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1 Inledning

Som anges i artikel 8 i ERUF! kan ERUF ge stod &t innovativa atgarder inom omradet hallbar
stadsutveckling. Inom detta ramverk har den Europeiska kommissionen startat UlA-initiativet for att
kartldgga och préva nya lésningar som ar inriktade mot fragor som ror hallbar stadsutveckling och som

ar av vikt pa EU-niva.

UlA-initiativets huvudsyfte dr darmed att ge stadsmyndigheterna i Europa utrymme och resurser till
att testa djarva och oprovade idéer som ar inriktade mot sammanlankade utmaningar och préva hur
dessa idéer fungerar i den komplexa verkligheten. For att projekten skall kunna beviljas stod skall de
vara innovativa, av god kvalitet, utformade och genomférda med hjilp av deltagande

huvudintressenter, resultatinriktade och dverférbara.

Stadsmyndigheterna borde ta tillvara tillfallet som erbjuds genom UlA-initiativet att ga fran "normala
projekt" (som skulle kunna finansieras med "traditionell" finansiering, inklusive vanliga ERUF-
program) och ta risken att omvandla ambitiésa och kreativa idéer till prototyper som kan testas i
verkliga stadsmiljoer. UIA kan med andra ord stddja pilotprojekt som ar alltfor riskabla for att kunna
finansieras genom traditionella finansieringskallor, forutsatt att de ar mycket innovativa och

experimentella.

ERUF-budgeten for UlA-initiativet uppgar till omkring 372 miljoner EUR.

UlA-projekten kommer att véljas ut utifran arliga forslagsforfragningar fran ar 2015 till 2020 med ett
eller flera teman, vilka foreslas av kommissionen. Var och en av atgédrderna kan erhalla upp till 5
miljoner EUR genom samfinansiering med ERUF. Projektgenomférandet bor ske inom en period pa
hégst tre ar?. Det finns inget idealiskt belopp fér UlA:s projektbudgetar. Sannolikheten fér att sméa
projekt ska véljas ut (d.v.s. mindre @n 1 miljon EUR fran ERUF) kan emellertid vara lagre, eftersom man
kan fa svarigheter med att visa att atgédrderna ar tillrdackligt omfattande for att det ska ga att dra
meningsfulla slutsatser av dem. Projekt som inbegriper betydande investeringar, sarskilt i slutet av
genomférandeperioden, bor daremot kunna visa att kostnaden &r berdttigad och anpassad i

forhallande till &ndamalet.

1 Europeiska regionala utvecklingsfondens férordning (EU) nr 1301/2013:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

2 | exceptionella och valmotiverade fall kan projekt forlangas med hogst ett ar (se UIA Guidance for mer
information).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

UlA-initiativet ar ett EU-instrument och hanteras av Europeiska kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik genom indirekt forvaltning. For initiativets genomférande har kommissionen
utsett regionen Hauts-de-France® som anfértrott uppdragsvidsen. Ett permanent sekretariat har

inrattats for att leda och forvalta initiativet®.

Med denna kravspecifikation inbjuder det anfortrodda uppdragsvdasendet stodberattigade
myndigheter att lamna in projektférslag inom ramen for den femte férslagsforfragan. En riktgivande

budget pa 50 miljoner EUR har anslagits till denna forslagsforfragan.

Detta dokument anger de krav och forfaranden som maste foljas for den femte forslagsforfragan. Det

bor lasas tillsammans med UIA Guidance och Guidance for the Application Form, vilka publicerats pa

UIA:s webbplats och uppdaterats inom ramen for denna femte forslagsforfragan.

2 Stodberittigade myndigheter - Vem kan ansoka

Artikel 2 i UIA slar fast att foljande myndigheter kan ansoka om att fa stod for att genomfora UIA-

projekt:

e Forsta kategorin: En stadsmyndighet for en lokal administrativ enhet, som enligt graden av
urbanisering kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare.

e Andra kategorin: En sammanslutning eller gruppering av stadsmyndigheter for lokala
administrativa enheter, som enligt graden av urbanisering kan definieras som stad eller férort och
som har minst 50 000 invanare; det kan rora sig om en gransoverskridande sammanslutning eller

gruppering och om sammanslutningar eller grupperingar i olika regioner och/eller medlemsstater.

Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt definitionen i artikel 2 i lagen om delegerade akter

kan lamna in en ansdkan inom ramen for UlA:s forslagsforfragan.

Definitionen av begreppet ”lokal administrativ enhet” och klassificeringen av “graden av

urbanisering”® samt uppgifter om invdnarantal baseras pa uppgifter i jamfoérelsetabellen UIA

3 Fore detta region Nord-Pas de Calais

4 Information om och kontaktuppgifter till det permanenta sekretariatet kan hittas har:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

5 Definitionerna av "lokal administrativ enhet" och “graden av urbanisering" finns har:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation

Correspondence table “EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017” (2018)°. Fastin en nyare
jamforelsetabell har getts ut av Eurostat innehaller denna inte information for alla EU-medlemsstater,
det ar det bara UIA Correspondence table “EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017” (2018)
som gor. Detta ar anledningen till att denna tabell kommer att anvandas av UIA:s permanenta
sekretariat som det huvudsakliga referensdokumentet fér urvalskontroll. Sokande uppmanas att
kontrollera sin behorighet i denna jamforelsetabell och uppge vilka lokala administrativa enheter som
ligger inom deras administrativa granser tillsammans med uppgifter om invanarantal. Om nyare
Eurostat-tabeller eller nya siffror fran nationella statistikinstitut visar en betydande férandring av en
sokandes behorighetssituation (t.ex. en lokal administrativ enhet som tidigare ansags vara landsbygd
anses nu som stad enligt graden av urbanisering) uppmanas dock den sokande bestamt att kontakta

permanenta sekretariatet innan anstkan skickas in for att dubbelkontrollera sin behorighetssituation.

Mer specificerade uppgifter om stodberattigade stadsmyndigheter finns i foljande avsnitt.

2.1 Forsta kategorin:

e Kommuner/kommunfullmaktige vars administrativa granser motsvarar en enda lokal
administrativ enhet. | det har fallet skall en lokal administrativ enhet klassificeras som stad eller
forort enligt graden av urbanisering (kod 1 och/eller 2 i jamforelsetabellen — kolumnen “Degree

of Urbanisation) och ha minst 000 invanare.

e Kommuner/kommunfullméaktige vars administrativa granser omfattar flera lokala administrativa
enheter. Det har géller for kommuner/kommunfullmaktige i Portugal, Storbritannien, Irland,
Grekland, Malta och Lettland, dar Eurostats definition av en lokal administrativ enhet inte
motsvarar kommun/kommunfullméaktige, utan stadsdel (férsamling) eller statistiska enheter
(valdistrikt). | det héar fallet kan kommunen/kommunfullmaktige vara stddberattigade endast om
den har totalt 50 000 invanare och om majoriteten (minst 50 %) av invanarna bor i lokala
administrativa enheter som enligt graden av urbanisering kan klassificeras som stad eller férort

(kod 1 och/eller 2 i jamforelsetabellen — kolumnen ”Degree of Urbanisation).

6 UIA Correspondence table “EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017” (2018) kan laddas ner fran respektive
forslagssida pa UIA:s webbplats. Observera att denna tabell har skapats sarskilt for forslagsforfragan 5, enligt den
information som ingar i Eurostat Correspondence table "LAU — NUTS 2016, EU-28 and EFTA / available Candidate
Countries" (2018) och Eurostat Correspondence table "LAU — NUTS 2016, EU-28 and EFTA / available Candidate Countries"
(2017). Observera att det finns tva flikar pa kalkylbladet fér FR och PT, medan information fér 6vriga medlemsstater
konsolideras pa en flik per land.



e Organiserade agglomerationer, vilka 4r en sammanslutning/gruppering av stadsmyndigheter, och

som uppfyller féljande kriterier:

Att vara officiellt erkdnd som en lokal myndighetsniva (till skillnad fran regional och
provinsiell nivd) i enlighet med den nationella lagstiftningen med skyldighet for
kommuner/kommunfullmaktige att delta i den hogre/regionala organisationen (darmed
ar inte sammanslutningar som ar sammansatta pa frivillig basis for ett specifikt syfte
och/eller med begrinsad varaktighet inbegripna i den har kategorin).

Att endast besta av kommuner/kommunfullmaktige (ddrmed &r inte sammanslutningar
bestaende av andra institutioner som universitet, handelskammare etc. inbegripna i den
héar kategorin).

Att ha specifika kompetenser, faststdllda genom nationell lagstiftning, delegerade av de
medverkande kommunerna till politiska omraden som ar relevanta for UlA-projektet.
Sammanslutningar ombeds att inkomma med exakta hanvisningar till den nationella
lagstiftningen. Organiserade agglomerationer skall ha exklusiv kompetens for
utformningen och genomférandet inom de politiska omraden som ar relevanta fér UIA
projektet.

Att ha en bestamd politisk (med indirekt representation av de medverkande

kommunerna) och administrativ (sarskilt utsedd personal) struktur.

Exempel pa organiserade agglomerationer inom ramen for UlA-initiativet ar:

Frankrike: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération och
Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux

Italien: Citta Metropolitane och Unione di Comuni

Tyskland: Landkreis

Spanien: Mancomunidades och Area Metropolitana Barcelona

Storbritannien: Combined Authorities

Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS), vars partnerskap endast bestar av

stadsmyndigheter (enligt definitionen ovanfor), vilka besitter specifika kompetenser betraffande

policyutformning och policygenomférande relevanta for UIA-forfragan, betraktas som organiserade

agglomerationer och kan darfér anséka som huvudansvarig eller medverkande stadsmyndighet inom

ramen for UlA:s forslagsforfragan. EGTS:er, dar partnerskapen inbegriper andra organisationer (t.ex.

medlemsstater, regionala myndigheter, sammanslutningar, universitet etc.) betraktas inte som



organiserade agglomerationer och kan inte ansdka som huvudansvariga eller medverkande
stadsmyndigheter, men de kan ansluta sig som leverantorpartner till ett forslag som inlamnas av en

stodberattigad stadsmyndighet.’

Inom ramen for UlA-initiativet betraktas organiserade agglomerationer som en enskild
stadsmyndighet som representerar alla medverkande kommuner/kommunfullmaktige. Darfor skall
ett projektforslag som lamnas in av en organiserad agglomeration betraktas som en huvudansvarig

stadsmyndighet.

For att verifiera att organiserade agglomerationer ar stodberattigade kommer det permanenta
sekretariatet kontrollera att antalet invanare ar minst 50 000 och att majoriteten (mer dn 50 %) av
invanarna bor i lokala administrativa enheter i agglomerationen som enligt graden av urbanisering kan

definieras som stad eller forort.

2.2 Andra kategorin

Sammanslutningar av lokala myndigheter (nationella/regionala sammanslutningar av
stadsmyndigheter, territoriella pakter, utvecklingsomraden etc.) liksom individuella stadsmyndigheter
utan formella samarbetsavtal, men som vill delta i ansdkan inom ramen for UlA-initiativet, kan inte

soka som en enskild stadsmyndighet.

De ska utse en huvudansvarig stadsmyndighet bland de medverkande

kommunerna/kommunfullméaktige och rakna de andra som medverkande stadsmyndigheter.

For att vara stodberdttigade ska alla medverkande stadsmyndigheter (huvudansvariga och
medverkande) vara erkdnda som lokala administrativa enheter och klassificerade som stader eller
fororter enligt graden av urbanisering. | fall med stadsmyndigheter vars administrativa granser
omfattar mer @n en lokal administrativ enhet ska samma regler for definitionen av graden av

urbanisering som beskrivs ovan i detta avsnitt vara gallande.

7 Mer information om de sdkande huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheternas (och
leverantorspartnernas) roller och ansvarsomraden finns under avsnitt 5.1 i denna kravspecifikation

samt i avsnitt 2.1 i UIA Guidance.



Forhallandet mellan de huvudansvariga och de medverkande stadsmyndigheterna behdver inte
formaliseras vid tidpunkten for inlamnandet av ansékningsformularet. Om forslaget blir godkant och
beviljas stod kommer UIA:s permanenta sekretariat att forse den huvudansvariga stadsmyndigheten
med en mall for ett partnerskapsavtal som ska undertecknas av alla inblandade parter
(huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter och leveranspartner) under de forsta

manaderna av genomfdérandefasen.

Tidigare erfarenheter visar att enskilda projekt som genomforts av sammanslutningar eller
grupperingar av stader utan juridisk status i form av organiserad agglomeration, som bestatt av fler
an tre stadsmyndigheter (huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter) och som inte varit
geografiskt sammanhéngande, riskerar att tappa sammanhallningen och far svart att astadkomma
meningsfulla resultat. Darfor rekommenderas att sokande sammanslutningar och/eller grupperingar
av stadsmyndigheter (som inte uppbar status som organiserad agglomeration) &r geografiskt

sammanhdngande och forsoker begransa antalet medverkande stadsmyndigheter.

Obs! Endast inom ramverket for den femte forslagsférfragan och endast for forslag som behandlar
temat "Demografiska forandringar” kan stadsmyndigheter som erkanns som lokala administrativa
enheter av EUROSTAT men klassificeras som landsbygd enligt sin grad av urbanisering undantagsvis
delta, men endast som medverkande stadsmyndigheter. Det har ar tankt att framja kopplingar
mellan stad och land, vilket &r sarskilt relevanta for detta tema. For att sdkerstélla att de krav som
faststéllts i den delegerade akten respekteras fullt ut kan lokala administrativa enheter klassificerade
som landsbygd enligt sin grad av urbanisering inte anges som huvudansvariga stadsmyndigheter (och
de kan foljaktligen inte skicka in projektforslag) och deras invanare kan inte tas med i berakningen for
att nd minimitroskelvardet pa 50 000 invanare. Minimitroskelvardet for invanare ska sakerstéllas av
den huvudansvariga stadsmyndigheten och slutligen de andra medverkande stadsmyndigheterna

klassificerade av Eurostat som stader och/eller férorter enligt sin grad av urbanisering.

2.3 Gemensamma krav for stodberattigade stadsmyndigheter

Utover ovannamnda principer for varje specifik kategori av stodberattigade stadsmyndigheter skall

foljande principer tillampas pa alla stodberattigade stadsmyndigheter inom ramen for UlA-initiativet:

e Samtliga stadsmyndigheter maste vara beldgna inom EU:s medlemsstater.



e Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt definitionen ovan kan l[dmna in en ansékan
inom ramen for UlA:s forslagsférfragan. En ansékan som lamnas in av en leverantorspartner

kommer forklaras ogiltig.

e Stadsmyndigheter (enligt definitionen ovan) kan endast anges som huvudansvarig och/eller
medverkande stadsmyndighet i ett projektforslag. Kategorin “Leverantérspartner” ar
reserverad endast for institutioner och/eller organisationer som inte ar erkdnda som

stadsmyndigheter inom ramen for UlA-initiativet.

e En stadsmyndighet eller organiserad agglomeration kan bara medverka i ett projektférslag
inom ramen for varje forslagsforfragan (dven om dessa projektforslag lamnas in under olika
teman i samma forslagsforfrdgan). Regeln galler ocksa for de medverkande
stadsmyndigheterna (en kommun kan bara delta i ett projektforslag oavsett om det ar som

huvudansvarig eller som medverkande stadsmyndighet).

e Stadsmyndigheter som redan stods i ett godkant projekt inom UlA-initiativet inom ramen for
en tidigare forslagsforfragan kan inte [lamna in en ny ansdkan med samma tema sa lange som

initiativet varar.

Agenturer och foretag (t.ex. inom omraden som energi-/avfallshantering, ekonomisk utveckling,
framjande av turism etc.) som helt eller delvis ags av kommunen/kommunfullmaktige betraktas inte
som lokala administrativa enheter och kan darfoér inte erkdnnas som stodberattigade
stadsmyndigheter. Trots det kan dessa organisationer medverka i partnerskapet som
leverantorspartner (mer information om leverantorspartnernas roller och ansvarsomraden finns i

avsnitt 5.1 i denna kravspecifikation, samt i avsnitt 2.1 i UIA Guidance).

Som angivits i de féregaende punkterna kommer UlA:s permanenta sekretariat anvanda
jamforelsetabellen UIA Correspondence table “EU-28-LAU-2018-NUTS-2016-FR&PT_POP2017”
(2018) som framsta verktyg for att kontrollera att sdokandena uppfyller kriterierna. Sékandena
rekommenderas darfor starkt att sjalva kontrollera om de uppfyller kriterierna i tabellen innan de

fyller i ansokningsformularet.

Om det finns luckor, inkonsekvenser eller tvivel rérande tolkningen av uppgifterna i tabellen, ombeds
sokandena kontakta UIA:s permanenta sekretariat innan de fyller i och skickar in

ansokningsformularet.



Om det under urvalskontrollen uppstar osdkerhet kring en sdkandes status som stodberattigad,
kommer UlA:s permanenta sekretariat ta kontakt med alla berérda parter, inklusive Eurostat, for att

faststalla om s6kanden ar stodberattigad eller ej.

3 Tematisk tickning for den femte forslagsforfragan

Kommissionen har beslutat att ndra knyta an de teman som stadsmyndigheterna kan inrikta sig mot
genom UlA-initiativet med de som faststallts inom ramen for EU:s program for stader. Dessutom kan
Europeiska kommissionen foresla sa kallade ”6vergripande fragor” som inte ingar i listan over de
dmnesomraden som ingar i programmet for stdder, men som hanvisar till viktiga utmaningar for stader
(t.ex. demografisk forandring).Narmare bestamt sa kommer varje forslagsforfragan for UIA att

fokusera pa ett begrédnsat antal teman.

For den femte forslagsforfragan kan sokanden lamna in projektforslag med inriktning mot foljande

teman:

e Luftkvalitet
e Cirkuldr ekonomi
e  Kultur och kulturarv

e Demografiska férandringar

Stadsmyndigheter som anséker inom ramen for UIA:s forslagsforfragan ombeds att endast vélja ett av
de foreslagna temana. | ansokningsformularet har sékandena emellertid mojlighet att uppge
kopplingar och externa forhallanden till andra teman och politiska omraden, eftersom ett integrerat

arbetssatt bor utvecklas for att effektivt ta itu med de utmaningar som identifierats.

Som tidigare angivits dnskar kommissionen fa se projektforslag som for fram kreativa, innovativa och
hallbara l6sningar inriktade pa de skiftande utmaningar som identifierats. Da UIA dven kommer att
utgora en testanlaggning for nya idéer siktar kommissionen pa att ge stdd at nya experiment, som drar
nytta av erfarenheter fran skilda &mnesomraden. Kommissionen har av denna anledning undvikit att
vara onddigt normativ nar det galler beskrivningar av de typer av projektforslag som kommissionen

forvantar sig fa se.
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Projektet som helhet maste emellertid framja ERUF:s tematiska mal och investeringsprioriteringar.
Dock kan UlA-projekt som bidrar till de tematiska malen 8-10 (d.v.s. de som dr mer socialt inriktade)
fa stod, forutsatt att:
e De kunskaper som genereras av projektet som helhet kan anses framja ERUF:s tematiska mal
och investeringsprioriteringar; och

e Projektet inte ar 6verdrivet fokuserat pa en atgard som vanligtvis tacks av ESF.

Kom ihag att under urvalsprocessen och genomférandet av projektforslagen dr komplementariteten
och synergierna med andra EU-program och politikomraden som finansieras av EU, liksom med andra
stodda projekt, av storsta vikt. Under urvalsprocessen kommer UIA:s urvalskommitté forsoka undvika

att ge stod till duplicerade projekt.

Foljande avsnitt innehaller detaljerade beskrivningar av de 4 temana for UIA:s femte forslagsforfragan.

3.1 LUFTKVALITET

Overgripande temadefinition och temakontext

Trots avsevarda framsteg under de senaste artiondena utgér de omgivande luftfororeningarna
fortfarande den framsta miljorelaterade fortida dodsorsaken i EU, och leder alltjamt till fler an 390,000
dodsfall i fortid varje ar i EU pa grund av forhojda nivaer av fina partiklar, kvavedioxid och ozon.
Luftféroreningarna fortsatter ocksa att skada ekosystemen da mer &@n halva EU:s territorium &r utsatt
for alltfor hoga kvavenedfallsnivaer (6vergédning) och ozonkoncentrationer. Detta paverkar negativt

den biologisk mangfalden, minskar skérdar och orsakar andra materiella skador.

EU:s miljopolicy ar inriktad mot att utveckla och infora ett politiskt ramverk fér ren luft som forstarker
de nationella, regionala och lokala policyerna fér de aspekter av luftkvalitetsproblemen som
medlemsstaterna inte klarar av att hantera kraftfullt och effektivt pa egen hand. EU:s policyer syftar
ocksa till att agera pa unionens internationella skyldigheter nar det géller luftfororeningar som
medborgarna som huvudaktorer, for att samarbeta om design och implementering av
miljoskyddskraven nar det exempelvis galler industri, byggande, stadsplanering och design samt
energi-, transport-, stadsnara odlings- och jordbrukssektorer.

Siffror som illustrerar betydelsen av de omgivande luftfororeningarna kan hittas har.

Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll
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Stadsmyndigheterna ar bast placerade for att inféra lokala atgarder som framjar medborgarnas halsa,
valmdende samt miljon, eftersom de kanner till de lokala férhallandena och kontrollerar en rad
instrument, som stadsplanering och -design, infrastruktur-/trafikhantering, eftermontering och
anpassningsbar ateranvandning av byggnader, bygglov, parkeringsbestammelser etc., vilket gor att de
kan styra och framja innovativa lI6sningar. De kommer vanligtvis ha kontroll 6ver lokala budgetar och
anstélla den personal som kommer att utfora all implementering, exempelvis vidta eller driva igenom

eller designa och implementera langsiktiga luftkvalitetsplaner eller atgarder i hdandelse av smog.

| manga medlemsldnder har stadsmyndigheterna antingen ansvaret for att utveckla, genomfdra och
utvirdera de officiella luftkvalitetsplanerna enligt direktiv 2008/50/EG eller ansvaret for stadens
luftkvalitetsplaner som ar kopplade till officiella regionala Iluftkvalitetsplaner enligt direktiv
2008/50/EG. Nar det finns officiella regionala luftkvalitetsplaner fyller ofta staderna en viktig roll,
eftersom de tenderar vara det stora ekonomiska centrat i regionen, med en koncentration av
invanare, trafik och industri. Det faktum att de alltfor h6ga halterna av PM och NO2 fortfarande finns
kvar i manga stader i flera lander, trots luftkvalitetsinriktade atgardsplaner, ger en fingervisning om
att innovativa losningar och forbattrade tillvdgagangssatt behovs: battre inblick i var och nar
luftfororeningsproblemen kan uppstd samt hur innovativa férslag kan bidra till problemlésningar

skulle vara mycket valkommet.

Forslag till stadsmyndigheter

Det bor understrykas att mojligheterna till ett sundare liv och luftkvaliteten i stdderna kan forbattras
genom att de aktuella utsldappskallorna till luftféroreningarna eller deras foregaende bestandsdelar
reduceras. Stadens luftkvalitet paverkas inte enbart av dess egna utslappskallor (d.v.s. trafik,
uppvarmning av bostader, daligt isolerade byggnader, industri), utan dven av kallor som befinner sig
utanfor staden. Den hér s.k. bakgrundsluften bestar/paverkas av utsldpp fran andra kéllor &n stadens
egna, som jordbruk, frakt (inrikes), naturliga kallor samt utslapp fran avlagsna omraden (stader). Vid
beslut om vilken av stadens utslappskallor som ar bast (mest kostnadseffektiv) att reducera stalls det
krav pa att det finns bra data om bakgrundskallorna (vilka fastslar bakgrundshalterna och stadens eget
bidrag till luftféroreningar). Dessutom &r inte luftféroreningarna i stadsmiljon homogena. | alla
stadsmiljoer finns sarskilt utsatta platser, vilka kan vara kopplade till olika kdllor. Hogupplost
modellering kan hjalpa till att identifiera de har utsatta platserna och fa fram mycket mer exakta och

kostnadseffektiva atgarder, sddana som dr mest lampade for denna mikromiljo.

For att hitta innovativa I6sningar uppmanas stadsmyndigheterna att observera och bygga vidare pa

de lardomar som beskrivs i Europeiska miljobyrans rapporter om luftkvalitet i 12 stader (Pilotprojekt
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- Luftimplementering, Europas staders luftkvalitet — omvardering av implementeringsutmaningar i

stader) samt projekt som implementerats under LIFE- eller Horizon 2020-programmen (se till exempel

forslag till avfallshantering i stdder 2015 om att aterstdlla naturen i stdder; samt den senaste

Overgripande fragor med fokus pa smarta och hallbara stdder) och, i forekommande fall, koppla dessa

till befintliga aktiviteter, till exempel utbyten under TAIEX Peer-2-Peer-program.

Utan att vara onddigt normativ gillande de projekt som kan forvantas, uppmanas stader att sarskilt

Overvéaga foljande fragor och idéer:

e Miljévanligt pendlande: innovativa mobilitetslésningar (t ex miljérestriktioner i stader (Urban
Vehicle Access Regulations — UVAR) som lagutslappszoner och/eller trangselavgifter) for att
minska paverkan av pendeltrafik fran férorter och andra omraden som omger staden
(centrum) pa stadens luftkvalitet. Stadsmyndigheterna har mojligheten att tillampa resultat
fran mobilitetsprojekt och investeringar som riktar sig sarskilt till att bekdmpa luftféroreningar
fran pendeltrafik, préva och utveckla innovativa l6sningar fér att uppmuntra till anvandning
av dessa samt till allmanhetens accepterande och paverkan pa luftféroreningar. Samarbete
med regionala myndigheter och angrdnsande kommuner skulle vara viktig del av detta,
eftersom pendling ofta har sitt ursprung utanfor stadsgranserna och eftersom
luftkvalitetsplaner enligt direktiv 2008/50/EG ofta uppréattas pa regional niva.

e Ren luft och klimat: Stadsmyndigheterna ar bast placerade for att utnyttja synergieffekterna
mellan energi-/klimat- och luftkvalitetsatgarder maximalt pa lokal niva. De skulle till exempel
kunna préva metoder for att integrera luftkvalitet i klimat- och energistrategier, till exempel
handlingsplaner for hallbar energi och klimat (Sustainable Energy and Climate Action Plans —
SECAPs) enligt borgmastarforsamlingen, vilket starker lanken till luftkvalitetsplanerna som
utvecklats under direktiven om luftkvalitet. | [ampliga fall kan resultaten férmedlas inom
relevanta stadsnatverk.

e Ren luft for alla: vissa medborgare kan vara mer sarbara for luftféroreningar pa grund av deras
héalsosituation. Mindre valbargade delar av stader, och darmed boende, kan ocksa paverkas
av luftféroreningar i storre utstrackning. Stadsmyndigheterna kan testa innovativa atgarder
inom exempelvis stadsplanering, mobilitet, energi och information, med malsattningen att
minska exponering for luftfororeningar hos utsatta grupper, till exempel med fokus pa mindre
valbargade omrdden med stora féroreningar och/eller omraden med barnomsorg och skolor,
sjukhus och/eller dldreboenden.

e Medborgarmedverkan for ren luft: anvandning av vagledande luftkvalitetsmatningar (t.ex.

med anvandning av beprévade sensorer till Iaga kostnader) for att komplettera de officiella

13


https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-urban-air-quality
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-urban-air-quality
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-focus_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm

overvakningsstationerna for luftkvalitet. Stadsmyndigheter samt berdrda intressenter med
ansvar for luftkvalitetsovervakning och folkhdlsa, har mojligheten att testa och koppla
samman medborgarmedverkan med verktyg som utvecklats for bearbetning av data samt
valgrundade etablerade metoder for Overvakning av luftkvalitet och bygga vidare pa

erfarenheter fran liknande projekt (LIFE Férberedande sensorprojekt; EP-pilotprojektet med

sensorer).

e Meddelande om ren luft: lokala myndigheter som ofta har ett stort politiskt fértroende, ar
vélplacerade for att 6ka allmanhetens accepterande av atgarder som framjar luftkvaliteten,
sarskilt nar det galler att sakerstalla och visa en positiv inverkan socialt samt pa halsa- och
valmaende. Dessa projekt ska testa innovativa strategier som riktar sig pa lampligt satt till
sarskilda lokala folkgrupper, till exempel i skolor, byggsektorn och héalsovarden, for att
ytterligare paverka medborgarna och stimulera beteendemaéssiga och kulturella forandringar.

e Styrning inom ren luft: basta praxis inom samarbete och flernivastyrning. Effektiva atgarder
for luftkvalitet beror pa alla styrningsnivaer och pa varje enskild niva av samarbete mellan
avdelningar som kan paverka luftkvaliteten (t.ex. stadsplanering och byggnormer, mobilitet,
vagunderhall, gronomraden inom stidder osv.). Dessa projekt ska utforma och testa innovativa
strategier for renluftspolicyer pa olika styrningsnivaer, till exempel pa lokal, regional och

nationell nivd samt inom olika omraden.

Eftersom det har dr andra gangen som temat luftkvalitet har tagits med i en férslagsforfragan inom
UlA-initiativet, rekommenderar vi att sékande tittar pa de projekt som godkéants i den tredje
forslagsforfragan.

3.2 CIRKULAR EKONOMI

Overgripande temadefinition och temakontext

En utveckling mot en cirkuldr ekonomi, dar produkternas, materialen och resursernas varden

uppratthalls sa lange som majligt och minimering av avfall ar en prioritering for EU. Vatten ar en av de

viktigaste resurserna i denna utveckling och den cirkuldra vattenhanteringen ar sarskilt viktig.

Avloppsvatten &r den storsta outnyttjade avfallskategorin i en cirkular ekonomi. Ateranvandning av
vatten (till exempel fér stadsbevattning) kan forbattra separationen mellan vatten och kemiska
fororeningar. Vatten och avloppssystem &ar betydande energikonsumenter i Europa (enligt

ENERWATER-projektet (H2020) forbrukar Europas 22 000 reningsverk mer @n 1 % av all elektricitet i

EU. | februari 2018 antog Europeiska kommissionen ett forslag till ett reviderat dricksvattendirektiv
for att forbattra dricksvattnets kvalitet och ge medborgarna battre tillgang till vatten och information.

Det kommer att hjdlpa EU-landerna att hantera dricksvatten pa ett resurseffektivt och hallbart satt for
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att minska energianvandningen och onédigt sloseri med vatten. Det kommer ocksa att bidra till att
minska antalet plastflaskor genom att 6ka fortroendet for kranvatten, forbattra tillgangen till och
framja anvandningen av dricksvatten. Enligt principerna i den nya europeiska pelaren for sociala
rattigheter innehaller forslaget en skyldighet for EU-landerna att forbattra tillgangen till sdkert

dricksvatten for alla och att sdkerstélla tillgdngen for utsatta och marginaliserade grupper.

Samtidigt har Europeiska kommissionen inlett en utvardering av direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse med malet att identifiera vad som har visat sig effektivt och vilka utmaningar som

aterstar nar det galler insamling och rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Dessutom vidtar dven Europeiska kommissionen avgorande atgarder nar det galler atervinning av
plast som en av manga sektorer som star infér sarskilda utmaningar i samband med en cirkular
ekonomi. | maj 2018 foreslogs nya EU-omfattande regler inriktade pa tio engangsplastprodukter som
ofta hittas pa Europas strander och i havet, saval som borttappade och kvarlamnade fiskeredskap,
som en del av den europeiska strategin om plast for att bekdmpa sloseri och skadligt plastskrdp. De
foreslagna atgarderna kommer att bidra till Europas utveckling mot en cirkular ekonomi och till att

uppna FN:s hallbara utvecklingsmal och EU:s klimatataganden samt industripolitiska malsattningar.

Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Stadsmyndigheter har en gedigen erfarenhet av avfallshantering som en tjanst av allmant intresse.
Stader kan ocksa driva pa forandringen mot mer hallbara produktions- och konsumtionsséatt. De har
en viktig roll i kampen mot nedskrapning och i att minska mangden fast avfall i miljon, sarskilt i floder
och slutligen till havs. Nya skyldigheter kommer att inféras for producenter av plastprodukter for
engangsbruk i det kommande direktivet om plast for engangsbruk, inklusive skyldigheten att
finansiera atgarder for att minska nedskrapning. Stader kommer att bli forst med att implementera

dessa nya krav pa ett konkret satt.

Stader har ofta ansvaret for en hallbar, effektiv och balanserad forvaltning av vatten (inkl.
dricksvattenforsorjning och rening av avloppsvatten). Bra hantering av natverk och anldaggningar har
positiva effekter pa underhallskostnader och investeringar pa lokal niva. Dessutom star

stadsmyndigheterna nara medborgarna nar det galler prissattning.

Forslag till stadsmyndigheter

Utan att vara onddigt normativ géllande de projekt som kan forvdntas, uppmanas stader att sarskilt

overvaga foljande fragor och idéer:
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Innovativa l6sningar for att minska plast- och andra féroreningar, till exempel lakemedel, i kommunalt

avfall och avloppsfléden, med fokus pa:

e plast fér engangsbruk (som enligt direktivet om plast for engangsbruk oftast hamnar i havet);

e insamling av plastskrap, mikroplaster och andra féroreningar fran vattenavrinning och
regnvatten;

e framja insamling och sarskild behandling av avloppsvatten som férorenats med lakemedel i

typiskt utsatta omraden.

Innovativa l6sningar for en mer cirkular hantering av kommunalt vatten, inklusive:

e att gora avloppsvatten och reningsverk klimatneutrala eller klimatpositiva — att minska
energiférbrukningen/energiproduktionen;

e att utnyttja alla mojligheter nar det galler ateranvandning av kommunalt avloppsvatten;

e att framja en mer effektiv vattenanvandning/minskning av vattenforbrukningen och

forbattrad tillgang och priser nar det galler vatten for utsatta och marginaliserade grupper.

Eftersom det har &r andra gangen som temat cirkular ekonomi har tagits med i en forslagsférfragan
inom UlA-initiativet, rekommenderar vi att s6kande tittar pa de projekt som godkants i den andra

forslagsforfragan.

3.3 KULTUR OCH KULTURARV

Overgripande temadefinition och temakontext

Kultur och kulturarv inklusive den kulturella och den kreativa sektorn, ar viktiga tillgangar for regional

konkurrenskraft och social sammanhallning, medan de dven utgor en viktig del i staders och regioners
identitet. Dessutom har kulturellt deltagande en betydande inverkan pa invanarnas livskvalitet, vilket

bidrar till deras valbefinnande och kansla av tillhorighet.

Trots att kultur och kulturarv anses vara en viktig del av regionala och lokala utvecklingsstrategier,

utnyttjas inte alltid denna potential fullt ut. En av orsakerna ligger i en traditionell strategi som innebar
att investeringar i dessa sektorer uteslutande fokuserar pa stéd av kulturproduktion eller pa fysiska
arbeten néar det galler kulturarv eller byggnader. Sadana investeringar dr avgbrande for att stddja
utvecklingen av kulturella varderingar och/eller konstnéarliga former och for att fora vidare Europas
vardefulla materiella och immateriella kulturarv till framtida generationer, men det ar ocksa viktigt att

framja innovativa tillvdgagangssatt, med fokus pa sadana atgérders hallbarhet och maximera de

sociala och ekonomiska fordelarna inom territorier och samhallen.

| allmanhet ska dessa investeringar baseras pa foljande principer:
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e integrerade tillvdgagangssatt genom battre utnyttjande av kulturen och kulturarvets potential

att astadkomma fordelar inom olika policyomraden (dvs. forskning, transport, turism,

sysselsattning, miljo, entreprendrskap — Kultur och kulturarv drar nytta av en rad EU-policyer,

-program och -finansinitiativ, inklusive Creative Europe, men dven Europeiska struktur- och

investeringsfonder, Horizon 2020, COSME, Europe for Citizens eller EU:s finansieringsmedel

for externa atgarder.) samt kvaliteten pa atgarder i stadsomraden;

e manniskoinriktade tillvagagangssatt, skraddarsydda insatser for att mota behoven hos
manniskor och samhallen och méjligheten att dra nytta av kulturella och kulturarvsresurser

genom tillvdgagangssatt som bygger pa deltagande i beslutsfattandet, gemensamt skapande

och gemensam implementering;

e Oppna styrelseformer, dar ett brett spektrum av aktérer i den offentliga sektorn, icke-
vinstdrivande och privata sektorer (sarskilt sma och medelstora foretag) ingar, vilket leder till
innovativa former av finansiering av kultur och kulturarv, direkta eller indirekta ekonomiska

eller sociala fordelar.

Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Stader ar laboratorier for kulturbaserad innovation. De kan spela en viktig roll genom att rikta in sina
strategier pa att gora det mojligt for medborgare och samhillen att dra nytta av kultur- och
kulturarvsresurser i framtiden och fungera som katalysatorer for ett omfattande spektrum av
intressenter och myndigheter som berdrs av integrerade investeringar. Integrerade, platsbaserade
utvecklingsinsatser anpassade till lokala férhallanden har mer chans att lyckas med att skapa resultat.
Till exempel har det visat sig att den strategiska, langsiktiga och deltagande kulturstrategi som krévs

for Europeisk kulturhuvudstad-markningen, kan skapa hallbara fordelar for stader och regioner.

En sadan integrerad strategi maste framfor allt aterspegla lokalinvanarnas behov for att underlatta

deras tillgang till och deltagande i kultur. Begreppet “atkomst” fokuserar pa att géra det mojligt for

dem att utnyttja det tillgangliga kulturutbudet samt att “6ppna doérrar” for en mindre traditionell
publik for att de ska kunna ta del av kulturutbud eller kulturarv som tidigare har varit svara att komma
at pa grund av vissa hinder. Begreppet “"deltagande” (nar det galler beslutsfattande, kreativa processer
osv.) ser invanare som en aktiv samtalspartner, som ska radfragas — eller atminstone involveras — nar

det galler planering och skapande av kulturutbudet.

For att ge samhallet fordelar bor atgarder och projekt vara sa 6ppna och allomfattande som mdjligt,
sa att samtliga medborgare och grupper kan ta del av och dra nytta av dessa resurser. Tyvarr visar

tillgangliga data om kulturellt deltagande i EU att manga européer pa grund av ett antal hinder varken
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deltar i kulturaktiviteter eller besoker kulturella platser.

En ny europeisk agenda for kultur som foreslogs av Europeiska kommissionen i maj 2018, erkanner

ett tydligt utrymme att 6ka européers deltagande i kulturlivet. Tillgang till kulturella aktiviteter var
ocksa en av de specifika malsattningarna for Europaaret for kulturarv 2018. Dessutom anger arets

politiska arv, Det europeiska ramverket for insatser for kulturary, att det fortfarande ar en utmaning

att uppmuntra kulturellt deltagande och foreslar ett antal atgarder som sarskilt vander sig till eller

forblir relevanta for stader i EU.
Forslag till stadsmyndigheter

Inom ramen for UIA-projekt och for att kartlagga Europeiska unionens verksamhet i detta avseende
uppmanas stadsmyndigheter att testa innovativa samhallsbaserade I6sningar for tillgang tilll och
deltagande i kultur och kulturarv, vilket kan ha en positiv inverkan pa tillvaxt och sysselsattning, social

sammanhallning och social integration.

Utan att vara onddigt normativ gallande de projekt som kan forvantas, uppmanas stader att sarskilt

Overvéaga foljande fragor och idéer:

e Framjande av social integration och sammanhallning genom forbattrad tillgang till och
deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter, i synnerhet till kulturella "tredje platser" (allmant
uppfattade som fysiska platser dar manniskor kan umgas med varandra, allt fran kulturcentra
eller museer till fritidscentra, stadstradgardar eller bibliotek).

e |dentifiera och inféra innovativa deltagande styrnings- och forvaltningsmodeller fér kulturarv
och kulturtillgdngar till exempel, men inte uteslutande, genom att hitta synergieffekter mellan
stadspolitik och digitala humaniora som kan bidra till kulturinriktade deltagande deltagande

stadsprocesser (se t.ex. Det europeiska CrossCult-projektet)

e FOrbattra naturarvet, sarskilt i stadsndra omraden och historiska stadskarnor for att skapa
offentliga platser av hog kvalitet for att forbattra kanslan av tillhérighet och robusthet i
staderna.

e Framja den lokala sysselsdttningen med hjalp av hallbara affirsmodeller for kultur och
kulturarv baserade pa deltagande av intressenter och innovativa offentlig-privata
partnerskap.

e Utforska innovativa modeller for att 6ka social och fysisk halsa men forbattrad tillgang till och
deltagande i kultur och kulturary;

e |dentifiera nya strategier fér mer hallbara turistfléden, utnyttja potentialen for kulturarv som

ar mindre, stadsnéra eller pa landsbygden;
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e Framja interkulturell dialog genom battre tillgang till och mer omfattande deltagande i kultur.

3.4 DEMOGRAFISKA FORANDRINGAR

Overgripande temadefinition och temakontext

| EU bor 43 % av befolkningen i en NUTS 3-region som férlorade befolkning pa grund av en naturlig
minskning mellan 2005 och 2015. Nastan en tredjedel av EU:s befolkning, 31 %, bor i en region som
forlorade befolkning pa grund av utflyttning, dvs. fler manniskor lamnade regionen &n flyttade in i
regionen, mellan 2005 och 2015. Den storsta befolkningsminskningen intraffade i regioner med bade

en naturlig befolkningsminskning och nettomigration till andra regioner (se Den sjunde rapporten om

ekonomisk, social och territoriell sammanhallning for ytterligare information). Tvartom har

huvudstadsregionerna upplevt en befolkningstillvaxt. Pa stadsniva har manga icke-huvudstader, sma
och medelstora stader i EU, under flera decennier upplevt en befolkningsminskning, dvs. krympande
stader. Foljande diagram visar befolkningsforandringar i EU-stdder, enligt EUROSTAT:s definition for
perioden 2012-2017. Fenomenet paverkar EU i allmdnhet och ldnder i Osteuropa och Sydeuropa i

synnerhet.
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Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Stadskrympning medfor grundlaggande utmaningar for stadssamhallen, planeringsprocesser och
styrningsstrukturer. Befolkningsminskningen paverkar nastan alla delar i stadslivet: féretag och
sysselsattning, bostader, social (inklusive skolor) och teknisk infrastruktur, den kommunala ekonomin,
social sammanhallning, segregering osv. Krympning resulterar i ett missforhallande mellan utbud och
efterfragan pa byggnader, stadsutrymme och infrastruktur. Det &r utmanande att paverka eller styra
stadskrympningen eftersom resulterande forhallanden riskerar att gora styrningssystem instabila och

fragmenterade.
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Krympande stdader paverkas sarskilt av den aldrande befolkningen, t.ex. tillgangen pa sociala och
hélso- och sjukvardstjanster, och av utvecklingen av arbetsmarknaden, t.ex. en krympande aktiv
arbetskraft. Bada dessa konsekvenser har en stor inverkan pa den hallbara ekonomiska utvecklingen.
Dessutom ar utflyttning till fororterna och statsutglesning, dar befolkningen sprider sig fran sjalva
staden mot ytteromraden inom stadsregionerna, bland orsakerna till befolkningsminskningen.
Dessutom bidrar migrationsfléden fran centrala, 6stra och sédra medlemsstater ocksa till att stdderna

krymper och avfolkas.

Genom att konstatera att stdder krymper och att anpassa sig till ekonomiska och demografiska
forhallanden kan stadsmyndigheter fa mojligheten att modernisera den lokala styrningsformen och

offentliga tjanster samt omorganisera strategier for offentliga byggnader och markanvandning.
Foérslag till stadsmyndigheter

Stadsmyndigheter uppmanas att testa innovativa l6sningar for att anpassa sig till den demografiska
nedgangen, for att vanda demografiska trender och for att locka till sig lamplig ekonomisk verksamhet
och invanare for att framja en hallbar stadsutveckling for att motverka effekterna av demografisk
nedgang. Utan att vara onodigt normativ géllande de projekt som kan forvantas, uppmanas stader att

sarskilt overvaga foljande fragor och idéer:

e tillgang till samhéllsbaserade sociala och hilsovardstjanster, stimulera arbetskraftsdeltagande
med barn-/aldreomsorgsl6sningar, forbattra livskvaliteten, inklusive med
delaktighetsmetoder med fokus pa dialog mellan olika kén och generationer;

o tillgdnglighet och hallbarhet nar det galler grundlaggande offentliga tjanster;

e omorganisation av befintlig offentlig infrastruktur och tjanster;

e omorganisation av markanvandning och offentliga byggnader;

e utveckling av Samhallet 5.0, t.ex. anvandning av robotar och artificiell intelligens;

e utveckling av "silverekonomin";

e stirka den aktiva arbetskraften genom att behalla och omskola den lokala arbetskraften och
locka till sig aktiv arbetskraft.

e stimulera lokalt entreprendrskap, sarskilt hos den yngre befolkningen;

o forstdrka kapaciteten for arbetsmarknadens institutioner, yrkesutbildningsanldaggningar och

livslangt larande.

Parallellt med storre stader kan uppmarksamhet ocksa dgnas at mindre och medelstora krympande
stdder. Om innovativa |0sningar kraver en forbindelselank mellan stad-land eller en

funktionsomradesstrategi, kommer det inom detta tema att vara mojligt att inkludera lokala
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administrativa enheter definierade som landsbygd enligt sin grad av urbanisering inom ett
projektpartnerskap. Enligt avsnitt 2.2 i detta dokument "kan lokala administrativa enheter
klassificerade som landsbygd enligt sin grad av urbanisering inte anges som huvudansvariga
stadsmyndigheter (och de kan foljaktligen inte skicka in projektforslag) och deras invanare kan inte
tas med i berdkningen for att nd minimitréskelvardet pa 50 000 invanare. Minimitréskelvardet for
invanare ska sakerstillas av den huvudansvariga stadsmyndigheten och slutligen de andra
medverkande stadsmyndigheterna klassificerade av Eurostat som stader och/eller fororter enligt sin

grad av urbanisering."

Stadsmyndigheter som ansoker inom detta dmnesomrade, ska tillhandahalla statistiska bevis pa
befolkningsminskning som motivation for att tilldelas statusen som krympande stad. Observera darfor
att den totala befolkningsminskningen (krympningen) ar en nédvandig forutsdttning vid ansdkan
inom detta amnesomrade vid den femte forslagsforfragan. Nar detta villkor har uppfyllts kan stader
lamna in férslag som tar upp specifika fragor, exempelvis "silverekonomin", locka till sig unga talanger,
osv. Bevisen pa krympning kommer inte att granskas som en del av urvalskontrollen utan under den
strategiska bedémningen om hur den lokala utmaningen ska hanteras. Darfér uppmanas de sékande
att ange sitt resonemang/sin motivering for en befolkningsminskning i avsnitt C.1.1 "Main

challenge(s) to be addressed" pa ansdkningsformularet.

4 Finansieringsprincipen
Totalkostnadsprincipen

UlA-initiativet anvander sig av totalkostnadsprincipen. Projekten medfinansieras av ERUF med upp till
80 % av de stodberattigade kostnaderna. Samtliga samarbetspartner som tar emot ERUF-stdd, maste
ordna med offentliga eller privata tillskott for att fullborda sina budgetar (minst 20 %), antingen ta av
egna medel eller skaffa fran andra kallor. Samarbetspartner bidrag kan vara i form av kontanter
och/eller i natura. Det bor noteras att obetalt frivilligarbete inte ar berattigat till stod inom UIA-

initiativet, medan betald personal bor betraktas som kontanta bidrag.

Utbetalningar fran ERUF

22



UlA:s utbetalningsplan &r i huvudsak baserad p& principen med férskottsutbetalning fran ERUF® och

ocksa pa principen om ersattning for faktiska kostnader (inklusive schablonbelopp):®

e En forsta forskottsutbetalning fran ERUF, som motsvarar 50 % av ERUF:s anslag, genomfors till
den huvudansvariga stadsmyndigheten inom 90 dagar efter undertecknandet av
anslagskontraktet (och partnerskapsavtalet vid behov). Denna forsta forskottsutbetalning ska
ocksa tacka ett engangsbelopp for beredningskostnaderna (hégst 16 000 EUR fran ERUF).

e Enandra forskottsutbetalning fran ERUF, som motsvarar 30 % av ERUF:s anslag, genomfors till den
huvudansvariga stadsmyndigheten efter att en interimistisk ldgesrapport, som ska innehalla
granskade projektkostnader, har lamnats in och godkdnts av den oberoende revisorn. De
redovisade utgifterna maste uppga till minst 70 % av den forsta forfinansierade delbetalningen
(motsvarande 35 % av projektets totala budget).

e En tredje utbetalning fran ERUF som motsvarar maximalt 20 % av ERUF-anslaget (med avdrag for
klumpsumman som ska tdcka avslutningen av projektet och kunskapsoéverforingen) genomfors till
den huvudansvariga stadsmyndigheten efter att den avslutande lagesrapporten inldmnats och
godkants. Denna rapport, som ska ldamnas in senast tre manader efter projektets slutdatum,
innefattar de slutliga projektkostnaderna och ska ha granskats och godkants av den oberoende
revisorn. Det ar viktigt att notera att den tredje utbetalningen inte langre ar baserad pa principen
med forskottsutbetalningar utan pa principen av ersattning for faktiska och betalda kostnader.
Darfor maste projektpartnerna forfinansiera sina utgifter under den sista fasen av
projektgenomférandet.

e En slututbetalning fran ERUF genomfors till den huvudansvariga stadsmyndigheten efter att den
kvalitativa slutrapporten godkants (inlamnad senast ett ar efter projektets slutdatum).
Utbetalningarna fran ERUF uppgar till maximalt 12 000 EUR och omfattar projektavslut och

kunskapsoverforing,

5 Projektgenomforande och utveckling

5.1 Partnerskap for Urban Innovative Actions

Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt artikel 2 i UlA:s delegerade akt kan ldmna in en

ansodkan inom ramen for UIA:s forslagsforfragan.

8 Som anges i delegeringsavtalet som undertecknats av Europeiska kommissionen och region Hauts-de-France
(fore detta region Nord-Pas-de-Calais) ar 2015.
9 |dem.
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Inom UIA-projekten forvantas stadsmyndigheterna etablera starka, lokala partnerskap med den ratta
blandningen av kompletterande samarbetspartner. Samtliga samarbetspartner maste vara fran EU.
Ett partnerskap for ett UlA-projekt kan besta av en huvudansvarig myndighet, medverkande
stadsmyndigheter och leveranspartner. Den breda gruppen av intressenter ar inte del av

projektpartnerskapet men bor dnda vara involverade i projektet.

o Huvudansvarig stadsmyndighet: UlA-initiativet arbetar pa basis av att en stadsmyndighet ar
ansvarig for genomforandet och ledningen av hela projektet. Den huvudansvariga
stadsmyndigheten undertecknar anslagskontraktet med det anfértrodda uppdragsvasendet
och tar emot utbetalningarna fran Eruf som ska distribueras till 6vriga partner (medverkande
stadsmyndigheter och/eller leverantorspartner) enligt deras specifika roller och ansvar (och
tillhorande budget). Vad organiserade agglomerationer betraffar skall institutionen, och alla
de andra stadsmyndigheterna i agglomerationen, betraktas som en enda stadsmyndighet och

anges som den huvudansvariga stadsmyndigheten inom ramen for UlA-projektet.

e Medverkande stadsmyndigheter: Alla sammanslutningar av  stadsmyndigheter
(nationella/regionala sammanslutningar av stadsmyndigheter, territoriella pakter,
utvecklingsomraden etc.) med eller utan juridisk status som organiserad agglomeration,
liksom individuella stadsmyndigheter utan formella samarbetsavtal men som vill delta i
ansokan inom ramen for UlA-initiativet, skall uppge en lokal administrativ enhet som
huvudansvarig stadsmyndighet och de andra lokala administrativa enheterna som
medverkande stadsmyndigheter. De medverkande stadsmyndigheterna kommer att ansvara
for att specifika atgarder utfors samt att relaterade leverabler/utfall produceras.
Medverkande stadsmyndigheter kommer att fa en del av projektbudgeten och ska rapportera
vilka kostnader som uppkommit pa grund av dessa atgarder. Detaljerad information om de
medverkande stadsmyndigheterna (inklusive juridisk status, erfarenheter och kompetenser,

kontaktpersoner etc.) ska lamnas i ansokan.

e Leverantdrspartner: institutioner, agenturer, organisationer, samarbetspartner fran den
privata sektorn och sammanslutningar som kommer spela en aktiv roll i
projektgenomforandet. Stadsmyndigheterna bor vilja sina leverantdrspartner med hansyn till
principerna gallande insyn och likabehandling. De kommer att fa ansvara for att specifika
atgarder utfors samt att relaterade leverabler/utfall produceras. Notera att endast de

organisationer som ar juridiska personer har ratt att deltaga i projekten som
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leverantorspartners. Konsultféretag vars huvudsysselsattning ar att utveckla och leda

europeiska projekt dger inte ratt att deltaga i projekten som leverantérspartners.

En bredare grupp av intressenter bor ocksa vara delaktiga i projektutformningen och
projektgenomforandet. Gruppen kan besta av institutioner, agenturer, organisationer och
foreningar. Dessa kommer inte vara direkt deltagande (och déarfor inte ha en sarskild budget
for genomfoérandet) men anses relevanta for att sakerstdlla ett smidigt och effektivt

genomférande saval som for ett delat dgarskap av projektet.

Detaljerad information om stadsmyndigheternas (och de medverkande stadsmyndigheterna, om det

ar relevant) och leverantorspartnernas roller och ansvarsomraden finns i avsnitt 2.1 i UIA Guidance.

5.2

Projektatgdrder

Atgarder inom ramverket for UIA-projekten ska organiseras med utgangspunkt i arbetspaketen och

ska framja ett eller flera av Erufs tematiska mal och relaterade investeringsprioriteringar i enlighet

med férsta paragrafen i artikel 9 CPRY f6ér ESI-fonder och i artikel 5 i Eruf.

Olika typer av arbetspaket bor anvandas for detta andamal och listas nedan:

Forberedelsepaketet
Projektadministrationspaketet
Kommunikationspaketet
Genomfdrandepaketet

Investeringspaketet

Forutom investeringspaketet ar alla andra arbetspaket obligatoriska for UlA:s projektansdkningar.

Dessutom kommer varje projekt kommer ha tillgang till en UIA-expert som skall:

ge radgivning och vagledning fortlopande betraffande atgarden, sarskilt vad galler det
innovativa inslaget
ge hjadlp med att utarbeta dokumentation och utfall, som sedan kommer att fangas upp och

spridas ut i form av lardomar, god praxis etc. till den breda allmédnheten

10 Fgrordningen om gemensamma bestammelser (EU) nr 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303.
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e sikerstdlla att atgarden haller ratt kurs och ligger i linje med det 6verenskomna forslaget.

Kostnaderna fér UlA-experterna (inklusive resor och logi) kommer att ersattas av UlA-initiativet och

ska darfor inte inkluderas i projektbudgetar.

Mer information om hur arbetspaketen for ett UIA-projekt ar strukturerade, liksom UIA-

experternas roller och uppgifter, finns i UIA Guidance.

5.3 Budgetposter och stédberattigade kostnader

Alla kostnader som ar kopplade till UIA-projektens genomférande skall uppfylla bestammelsernai UIA
Guidance (se avsnitt 4.2) for att vara stodberattigade och skall budgeteras i lampliga budgetposter:

e Personal

e Kontor och administration

e Resor och logi

e Extern expertis och tjanster

e  Utrustning

e Infrastrukturs- samt bygg- och anldaggningsarbeten

5.4 Ytterligare 6vervaganden: offentlig upphandling, revision och statligt stod

De projektpartner som uppfyller definitionen pa upphandlande myndighet, i enlighet med relevant

nationell lagstiftning fér upphandling, maste folja tillimpliga bestammelser for offentlig upphandling.

Uttalade projektkostnader maste granskas av en oberoende revisor. Det oberoende
revisionsutlatandet maste omfatta lagligheten och riktigheten betrdffande uttalade kostnader,
leveranser av produkter och tjanster, uttalade kostnaders lamplighet samt utgifternas och
forfaringssattens dverensstammelse med gemenskapens foreskrifter och nationella bestammelser.
Eftersom den oberoende revisorn utses och avlénas av UlA-initiativet ska inte projektpartnerskapet

ta med den uppskattade kostnaden for revisorn nar projektbudgeten faststalls.

For att bibehalla en réattvis spelplan for alla féretag pa den inre marknaden, maste alla godkidnda
projekt folja bestimmelserna for statligt stod for att sdkerstélla effektiviteten i de offentliga utgifterna

och undvika snedvridningar pa marknaden sasom undantrangning av privat finansiering, skapandet av
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ineffektiva marknadsstrukturer eller bevarandet av ineffektiva féretag. 1* Forsiktighetsatgarder bor
vidtas for att sakerstalla att finansieringen av ett UIA-projekt inte snedvrider konkurrensen och inte

heller leder till storningar pa marknaden utan mycket goda skal.

Mer specifikt ar UIA ett centralt forvaltat EU-instrument, implementerat genom indirekt férvaltning
av det anfortrodda uppdragsvasendet, Région Hauts-de-France. Europeiska kommissionen finansierar
Urban Innovative Action av ERUF (upp till 80 % av projektets kostnader), som inte betraktas som
resurser som kontrolleras av medlemsstaterna och faller utanfér ramen for lagstiftningen om statligt
stod. Den aterstaende delen (minst 20 % av projektkostnaderna) kan tédckas av antingen privata eller
offentliga medel. Nar sddana bidrag kommer fran privata kallor faller de utanfér bestammelserna om
statligt stod. Nar bidrag kommer fran offentliga kallor och i den man projektatgarderna inte ar
ekonomiska kommer finansiering for sadan verksamhet inte att utgora statligt stod. Men i de fall det
finns bidrag fran allmanna medel fran en medlemsstat till projekt som involverar "ekonomiska
aktiviteter", d.v.s. erbjuder varor och tjanster pa marknaden, ska sadana projekt utformas pa sadant
satt att alla offentliga bidrag 6verensstimmer med reglerna for statligt stod pa alla nivaer, vare sig det
ar pa projektets eller anldggningens agarniva, konstruktdrsniva och/eller operatorsniva. | sddana fall
bor offentlig finansiering vara i linje med kraven i de-minimis-regeln eller med villkoren som anges i
den allmanna gruppundantagsférordningen eller bestammelsen om tjanster av allmant ekonomiskt

intresse (SGEI).

Detaljerad information om offentlig upphandling och statligt stod finns i UIA Guidance.

6 Ansokningsprocessen

Ansokningspaketet for UIA:s femte forslagsforfragan innehaller foljande:

e Den hér kravspecifikationen finns tillganglig pa alla EU-sprak. Om det finns skillnader ska dock
den engelska versionen gilla.

e Teknisk vagledning for UlA:s Electronic Exchange Platform (EEP).

e Detaljerade instruktioner for att fylla i ansdkningsformularet som &r tillgangligt online pa alla

EU-sprak inom EEP-systemet. Om det finns skillnader ska dock den engelska versionen galla.

11 For ytterligare vagledning om statligt stod, se kommissionens tillkdnnagivande om statligt stod i artikel 107(1) TFEU
(‘NOA’), publicerat pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SV.
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En gallande version av ansdkningsformuldret och bekraftelsedokumentet erbjuds ocksa som hjalp i

ansokningsprocessen (Word-dokumentet dr endast tillgdngligt pa engelska).

UIA Guidance (finns endast tillgénglig pa engelska) maste dessutom anvindas i stor utstriackning nar

det galler initiativets 6vergripande bestaimmelser.

All dokumentation finns pa UIA:s webbplats, med samtlig relevant information pa en sida.

Ansokningsprocessen ar till 100 % pappersfri genom anvandningen av UlA:s Electronic Exchange
Platform (EEP). AnsOGkan bestar av ett ansokningsformular samt ett inskannat, undertecknat
bekréftelsedokument. En bilaga kan ocksa laddas upp och bifogas ansdkningsformularet. Det kan vara

en karta Over atgardsomradet, diagram, infografik etc. Filtyp och filstorlek ar specificerade i EEP.

Vi rekommenderar starkt att sokandena fyller i ansékningsformularet pa vardad engelska, dven om

det ocksa kan lamnas in pa nagot av de andra officiella EU-spraken.

Notera att de strategiska och operationella bedémningarna av de inlamnade ansékningsformularen
kommer att genomfdras utifran den engelska versionen (formuldren dversatts till engelska av externa
tjansteleverantorer som erhaller uppdragen fran det permanenta sekretariatet da
ansokningsformuldren ldmnats in pé ett annat sprak). Oversittningens kvalitet garanteras inte av det
permanenta sekretariatet och &ar pa sdkandenas egen risk. Dessutom maste anslagskontraktet,
projektadministrationen, den formella rapporteringen, avgérande leverabler och all kommunikation

med det anfértrodda uppdragsvdsendet och det permanenta sekretariatet vara pa engelska.

Slutdatum for inlamning av ansékningsformulédret och bekriftelsedokumentet &r 12/12-2019 k.

14.00 CET.

7 Urvalsprocessen

Efter inlamningen kommer ansdkningarna genomga en urvalsprocess som ar ordnad i foljande steg:
1. Urvalskontroll
2. Strategisk bedémning

3. Operationell bedémning
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7.1 Urvalskontroll

Nar ansdkningstiden gatt ut genomfor det permanenta sekretariatet en bedémning av hur val de

mottagna ansokningsformuldren uppfyller de formella kriterierna for stédberattigande. Malet med

urvalskontrollen ar att:

Kontrollera att de mottagna ansdkningarna och deras bilagor uppfyller de formella
kriterierna.
Undvika ytterligare bedomning av ogiltiga ansdkningar

Sakerstalla jamlik behandling av samtliga forslag som skall véljas ut for finansiering

Foljande ar UlA:s kriterier for stodberattigade:

Att ansokningsformularet skickats in elektroniskt via EEP innan tidsfristen, som den
angivits i forslagsférfragans kravspecifikation, 16pt ut.

Att ansokningsformularet ar fullstandigt ifyllt (inklusive alla obligatoriska arbetspaket)
Att sokanden ar en stadsmyndighet for en lokal administrativ enhet, som enligt graden av
urbanisering kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare
ELLER

Att sokanden ar en sammanslutning eller gruppering av stadsmyndigheter med juridisk
status som organiserad agglomeration bestdende av lokala administrativa enheter dar
majoriteten (6ver 50 %) av invanarna bor i en lokal administrativ enhet, som enligt graden
av urbanisering kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare
ELLER

Att sokanden dr en sammanslutning eller en gruppering av stadsmyndigheter som inte
uppbéar juridisk status som organiserad agglomeration dar alla medverkande
stadsmyndigheter (huvudansvarig och medverkande stadsmyndigheter) &r lokala
administrativa enheter som enligt graden av urbanisering kan definieras som stad eller
forort och som har en total, sammanlagd befolkningsméngd (huvudansvarig plus
medverkande stadsmyndigheter) pa minst 50 000 invanare

Att i de fall en sammanslutning eller gruppering utan juridisk status som organiserad
agglomeration ansoker, maste en huvudansvarig stadsmyndighet och de medverkande
stadsmyndigheterna sta med i ansékningsformuléaret.

Endast for denna forslagsforfragan och endast for forslag som behandlar temat
"Demografiska foérandringar", har eventuella lokala administrativa enheter pa
landsbygden angetts som medverkande stadsmyndigheter. | detta fall uppnas

minimitroskelvardet pa 50000 invanare av alla lokala administrativa enheter
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(huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter) klassificerade som stader och/eller
fororter

6. Att tidsbegransningarna respekteras: att projektets slutdatum tar hansyn till de krav som
stélls i forfragan och i initiativet

7. Att kraven pa maximal budget samt medfinansieringsprincipen respekteras

8. Att alla inblandade partner (huvudansvarig stadsmyndighet, medverkande
stadsmyndigheter och leverantorspartner) ar fran EU:s medlemsstater.

9. Att sokande stadsmyndigheter (huvudansvariga och/eller medverkande) &r inblandade i
endast ett projekt inom ramen for samma forslagsforfragan.

10. Att  sokande  stadsmyndigheter  (huvudansvariga  och/eller = medverkande
stadsmyndigheter) inte valts ut och finansierats pa samma tema i en tidigare
forslagsforfragan inom UlA-initiativet

11. Att bekraftelsedokumentet, som vederborligen undertecknats av (den huvudansvariga)

stadsmyndighetens juridiska foretradare, laddas upp i EEP-systemet.
Om inte samtliga krav som angivits ovanfoér ar uppfyllda kommer ansdékan anses ogiltig och ingen
ytterligare bed0mning kommer att goras. Sokanden kommer meddelas i slutet av

behorighetskontrollen om beslutet (om de gar vidare eller inte).

7.2 Strategisk bedomning

Ansokningar som forklarats vara stodberattigade kommer att fa genomga en strategisk bedémning
som genomfdrs av en extern expertpanel. Den strategiska beddmningen star for 80 % av

projektbedémningens totala viktning och bestar av foljande kriterier:

e Innovationskraft (viktning 40 %) — | vilken utstrackning kan sékanden visa att projektférslaget
ar nytt (inte har testats och implementerats i det avsedda stadsomradet tidigare eller nagon
annanstans inom EU) och har god potential att skapa mervarde?

e Partnerskap (viktning 15 %) — | vilken utstrdckning har deltagandet av de viktigaste
intressenterna (medverkande stadsmyndigheter om nagra, leverantérspartner och bredare
grupp av intressenter) for betydelse for projektgenomférandet?

e Matbarhet (viktning 15 % vikt) - | vilken utstrackning kommer projektet leverera matbara
resultat?

o Qverférbarhet och uppskalning (viktning 10 %) — | vilken utstréckning kommer projektet vara

overforbart till andra stadsomraden i Europa? | vilken utstrackning férklarar projektet pa ett
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tydligt satt hur atgarden ska skalas upp, om den lyckas?

De indikativa bedomningsfragorna for varje kriterium presenteras i avsnitt 3.2.2 i UIA Guidance.

Panelen med externa experter kommer dven att kontrollera att projekten bidrar till de tematiska
malen for ESI-fonder och den gemensamma strategiska ramen enligt forsta paragrafen i artikel 9 i CPR,
och att de foreslar integrerade svar pa de utmaningar som identifierats och ar i linje med principerna
for hallbar utveckling i staderna. Europeiska kommissionen och det anfértrodda uppdragsvasendet

kan besluta att inte vélja ett projekt pa grund av brist pa bidrag om dessa inte ar uppfyllda.

Till foljd av den strategiska bedomningen genomfér den externa expertpanelen en utvardering av
ansodkningarna och rangordnar dem. Enligt en éverenskommelse med Europeiska kommissionen sa
kommer ansoékningar som far ett resultat dver ett visst troskelvarde att ga vidare till en operationell
bedomning. Sokanden kommer meddelas i slutet av den strategiska bedomningsprocessen om

beslutet (om de gar vidare eller inte).

7.3 Operationell bedémning

Den operationella bedomningen genomfors av det permanenta sekretariatet och star fér 20 % av
projektbedémningens totala viktning. Huvudsyftet med den operationella bedémningen ar att
beddéma forslagets kvalitet (inklusive projektets berattigande, genomforbarhet, foljdriktighet och
Overensstimmelse med arbetsplanen, de foreslagna ledningsstrukturernas kvalitet, budgetens

Overensstammelse och proportionalitet, de foreslagna kommunikationsatgardernas kvalitet).

De indikativa bedomningsfragorna for kriteriet “Kvalitet” presenteras i avsnitt 3.2.3 i UIA Guidance.
Efter den operationella bedémningen kommer en urvalskommitté, som bestar av det anfortrodda
uppdragsvasendet och Europeiska kommissionen, att ha ett moéte for att genomféra det slutgiltiga
urvalet. Europeiska kommissionen tillhandahaller den slutgiltiga 6verenskommelsen i vilken projekten

valts ut. Sokanden kommer meddelas i slutet av den strategiska beddmningsprocessen om beslutet.

7.4 Podngbedomningssystem

En podang mellan 1 och 5 kommer att tilldelas varje viktat kriterium, vilket kommer gora att varje

projekt far en genomsnittlig totalpoang.
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Detaljerad information om poangbeddmningssystemet finns i avsnitt 3.2.4 i UIA Guidance.

Poadngsystemet kommer att tillampas med hansyn till inte bara projektforslagens specifika fortjanster
utan ocksa i en anda av konkurrens mellan de 6vriga projekten som inlamnats inom ramen for samma
forslagsforfragan. Av den anledningen kommer s6kanden med projektforslag som inte kommit med
till slutomgangen foér den strategiska bedomningsprocessen, eller som inte blivit slutligt godkanda,

inte fa veta poangresultatet utan bara fa en utférlig kommentar for alla kriterier som bedémts.

8 Hur man far hjalp

Det permanenta sekretariatets personal kommer att vara redo att hjidlpa s6kandena med alla de
tekniska fragor som man kan tankas ha i samband med forslagsforfragan. Kontaktuppgifter finns pa
UlA:s webbplats. For ovrigt:

e Det permanenta sekretariatet kommer att anordna flera ansdkningsseminarier i olika stader
runtom i Europa. Tid och plats for ansdkningsseminarierna finns under "Events” pa UIA:s
webbplats. Under dessa seminarier kommer deltagarna att ha mojlighet att boka bilaterala
moten med medlemmar av det permanenta sekretariatet och/eller foretréadare for Europeiska
kommissionen for att diskutera sin projektidé.

e Webbseminarier om specifika aspekter av projektutveckling och inlamning finns pa UlA:s
webbplats.

e  Online-sessioner for att stélla fragor samt bilaterala samrad kommer att hallas. Ytterligare

information finns pa UIA:s webbplats.

9 Viktiga datum

® 2019-09-16 — Femte forslagsforfragan lanseras

® 10/2019 — 12/2019 — Seminarier och webbsammantraden for sokanden

® 12/12/2019 - Sista inlamningsdag fér ansokningsformularen

¢ 06/2020 — Preliminart datum for det slutgiltiga beslutet fér godkdnnande av projekt

® 2020-07-01 — Officiellt startdatum for samtliga godkanda projekt

Vi ser fram emot att fa ldsa era projektforslag inom kort!
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