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1. Inledning

Som anges i artikel 8 i ERUF! kan ERUF ge stdd &t innovativa atgiarder inom omradet hallbar
stadsutveckling. Inom detta ramverk har den Europeiska kommissionen startat UlA-initiativet for att
kartldgga och prova nya l6sningar som ar inriktade mot fragor som ror hallbar stadsutveckling och som

ar av vikt pa EU-niva.

UlA-initiativets huvudsyfte ar darmed att ge stadsmyndigheterna i Europa utrymme och resurser till
att testa djarva och oprovade idéer som ar inriktade mot sammanlankade utmaningar och préva hur
dessa idéer fungerar i den komplexa verkligheten. For att projekten skall kunna beviljas stod skall de
vara innovativa, av god kvalitet, utformade och genomférda med hjilp av deltagande

huvudintressenter, resultatinriktade och dverférbara.

Stadsmyndigheterna borde ta tillvara tillfallet som erbjuds genom UlA-initiativet att g& fran "normala
projekt" (som skulle kunna finansieras med "traditionell" finansiering, inklusive vanliga ERUF-
program) och ta risken att omvandla ambitiésa och kreativa idéer till prototyper som kan testas i
verkliga stadsmiljoer. UIA kan med andra ord stddja pilotprojekt som ar alltfor riskabla for att kunna
finansieras genom traditionella finansieringskallor, forutsatt att de ar mycket innovativa och

experimentella.

ERUF-budgeten for UlA-initiativet uppgar till omkring 372 miljoner EUR.

UlA-projekten kommer att véljas ut utifran arliga forslagsférfragningar fran ar 2015 till 2020 med ett
eller flera teman, vilka foreslas av kommissionen. Var och en av atgédrderna kan erhalla upp till 5
miljoner EUR genom samfinansiering med ERUF. Projektgenomférandet bor ske inom en period pa
hogst tre ar2. Det finns inget idealiskt belopp fér UlA:s projektbudgetar. Sannolikheten fér att sma
projekt ska valjas ut (d.v.s. mindre dn 1 miljon EUR fran ERUF) kan emellertid vara lagre, eftersom man
kan fa svarigheter med att visa att atgédrderna ar tillrdckligt omfattande for att det ska ga att dra

meningsfulla slutsatser av dem. Projekt som inbegriper betydande investeringar, sarskilt i slutet av

1 Europeiska regionala utvecklingsfondens férordning (EU) nr 1301/2013:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
2| exceptionella och vdlmotiverade fall kan projekt forlangas med hogst ett ar (se UIA Guidance fér mer information).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

genomforandeperioden, boér daremot kunna visa att kostnaden ar berattigad och anpassad i

forhallande till &ndamalet.

UlA-initiativet ar ett EU-instrument och hanteras av Europeiska kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik genom indirekt férvaltning. For initiativets genomférande har kommissionen
utsett regionen Hauts-de-France® som anfértrott uppdragsvdsen. Ett permanent sekretariat har

inrattats for att leda och forvalta initiativet®.

Med denna kravspecifikation inbjuder det anfortrodda uppdragsvdasendet stodberittigade
myndigheter att lamna in projektférslag inom ramen for den fjarde forslagsforfragan. En riktgivande

budget pa mellan 80-100 miljoner EUR har anslagits till denna férslagsforfragan.

Detta dokument anger de krav och férfaranden som maste foljas fér den fjarde forslagsforfragan. Det

bor lasas tillsammans med UIA Guidance och Guidance for the Application Form, vilka publicerats pa

UlA:s webbplats och uppdaterats inom ramen for den fjarde forslagsforfragan.

2. Stodberattigade myndigheter — Vem kan ansoéka

Artikel 2 i UIA slar fast att foljande myndigheter kan ansdka om att fa stod for att genomfora UIA-

projekt:

e En stadsmyndighet for en lokal administrativ enhet, som enligt graden av urbanisering kan
definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare.

e En sammanslutning eller gruppering av stadsmyndigheter for lokala administrativa enheter, som
enligt graden av urbanisering kan definieras som stad eller forort och som har minst 50 000
invanare. Detta kan inbegripa gransoverskridande sammanslutningar eller grupperingar,

sammanslutningar eller grupperingar i olika regioner och/eller medlemsstater.

3 Fore detta region Nord-Pas de Calais
4 Information om och kontaktuppgifter till det permanenta sekretariatet kan hittas har:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt definitionen i artikel 2 i lagen om delegerade akter

kan lamna in en ansdkan inom ramen for UlA:s forslagsforfragan.

Definitionen av begreppet ”lokal administrativ enhet” och klassificeringen av ”graden av
urbanisering”® samt uppgifter om invanarantal baseras pa uppgifter fran Eurostat i jimférelsetabellen
Correspondence table LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Fastin nyare jamforelsetabeller har getts ut
av Eurostat innehaller dessa inte information for alla EU-medlemsstater, det &r det bara
Correspondence table LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) som gor. Detta ar anledningen till att denna
tabell kommer att anvdndas av UlA:s permanenta sekretariat som dess huvudsakliga
referensdokumentet fér urvalskontroll. S6kande uppmanas att kontrollera sin behdrighet i denna
jamforelsetabell och uppge vilka lokala administrativa enheter som ligger inom deras administrativa
granser tillsammans med uppgifter om invanarantal. Om nyare Eurostat-tabeller eller nya siffror fran
nationella statistikinstitut visar en betydande fordandring av en s6kandes behdrighetssituation (t.ex.
en lokal administrativ enhet som tidigare ansags vara landsbygd anses nu som stad enligt graden av
urbanisering) uppmanas dock den sokande bestamt att kontakta permanenta sekretariatet innan

ansoOkan skickas in for att dubbelkontrollera sin behdrighetssituation.

Mer specificerade uppgifter om stodberattigade stadsmyndigheter finns i foljande avsnitt.

2.1 Stodberittigade sokande i forsta kategorin:

e Kommuner/kommunfullmaktige vars administrativa gréanser motsvarar en enda lokal
administrativ enhet. | det har fallet skall en lokal administrativ enhet klassificeras som stad eller
forort enligt graden av urbanisering (kod 1 och/eller 2 i jamforelsetabellen — kolumnen “Degree

of Urbanisation) och ha minst 000 invanare.

e Kommuner/kommunfullmaktige vars administrativa granser omfattar flera lokala administrativa
enheter. Det har géller for kommuner/kommunfullmaktige i Portugal, Storbritannien, Irland,
Grekland, Malta och Lettland, dar Eurostats definition av en lokal administrativ enhet inte

motsvarar kommun/kommunfullmaktige, utan stadsdel (forsamling) eller statistiska enheter

5> Definitionerna av "lokal administrativ enhet" och “graden av urbanisering" finns har:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6 Jamforelsetabellen LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) kan laddas ner har: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

(valdistrikt). | det har fallet kan kommunen/kommunfullmaktige vara stodberattigade endast om

den har totalt 000 invanare och om majoriteten (minst 50 %) av invanarna bor i lokala

administrativa enheter som enligt graden av urbanisering kan klassificeras som stad eller férort

(kod 1 och/eller 2 i jamforelsetabellen — kolumnen ”Degree of Urbanisation).

Organiserade agglomerationer, vilka ar en sammanslutning/gruppering av stadsmyndigheter, och

som uppfyller foljande kriterier:

Att vara officiellt erkdnd som en lokal myndighetsniva (till skillnad fran regional och
provinsiell niva) i enlighet med den nationella lagstiftningen med skyldighet for
kommuner/kommunfullmaktige att delta i den hogre/regionala organisationen (darmed
ar inte sammanslutningar som ar sammansatta pa frivillig basis for ett specifikt syfte
och/eller med begransad varaktighet inbegripna i den har kategorin).

Att endast bestd av kommuner/kommunfullmaktige (ddrmed &r inte sammanslutningar
bestaende av andra institutioner som universitet, handelskammare etc. inbegripna i den
héar kategorin).

Att ha specifika kompetenser, faststdllda genom nationell lagstiftning, delegerade av de
medverkande kommunerna till politiska omraden som ar relevanta for UlA-projektet.
Sammanslutningar ombeds att inkomma med exakta hanvisningar till den nationella
lagstiftningen. Organiserade agglomerationer skall ha exklusiv kompetens for
utformningen och genomférandet inom de politiska omraden som ar relevanta for UIA
projektet.

Att ha en bestdmd politisk (med indirekt representation av de medverkande

kommunerna) och administrativ (sarskilt utsedd personal) struktur.

Exempel pa organiserade agglomerationer inom ramen for UlA-initiativet ar:

Frankrike: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération och
Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux

Italien: Citta Metropolitane och Unione di Comuni

Tyskland: Landkreis

Spanien: Mancomunidades och Area Metropolitana Barcelona

Storbritannien: Combined Authorities

Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIMs)



Europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS), vars partnerskap endast bestar av
stadsmyndigheter (enligt definitionen ovanfor), vilka besitter specifika kompetenser betraffande
policyutformning och policygenomférande relevanta fér UIA-forfragan, betraktas som organiserade
agglomerationer och kan darfér ansoka som huvudansvarig eller medverkande stadsmyndighet inom
ramen for UlA:s forslagsforfragan. EGTS:er, dar partnerskapen inbegriper andra organisationer (t.ex.
medlemsstater, regionala myndigheter, sammanslutningar, universitet etc.) betraktas inte som
organiserade agglomerationer och kan inte ansdka som huvudansvariga eller medverkande
stadsmyndigheter, men de kan ansluta sig som leverantorpartner till ett forslag som inlamnas av en

stddberattigad stadsmyndighet.”

Inom ramen for UlA-initiativet betraktas organiserade agglomerationer som en enskild
stadsmyndighet som representerar alla medverkande kommuner/kommunfullmaktige. Darfor skall
ett projektférslag som lamnas in av en organiserad agglomeration betraktas som en huvudansvarig

stadsmyndighet.

For att verifiera att organiserade agglomerationer ar stodberattigade kommer det permanenta
sekretariatet kontrollera att antalet invanare ar minst 50 000 och att majoriteten (mer dn 50 %) av
invanarna bor i lokala administrativa enheter i agglomerationen som enligt graden av urbanisering kan

definieras som stad eller forort.

2.2 Stoédberittigade sékande i den andra kategorin dr ssmmanslutningar/grupperingar av

stadsmyndigheter som inte uppbaér juridisk status som organiserade agglomerationer

Sammanslutningar av lokala ~myndigheter (nationella/regionala sammanslutningar av
stadsmyndigheter, territoriella pakter, utvecklingsomraden etc.) liksom individuella stadsmyndigheter
utan formella samarbetsavtal, men som vill delta i ansdkan inom ramen for UlA-initiativet, kan inte

soka som en enskild stadsmyndighet.

De ska utse en huvudansvarig stadsmyndighet bland de medverkande

kommunerna/kommunfullmaktige och rakna de andra som medverkande stadsmyndigheter.

7 Mer information om de s6kande huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheternas (och leverantérspartnernas)

roller och ansvarsomraden finns under avsnitt 5.1 i denna kravspecifikation samt i avsnitt 2.1 i UIA Guidance.



For att vara stodberdttigade ska alla medverkande stadsmyndigheter (huvudansvariga och
medverkande) vara erkdnda som lokala administrativa enheter och klassificerade som stader eller
fororter enligt graden av urbanisering. | fall med stadsmyndigheter vars administrativa granser
omfattar mer an en lokal administrativ enhet ska samma regler for definitionen av graden av

urbanisering som beskrivs ovan i detta avsnitt vara géllande.

Obs! Endast inom ramverket for den fjarde forslagsforfragan och endast for forslag som behandlar
temat ”Hallbar anvandning av mark, naturbaserade l6sningar” kan stadsmyndigheter som erkanns
som lokala administrativa enheter av EUROSTAT men klassificeras som landsbygd enligt sin grad av
urbanisering undantagsvis delta, men endast som medverkande stadsmyndigheter. Det har ar tankt
att framja kopplingar mellan stad och land, vilket ar sarskilt relevanta for detta tema. For att
sakerstalla att de krav som faststdllts i den delegerade akten respekteras fullt ut kan lokala
administrativa enheter klassificerade som landsbygd enligt sin grad av urbanisering inte anges som
huvudansvariga stadsmyndigheter (och de kan foljaktligen inte skicka in projektférslag) och deras
invanare kan inte tas med i berdkningen fér att na minimitroskelvirdet pa 50 000 invanare.
Minimitréskelvardet for invanare ska sakerstdllas av den huvudansvariga stadsmyndigheten och
slutligen de andra medverkande stadsmyndigheterna klassificerade av Eurostat som stader och/eller

fororter enligt sin grad av urbanisering.

Forhallandet mellan de huvudansvariga och de medverkande stadsmyndigheterna behover inte
formaliseras vid tidpunkten for inlamnandet av ansékningsformularet. Om forslaget blir godkant och
beviljas stod kommer UIA:s permanenta sekretariat att forse den huvudansvariga stadsmyndigheten
med en mall for ett partnerskapsavtal som ska undertecknas av alla inblandade parter
(huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter och leveranspartner) under de forsta

manaderna av genomfdérandefasen.

Tidigare erfarenheter visar att enskilda projekt som genomfdrts av sammanslutningar eller
grupperingar av stader utan juridisk status i form av organiserad agglomeration, som bestatt av fler
an tre stadsmyndigheter (huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter) och som inte varit
geografiskt sammanhéngande, riskerar att tappa sammanhallningen och far svart att astadkomma
meningsfulla resultat. Darfor rekommenderas att sokande sammanslutningar och/eller grupperingar
av stadsmyndigheter (som inte uppbar status som organiserad agglomeration) ar geografiskt

sammanhangande och férsoker begransa antalet medverkande stadsmyndigheter.



2.3 Gemensamma krav for stodberéttigade stadsmyndigheter

Utover ovannamnda principer for varje specifik kategori av stodberattigade stadsmyndigheter skall

foljande principer tillampas pa alla stodberattigade stadsmyndigheter inom ramen for UlA-initiativet:

e Samtliga stadsmyndigheter maste vara beldgna inom EU:s medlemsstater.

e Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt definitionen ovan kan l[amna in en ansékan
inom ramen for UlA:s forslagsférfragan. En ansékan som lamnas in av en leverantorspartner

kommer forklaras ogiltig.

e Stadsmyndigheter (enligt definitionen ovan) kan endast anges som huvudansvarig och/eller
medverkande stadsmyndighet i ett projektforslag. Kategorin “Leverantorspartner” ar
reserverad endast for institutioner och/eller organisationer som inte ar erkdnda som

stadsmyndigheter inom ramen for UlA-initiativet.

e En stadsmyndighet eller organiserad agglomeration kan bara medverka i ett projektforslag
inom ramen for varje forslagsforfragan (dven om dessa projektforslag lamnas in under olika
teman i samma forslagsforfragan). Regeln géller ocksa for de medverkande
stadsmyndigheterna (en kommun kan bara delta i ett projektférslag oavsett om det ar som

huvudansvarig eller som medverkande stadsmyndighet).

e Stadsmyndigheter som redan stods i ett godkant projekt inom UlA-initiativet inom ramen for
en tidigare forslagsforfragan kan inte [lamna in en ny ansdkan med samma tema sa lange som

initiativet varar.

Agenturer och foretag (t.ex. inom omraden som energi-/avfallshantering, ekonomisk utveckling,
framjande av turism etc.) som helt eller delvis ags av kommunen/kommunfullmaktige betraktas inte
som lokala administrativa enheter och kan darfor inte erkdnnas som stodberéattigade
stadsmyndigheter. Trots det kan dessa organisationer medverka i partnerskapet som
leverantorspartner (mer information om leverantorspartnernas roller och ansvarsomraden finns i

avsnitt 5.1 i denna kravspecifikation, samt i avsnitt 2.1 i UIA Guidance).

Som angivits i de foéregaende punkterna kommer UlA:s permanenta sekretariat anvanda

jamforelsetabellen LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) som framsta verktyg for att kontrollera att



sokandena uppfyller kriterierna. Sokandena rekommenderas darfor starkt att sjalva kontrollera om de

uppfyller kriterierna i tabellen innan de fyller i ansokningsformularet.

Om det finns luckor, inkonsekvenser eller tvivel rorande tolkningen av uppgifterna i Eurostats tabell,
ombeds sokandena kontakta UIA:s permanenta sekretariat innan de fyller i och skickar in

ansokningsformularet.

Om det under urvalskontrollen uppstar osédkerhet kring en sdkandes status som stédberattigad,
kommer UlA:s permanenta sekretariat ta kontakt med alla berérda parter, inklusive Eurostat, for att

faststalla om s6kanden ar stodberattigad eller ej.

3. Tematisk tackning for den fjarde forslagsforfragan

Kommissionen har beslutat att ndra knyta an de teman som stadsmyndigheterna kan inrikta sig mot

genom UlA-initiativet med de som faststallts inom ramen for EU:s program for stader.

Ndrmare bestamt sa kommer varje forslagsforfragan for UIA att fokusera pa ett begrdnsat antal

teman.

For den fjarde forslagsforfragan kan sdkande ldmna in projektférslag med inriktning mot foljande

teman:

e Digital 6vergang
e Hallbar anvandning av mark, naturbaserade l6sningar
e Fattigdom i stader

e Sikerhetistider

Stadsmyndigheter som anséker inom ramen for UIA:s forslagsforfragan ombeds att endast vélja ett av
de foreslagna temana. | ansokningsformularet har sékandena emellertid mojlighet att uppge
kopplingar och externa forhallanden till andra teman och politiska omraden, eftersom ett integrerat

arbetssatt bor utvecklas for att effektivt ta itu med de utmaningar som identifierats.
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Som tidigare angivits dnskar kommissionen fa se projektférslag som for fram kreativa, innovativa och
hallbara I6sningar inriktade pa de skiftande utmaningar som identifierats. D3 UIA dven kommer att
utgora en testanldaggning for nya idéer siktar kommissionen pa att ge stdd at nya experiment som drar
nytta av erfarenheter fran skilda @mnesomraden. Kommissionen har av denna anledning undvikit att
vara onddigt normativ nar det galler beskrivningar av de typer av projektforslag som kommissionen

forvantar sig fa se.

Projektet som helhet maste emellertid framja ERUF:s tematiska mal och investeringsprioriteringar.
Dock kan UlA-projekt som bidrar till de tematiska malen 8—10 (d.v.s. de som &r mer socialt inriktade)

fa stdd, forutsatt att:

e De kunskaper som genereras av projektet som helhet kan anses framja ERUF:s tematiska mal
och investeringsprioriteringar; och

e Projektet inte ar 6verdrivet fokuserat pa en atgard som vanligtvis tacks av ESF.

Kom ihag att under urvalsprocessen och genomférandet av projektforslagen dr komplementariteten
och synergierna med andra EU-program och politikomraden som finansieras av EU, liksom med andra
stodda projekt, av storsta vikt. Under urvalsprocessen kommer UlA:s urvalskommitté forséka undvika

att ge stod till duplicerade projekt.

Foljande avsnitt innehaller detaljerade beskrivningar av de fyra temana for UlA:s fjarde

forslagsforfragan.

3.1 DIGITAL BVERGANG

Overgripande temadefinition och temakontext

Strategin for den digitala inre marknaden siktar pa att 6ppna digitala maojligheter for personer och
foretag och forbattra Europas position som varldsledande i den digitala ekonomin. Den digitala inre
marknaden forvantas bidra med 415 miljarder EUR per ar till var ekonomi och skapa hundratusentals
nya jobb. Den europeiska dataekonomiska utvecklingen medfér arbete som ror atkomst till och
overforing av opersonliga maskingenererade data, dataansvar, interoperabilitet och standarder. | ett
inkluderande digitalt samhélle kommer medborgare att ha ratt fardigheter for att tillvarata
mojligheterna i den digitala varlden och 6ka sina chanser till bra jobb. Dessutom ger den digitala

omvandlingen av offentlig forvaltning, inklusive tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster som
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hélsovard, en mojlighet att battre betjana och interagera med medborgare, vara mer ansvariga och

leverera battre och anvandarvanligare tjanster.

Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Digitalisering ger alla stader i EU mdjlighet att bli mer konkurrenskraftiga och attraktiva gentemot
medborgare och foretag. Digital 6vergang ar ett aterkommande inslag i det arbete som utfors av

Europeiska initiativet for smarta stdder sedan 2014 och nyligen dven diskuterat ingdende inom

ramverket for det dedikerade partnerskapet fér EU-agendan for stider. Overgripande kan slutsatsen

dras att stader allt mer spelar en central roll i den digitala 6vergangen eftersom urbanisering ar en
vasentlig langsiktig trend och stader tillhandahaller manga av de offentliga tjansterna till medborgare
och skapar lampliga férhallanden for att foretag ska blomstra. Digitala offentliga tjanster &r avgorande
for att minska den administrativa bordan pd medborgare och gor interaktion med offentliga
myndigheter snabbare, bekvdmare och mindre kostsamma samt 6kar kvaliteten pa tjansterna som
tillhandahalls. Stader kan ocksa fungera som en utmarkt plats fér innovation och bidrar darmed till att
skapa ekonomisk tillvixt genom att sdkerstalla en affarsvanlig miljo, mojliggéra att dataféretag
blomstrar och genom att locka innovation till marknaderna med stor kdpkraft. Stader kommer att
tillhandahalla platserna och plattformarna dar medborgare och féretag kopplar samman sina
aktiviteter. Tack vare digitalisering ar det mojligt att skapa nya verktyg for medborgarcentrerad
stadsutveckling, inbegripet pa den politiska arenan genom e-demokrati (information, konsultation,

deltagande). Tallinndeklarationen om e-férvaltning erkdnner medborgares och foretags behov och

forvantningar i deras interaktion med offentlig forvaltning och anger en uppsattning

anvandarcentrerade principer som bor vagleda stader nar de levererar offentliga tjanster.
Forslag till stadsmyndigheter

Forslag pa UlA-projekt bor bidra till det europeiska innovationspartnerskapets och/eller det digitala
overgangspartnerskapets pagaende arbete med de sex atgardsklustren genom att testa nya lsningar.
Utan att vara onddigt normativ gdllande de projekt som kan férvdntas, uppmanas stader att sarskilt

Overvaga foljande teman och idéer:

e Mojliggbra och genomfora I6sningar for smarta stader inklusive affairsmodeller, finansiering och
upphandling, integrerade infrastrukturer och processer, integrerad planering och integrerade
foreskrifter, hallbara distrikt och hallbar byggd miljé samt hallbar rérlighet i stader

e Mojliggbra och genomfora medborgarcentrerade e-forvaltningslosningar 6ver flera sektorer

e Skapa varde genom fri och rattvis atkomst till data av alla slag: 6ppna data/offentliga data/data

fran privata sektorn/persondata (t.ex. insamlade av sensorer, anviandning av data fran den privata
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sektorn for syften gallande offentliga intressen, anvandning av portabilitetsratter inom ramen for
dataskyddsforordningen for medborgare att lamna data till staden for battre stadsforvaltning,
upprattande av 6ppna dataintegrationssystem for atkomst via flerfunktionsprogram)

e Snabba pa inférandet av digitala framvaxande tekniker som kommer att modernisera stadens
infrastruktur och tjanster, till exempel |6sningar med smarta lyktstolpar och innovativa 5G-
kommunikationsnat som integrerar 6ppna urbana dataplattformar saval som I6sningar for lokala
forvaltningar

e Skapa en foretagsvanlig miljo och fungera som platser och plattformar for att mojliggora flexibelt
experimenterande for dataforetag samt locka innovation till marknader med stor képkraft, vilket

skapar lokal ekonomisk tillvaxt

3.2 HALLBAR ANVANDNING AV MARK, NATURBASERADE LOSNINGAR

Overgripande temadefinition och temakontext

Mark ar en andlig och viktig naturresurs. Marken ar foremal for konkurrerande pafrestningar fran t.ex.
urbanisering, infrastruktur, 6kad produktion av livsmedel, foder, fibrer och bransle, samtidigt som den
forvantas fortsatta att tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster. Nastan 1 000 km? odlad eller naturlig
mark férsvinner i EU varje ar i och med att den omvandlas till artificiella ytor. Mer mark i EU paverkas
av nedbrytning hela tiden och ekosystemtjanster forsvinner till foljd av detta. Det finns
vildokumenterad insikt och medvetenhet om att naturen hjélper till med att tillhandahalla effektiva
|6sningar som anvander och utnyttjar egenskaperna i naturliga ekosystem och de tjanster som de
tillhandahaller pa ett smart, ibland “konstruerat” satt. Dessa naturbaserade l6sningar ger hallbara,
kostnadseffektiva, mangsidiga och flexibla alternativ till stéd for att uppna olika malsattningar. Att
arbeta med naturen i stallet fér mot den kan ytterligare bereda vdagen mot en resurseffektivare,
konkurrenskraftigare och gronare ekonomi. Det kan ocksa bidra till att skapa nya jobb och ekonomisk
tillvaxt genom tillverkning och leverans av nya produkter och tjanster som 6kar det naturliga kapitalet

i stallet for att forbruka det.

Nér det galler fysisk och stadsperiferisk planering finns det ocksa en 6kad stravan efter att minimera
ytterligare markexploatering och begransa, lindra eller kompensera hardgérning av mark. Detta
fordrar samtidigt en effektivare anvdandning av marken an tidigare och att den aterstalls, sarskilt i
stadsmiljon. Riktlinjerna med basta praxis for att minska effekten av hardgoérning av mark, vilka

publicerats av kommissionen, kan ge beslutsfattare inspiration.
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For att bidra till att hantera dessa utmaningar framjar olika europeiska policyer skydd av mark och
biologisk mangfald, hallbar stadsutveckling och intressenters medverkan, t.ex. det sjunde
miljohandlingsprogrammet, EU:s temainriktade strategi for markskydd, EU:s strategi for biologisk
mangfald och strategin for gron infrastruktur. Mycket nyligen antog kommissionen dven en
”"Handlingsplan for naturen, manniskorna och néringslivet”, vars mal &r att Oka andra
policyers bidrag till naturskyddet. Inom ramen for EU-agendan for stader arbetar partnerskapet for

hallbar anvandning av mark och naturbaserade I6sningar pa definitionen av en handlingsplan.
Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Stader har en hoég koncentration av méanniskor som skulle kunna ha nytta av forbattringar inom
stadsplanering inklusive, bland annat, fler mojligheter att komma i kontakt med naturen for att
forbattra t.ex. halsa och vélbefinnande. De har begransat utrymme som maste anvandas battre pa ett
multifunktionellt satt, de lider av luft-, mark- och vattenféroreningar och av effekterna av
klimatférandringar som vdarmeodar och varmeboéljor och snabba 6versvdamningar — som samtliga
paverkar staders ekonomi, sociala trygghet och natur. Forbattrad biologisk mangfald och
tillhandahallandet av flera ekosystemtjanster genom gron infrastruktur hjalper, vilket forbattrar
livskvalitet, halsa och manskligt valbefinnande; att skydda mot de negativa effekterna av
klimatforandringar och hardgérning hjalper till att férhindra eller minimera naturkatastrofer, till
exempel genom okad absorptionsformaga hos jorden i handelse av kraftigt regn, eller
tillhandahallande av en kyleffekt i hdndelse av en varmebdlja; fornyelse av stdder och diversifiering av
lokala ekonomier; skapande av innovativa och hallbara jobb, innovativa affirsmodeller och
forvaltningsverktyg och forbattring av medborgares halsa och valbefinnande. Implementering av bla
och gron infrastruktur och naturbaserade l6sningar mot inkluderande stadsfornyelse i regionala,
urbana och stadsperiferiska omraden skapar ocksa en storre kdnsla av gemenskap och bidrar till att
motverka socialt utanférskap, minska gentrifiering och ojamlikheter inom och mellan stader och
regioner. Renaturering av urbana och stadsperiferiska omraden med systemiska naturbaserade

|6sningar maste darfor dkas for att beframja stader och regioner som aktorer for 6ppen innovation.

Denna hallbara stadsmodell innebar effektiv. markanvandning och uppmuntrar inte till
stadsutbredning. Den fokuserar pa ”inre” utveckling, vilket innebéar aterstallning av forstérd mark,
anvandning, ateranvandning och retroaktiv anpassning av mark. Ett sddant synsatt medfor naturligt
fysisk, social och ekonomisk fornyelse och gar ofta hand i hand med naturbaserade I6sningar for

samtidiga miljoférdelar.
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Foérslag till stadsmyndigheter

Utan att vara onddigt normativ gillande de projekt som kan forvantas, uppmanas stader att sarskilt

Overvaga foljande teman och idéer:

a) Inforlivande av bla och gron infrastruktur och framjande av systemiska naturbaserade I6sningar for

inkluderande stadsfornyelse och hallbar stadsutveckling, inriktad pa:

e att forbattra livskvalitet, hdlsa och valbefinnande (t.ex minskning av buller, koldioxidbindning,
rekreationsmaijligheter, rent vatten, minskade féroreningar etc.) for lokala ekonomier, den sociala
strukturen och miljon i bredare mening

e att minska markféroreningar, forbattra infiltration av vatten och skydda fran effekterna av
hardgorning av mark

e att renaturera stiderna genom bevarande, aterstillning, férnyelse och utdkning av biologisk
mangfald och ekosystem, och genom att t6ka ekologisk konnektivitet mellan urbana och
stadsperiferiska omraden

e att skapa jobb och forbattra social sammanhallning och social innovation, att diversifiera lokala
ekonomier och skapa innovativa och hallbara affars- och férvaltningsmodeller

e att forbattra stadsplanering och uppstroms territoriell/regional planering

Liksom i UlA:s tredje forslagsforfragan kommer flera projekt att ha valts inom temat ”Anpassning till
klimatférandringar” som har flera likheter med ovan namnda teman och problem. De sékande
rekommenderas se pa de projekt som blivit godkdnda. Information om projekten kommer att finnas

tillgdnglig pa UlA:s webbplats efter det att de har valts ut i oktober 2018.

b) Innovativa synsatt for hallbar markanvandning och planering av markanvandning inklusive men ej

begransat till:

e sanering, aterstdllning och forebyggande av bildning av tidigare exploaterad mark (frildgga
potentialen hos tidigare exploaterade markomraden for att tillhandahalla nyttiga tjanster och
utveckla en vision for 6vergripande hallbar och framgangsrik ekonomisk och social aterutveckling)

e begransning, lindring eller kompensation av hardgoérning av mark

e adaptiv ateranvandning av ledig och underutnyttjad mark, foérnyelse och &kning av
multifunktionaliteten i redan bebyggda omraden och konvertering av gammal infrastruktur

e renaturering av stadsutrymmen for att bidra till begransning av klimatférandringar (t.ex. skapa
”kolsdankor”) och anpassning (t.ex. begrdnsa éversvamningsrisker, den urbana varmeéeffekten)

e hantera den befintliga stadsutbredning och férhindra ytterligare stadsutbredning
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e framjande av hallbar stadsodling

e upprattande av en langsiktig strategi for stadsplanering for att bestdmma vilka
markanvandningsfunktioner som foredras, hjalpa till att definiera olika drivkrafter och atgarder
for ekonomisk fornyelse férutom allmanna subventioner, skapande av innovativa och finansiella
modeller och affairsmodeller, t.ex. genom den innovativa kombinationen av lokal finanspolitisk

och fysisk stadsplanering och design

Det forvantas att inlamnade projekt framjar hallbar markanvandning genom implementeringen av
naturbaserade l6sningar, som sammanfor sociala, kulturella och samhalleliga fordelar, liksom fordelar

for miljo och ekosystem.

Om innovativa l6sningar kraver en forbindelselank mellan stad-land eller en
funktionsomradesstrategi, kommer det inom detta tema att vara mojligt att inkludera lokala
administrativa enheter definierade som landsbygd enligt sin grad av urbanisering inom ett

projektpartnerskap (se avsnitt 2 ovan).

3.3 FATTIGDOM I STADER

Overgripande temadefinition och temakontext

Ett viktigt mal for Europa 2020-strategin ar att minska det antal manniskor som l6per risk for fattigdom
eller socialt utanférskap med 20 miljoner jamfért med 2010. Den okande fattigdomen och
motsvarande ojamlikheten kan verkligen kraftigt begransa staders ekonomiska utveckling. Den kan
dven ge upphov till kostnader bl.a. genom den potentiellt forlorade produktiviteten, den 6kade
sannolikheten for dalig halsa och lagre resultat av utbildning. Koncentrationen av fattigdom i vissa
geografiska omraden, det vill sdga den fysiska segregationen, kan skapa ytterligare en barriar for
stader. Ett farskt bidrag ges av handlingsplanen fran det dedikerade partnerskapet for EU-agendan for

stader.
Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Lokala myndigheter kan spela en viktig roll for att uppna malsattningen fér Europa 2020 genom att
introducera eller starka lokal politik for fattigdomsbekdampning vilken dven ar anpassad efter den

nationella politiken.
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Foérslag till stadsmyndigheter

Fattigdom har direkta kopplingar till arbetsloshet eller arbete i laglonejobb, ldga inkomster/pensioner
och otillrackliga sociala formaner, 1ag utbildningsniva, daliga halsoutsikter och ojamlikhet i fraga om
hélsa, 1ag bostadskvalitet, utbildningsmassig och fysisk segregation, barridrer for att fa atkomst till
kvalitetstjanster, barnomsorg och utbildning och ineffektivt utférande av tjanster, hog/stigande niva
pa hushallskostnaderna (t.ex. mat, allmannyttiga tjanster, transportutgifter), 6kningen av
ensamboende/ensamstaende foraldrar, diskriminering pa olika omraden i livet, samt lagt deltagande

i samhallet och det offentliga livet.

Dessa faktorer har en tendens att samverka med andra for att skapa en ond cirkel av fattigdom som
ar strukturell och synligt koncentrerad fysiskt i manga stader och stadsdelar i EU. Denna punkt ar
sarskilt viktigt — fattigdom inte bara forvarrar sociala skillnader mellan manniskor och grupper, utan
leder dven till betydande effekter pa hur stader definierar sina utrymmen och zoner. Nar fattigdomen
Okar sa okar aven risken for koncentration av stddernas fattiga i eftersatta omraden, som
kannetecknas av social, utbildningsmassig och fysisk segregation, stigmatisering av fler medborgare,
reducerad rorlighet (inkl. mindre tillgang till kollektivtrafik), begrdansad tillgang till kredit, bostadsbrist
och inte enbart miljoforstéring utan sdnkta offentliga utgifter for att forhindra den. For att fa en
verklig effekt pa minskningen av fattigdom i stader vill kommissionen se projektférslag som
presenterar innovativa och nya losningar, i synnerhet betraffande grundférutsattningarna som driver
cyklisk fattigdom i eftersatta omraden. Kommissionen vill se projekt som tar upp sammankopplingen
mellan de storre orsaksfaktorerna, som kombinerar manniskor och platsbaserade synsatt for att
identifiera och implementera hallbara I6sningar som stravar efter att ta itu med langsiktig integration
och bryta cirkeln med social och fysisk isolering. Dessa projekt ska uppfylla de villkor som anges i
vagledningen om europeiska struktur- och investeringsfonder 2014-2020 och i synnerhet
vagledningen for medlemsstaterna om anvandningen av europeiska struktur- och investeringsfonder
nar man tar sig an utbildningsmassig och fysisk segregation och om 6vergangen till samhallsbaserad
vard. Projekt kan dven ta sig an energifattigdom (genom t.ex. byggnaders isolering) och att minska (de
ofta hogre och potentiellt 6kande) sarbarheterna hos laginkomsttagargrupper nar det géller féljderna
av klimatférandringar (t.ex. Oversvamningar och varmebdljor) som kan oOka fattigdom eller

halsoproblem.

Utan att vara onddigt normativ gdllande de projekt som kan férvdntas, uppmanas stader att sarskilt

Overvaga foéljande teman och idéer:

e Social, utbildningsmassig och fysisk segregation

e Energifattigdom
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e Barnfattigdom

e Hemlbshet

e Sidkerhet i fraga om mat och naring

e Lag halsostatus och brister i tillgang till halsovard

e FoOrnyelse av eftersatta stadsomraden och stadsdelar
e Social integrering av romer

e Tillgang till sociala tjanster, halsotjanster, utbildningstjanster och andra tjanster

Slutligen, eftersom det har ar andra gangen som temat fattigdom i stader har tagits med i en
forslagsforfragan inom UlA-initiativet, rekommenderar vi att sokande tittar pa de projekt som

godkants i den forsta forslagsforfragan.

3.4 SAKERHET I STADER

Overgripande temadefinition och temakontext

Europeiska unionen stravar efter att garantera att manniskor lever i ett omrdde med frihet, sdkerhet
och rattvisa, utan inre granser. Oavsett var de ror sig inom Europa ska européer kunna kanna sig sakra
pa att deras frihet och sidkerhet &r val skyddade, i full Gverensstimmelse med unionens varderingar,

inklusive rattsstatsprincipen och grundldaggande rattigheter. Den europeiska sdkerhetsagendan har

som mal att starka de verktyg som EU tillhandahaller nationella brottsbekdmpande myndigheter for
att bekdmpa terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet, pa grundval av principer som
fullstandig 6verensstammelse med transparens avseende grundlaggande rattigheter, ansvarighet och
demokratisk kontroll, tillampning och implementering av befintliga EU-rattsliga instrument, etc.
Betraffande hot mot den allmanna sdkerheten har EU antagit en handlingsplan for att stodja skyddet
av offentliga utrymmen (COM (2017) 612.), vilket bland annat fordrar ytterligare samarbete pa EU-
niva. Vidare ger ett antal direktiv och internationella konventioner rattsligt och politiskt ramverk for
att bland annat ta itu med miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem
(direktiv 2012/29/EU) om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till
och skydd av dem, forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer
(Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer) och avskaffande av all slags diskriminering

av kvinnor (Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor).
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Pa lokal niva kan sdkerhet i stader syfta pa olika former av brottslighet (inklusive t.ex. manniskohandel,
organiserad brottslighet, sexuellt vald, vald mot sarbara grupper och minoriteter, vandalism,
valdsinriktad radikalisering och terrorism, inklusive via granséverskridande héalsohot) och en faktisk
eller upplevd brist pa sdkerhet. Definitionen av hot mot sakerhet i stidder kraver en objektiv,
evidensbaserad bedomning av sarbarheter. Lokala myndigheter maste genomféra denna bedémning
genom insamling och analys av kvalitativa och kvantitativa data, i samarbete med relevanta
intressenter och samhallen. Projektforslag ska strava efter att behandla dessa objektivt definierade

sarbarheter.
Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Sakerhet i stader bidrar till en bra miljo att leva i och paverkar ekonomisk utveckling. Saval brotts- som
terroristhot och den tillhérande radslan behover hanteras. Det finns manga utmaningar; nya
utmaningar kan uppsta och utvecklas snabbt ocksd pa grund av yttre faktorer, som stadsutveckling,
sjukdomsvektorers rorelser, ekonomisk kris, forandring av stadsplaneringen eller férandringar av den
organiserade brottslighetens eller terrorismens arbetsmetoder. Stadsmyndigheter hor till de
viktigaste aktorerna for att sakerstalla att faktiskt och upplevd sdkerhet hanteras med riktade atgarder

eftersom de har en stark lokal ndrvaro och kanner till de lokala utmaningarna.

Sakerhet dr en komplex fraga som boér omfatta omraden som social integration (tillgang till icke-
segregerade bastjanster av god kvalitet inklusive utbildning, social- och halsovard etc.),
uppratthallande av lagen, samhiéllets aterhamtningsférmaga och sjalvbestaimmande mot alla former
av vald. Den rér dven forbattring av skyddet for byggnader och infrastruktur. Till f6ljd av detta bor ett
antal aktorer vara inblandade i sakerhet inklusive forsta responsenheter (polis, brandman,
civilskyddsenheter), halsovards- och socialsektorerna, skolor, icke-statliga organisationer, partner i
civilsamhallet samt stadsplanerare for att sdkerstélla att sdkerhet inforlivas redan i designfasen for
byggnader och Oppna utrymmen i stiaderna. Lokala ingripanden framjar en holistisk bottom-up-

strategi, som behandlar samhalle och aterhdmtningsférmaga.
Forslag till stadsmyndigheter

Sakerhet i stader kan bidra till unionens strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.
Ingripandet pd omradet sikerhet i stider kan bidra till god livskvalitet och ekonomisk utveckling. Aven
om sdkerhet i stider inte ar relaterad till nagon specifik tematisk malsattning i
sammanhallningspolitiken, kan projektférslag i synnerhet stodja de tematiska malsattningarna for
forskning, teknisk utveckling och innovation (mal 1), forbattring av tillgangen till, anvdndandet av och

kvaliteten pa informations- och kommunikationsteknik (mal 2); framjande av hallbara transporter (mal
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7); framjande av hallbar och hogkvalitativ sysselsattning (mal 8); framjande av social inkludering,
bekdampning av fattigdom och diskriminering (mal 9), investering i utbildning (mal 10) och 6kning av
effektiviteten i den offentliga forvaltningen (mal 11), inklusive betrdaffande héalsa och
hélsoférebyggande och hilsoframjande atgarder. De innovativa forslagen ska uppfylla de villkor som
anges i vagledningen om europeiska struktur- och investeringsfonder 2014-2020 och i synnerhet
vagledningen for medlemsstaterna om anvandningen av europeiska struktur- och investeringsfonder
nar man tar sig an utbildningsmassig och fysisk segregation och om 6vergangen till samhallsbaserad
vard. Forslagen ska dra nytta av EU-finansierade forskningsresultat, sasom anges i handlingsplanen for

att stédja skyddet av offentliga utrymmen (se ndrmare uppgifter i handlingsplanen).

Utan att vara onddigt normativ géllande de projekt som kan forvantas, uppmanas stader att sarskilt

Overvaga foljande teman och idéer:

e FOrbattring av fysisk design, stadsplanering och utveckling av sdkerhet genom designkoncept,
inklusive battre skydd for offentliga utrymmen, forbattring av aterhamtningen hos byggnader och
infrastruktur

e Standardisering av processer och tekniska krav for att forbattra sakerhet i stader.

e Bemyndigande och kapacitetsuppbyggnad av lokala samhallen, inklusive 6kad riskmedvetenhet,
uppbyggnad av samhallelig aterhamtningsférmaga

o Okad tvirsektoriell beredskap for sikerhetshot mot offentliga utrymmen inklusive béttre
samordning mellan forsta responsenheter och olika myndigheter

e Stod for brottsoffer

e Beddmning av individuella behov och stéd for integration av marginaliserade personer med
avsikten att forhindra polarisering som kan leda till kriminalisering och radikalisering.

e Insamling av information om orapporterad brottslighet

e |T-sdkerhet.

4. Finansieringsprincipen

Totalkostnadsprincipen

UlA-initiativet anvander sig av totalkostnadsprincipen. Projekten medfinansieras av ERUF med upp till
80 % av de stodberadttigade kostnaderna. Samtliga samarbetspartner som tar emot ERUF-st6d maste

ordna med offentliga eller privata tillskott for att fullborda sina budgetar (minst 20 %), antingen ta av
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egna medel eller skaffa fran andra kallor. Samarbetspartner bidrag kan vara i form av kontanter

och/eller i natura. Det bor noteras att obetalt frivilligarbete inte ar berattigat till stod inom UIA-

initiativet, medan betald personal bor betraktas som kontanta bidrag.

Utbetalningar fran ERUF

UlA:s utbetalningsplan &r i huvudsak baserad p& principen med férskottsutbetalning fran ERUF® och

ocksa pé principen om ersattning for faktiska kostnader (inklusive schablonbelopp):®

En forsta forskottsutbetalning fran ERUF, som motsvarar 50 % av ERUF:s anslag, genomfors till
(den huvudansvariga) stadsmyndigheten inom 90 dagar efter undertecknandet av
anslagskontraktet (och partnerskapsavtalet vid behov). Denna forsta forskottsutbetalning ska
ocksa tacka ett engangsbelopp for beredningskostnaderna (hogst 16 000 EUR fran ERUF).

En andra forskottsutbetalning fran ERUF, som motsvarar 30 % av ERUF:s anslag, genomférs till
(den huvudansvariga) stadsmyndigheten efter att en interimistisk lagesrapport, som ska innehalla
granskade projektkostnader, har lamnats in och godkdnts av den oberoende revisorn. De
redovisade utgifterna maste uppga till minst 70 % av den forsta forfinansierade delbetalningen
(motsvarande 35 % av projektets totala budget).

En tredje utbetalning fran ERUF som motsvarar maximalt 20 % av ERUF-anslaget (med avdrag for
klumpsumman som ska tacka avslutningen av projektet och kunskapséverféringen) genomfors till
(den huvudansvariga) stadsmyndigheten efter att den avslutande lagesrapporten inlamnats och
godkants. Denna rapport, som ska ldamnas in senast tre manader efter projektets slutdatum,
innefattar de slutliga projektkostnaderna och ska ha granskats och godkants av den oberoende
revisorn. Det ar viktigt att notera att den tredje utbetalningen inte langre ar baserad pa principen
med forskottsutbetalningar utan pa principen av ersattning for faktiska och betalda kostnader.
Darfor maste projektpartnerna forfinansiera sina utgifter under den sista fasen av
projektgenomférandet.

En slututbetalning fran ERUF genomfors till (den huvudansvariga) stadsmyndigheten efter att den
kvalitativa slutrapporten godkants (inlamnad senast ett ar efter projektets slutdatum).
Utbetalningarna fran ERUF uppgar till maximalt 12 000 EUR och omfattar projektavslut och

kunskapsoverforing,

8 Som anges i delegeringsavtalet som undertecknats av Europeiska kommissionen och region Hauts-de-France (fore detta
region Nord-Pas-de-Calais) ar 2015.
9 ldem
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5. Projektgenomférande och utveckling

5.1 Partnerskap for Urban Innovative Actions

Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt artikel 2 i UlA:s delegerade akt kan ldmna in en

ansdkan inom ramen for UIA:s forslagsforfragan.

Inom UIA-projekten forvantas stadsmyndigheterna etablera starka, lokala partnerskap med den ratta
blandningen av kompletterande samarbetspartner. Samtliga samarbetspartner maste vara fran EU.
Ett partnerskap for ett UlA-projekt kan bestd av en huvudansvarig myndighet, medverkande
stadsmyndigheter och leveranspartner. Den breda gruppen av intressenter ar inte del av

projektpartnerskapet men bor dnda vara involverade i projektet.

e Huvudansvarig stadsmyndighet: UlA-initiativet arbetar pa basis av att en stadsmyndighet &r
ansvarig for genomférandet och ledningen av hela projektet. Den huvudansvariga
stadsmyndigheten undertecknar anslagskontraktet med det anfértrodda uppdragsvasendet
och tar emot utbetalningarna fran Eruf som ska distribueras till 6vriga partner (medverkande
stadsmyndigheter och /eller leverantorspartner) enligt deras specifika roller och ansvar (och
tillhorande budget). Vad organiserade agglomerationer betraffar skall institutionen, och alla
de andra stadsmyndigheterna i agglomerationen, betraktas som en enda stadsmyndighet och

anges som den huvudansvariga stadsmyndigheten inom ramen for UlA-projektet.

o Medverkande stadsmyndigheter: Alla sammanslutningar av  stadsmyndigheter
(nationella/regionala sammanslutningar av stadsmyndigheter, territoriella pakter,
utvecklingsomraden etc.) utan juridisk status som organiserad agglomeration, liksom
individuella stadsmyndigheter utan formella samarbetsavtal men som vill delta i ansékan
inom ramen for UlA-initiativet, skall uppge en lokal administrativ enhet som huvudansvarig
stadsmyndighet och de andra lokala administrativa enheterna som medverkande
stadsmyndigheter. De medverkande stadsmyndigheterna kommer att ansvara for att specifika
atgarder utfors samt att relaterade leverabler/utfall produceras. Medverkande
stadsmyndigheter kommer att fa en del av projektbudgeten och ska rapportera vilka

kostnader som uppkommit pa grund av dessa atgarder. Detaljerad information om de
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medverkande stadsmyndigheterna (inklusive juridisk status, erfarenheter och kompetenser,

kontaktpersoner etc.) ska lamnas i ansokan.

Leverantorspartner: institutioner, agenturer, organisationer, samarbetspartner fran den
privata sektorn och sammanslutningar som kommer spela en aktiv roll i
projektgenomférandet. Stadsmyndigheterna bor valja sina leverantorspartner med hansyn till
principerna géallande insyn och likabehandling. De kommer att f& ansvara for att specifika
atgarder utférs samt att relaterade leverabler/utfall produceras. Notera att endast de
organisationer som ar juridiska personer har ratt att deltaga i projekten som
leverantorspartners. Konsultféretag vars huvudsysselsdattning ar att utveckla och leda

europeiska projekt dger inte ratt att deltaga i projekten som leverantorspartners.

En bredare grupp av intressenter bor ocksad vara delaktiga i projektutformningen och
projektgenomforandet. Gruppen kan bestd av institutioner, agenturer, organisationer och
foreningar. Dessa kommer inte vara direkt deltagande (och darfor inte ha en sarskild budget
for genomfoérandet) men anses relevanta for att sakerstidlla ett smidigt och effektivt

genomférande saval som for ett delat dgarskap av projektet.

Detaljerad information om stadsmyndigheternas (och de medverkande stadsmyndigheterna, om det

ar relevant) och leverantérspartnernas roller och ansvarsomraden finns i avsnitt 2.1 i UIA Guidance.

5.2

Projektatgarder

Atgarder inom ramverket for UIA-projekten ska organiseras med utgangspunkt i arbetspaketen och

ska framja ett eller flera av Erufs tematiska mal och relaterade investeringsprioriteringar i enlighet

med férsta paragrafen i artikel 9 CPR fér ESI-fonder och i artikel 5 i Eruf.

Olika typer av arbetspaket bor anvandas for detta andamal och listas nedan:

Forberedelsepaketet
Projektadministrationspaketet
Kommunikationspaketet

Genomforandepaketet

10 Fgrordningen om gemensamma bestammelser (EU) nr 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e Investeringspaketet

Forutom investeringspaketet ar alla andra arbetspaket obligatoriska for UIA:s projektansdkningar.

Varje projekt kommer ha tillgang till en UlA-expert som skall:

e ge radgivning och vagledning fortlopande betraffande atgarden, sarskilt vad géller det
innovativa inslaget

e ge hjalp med att utarbeta dokumentation och utfall, som sedan kommer att fangas upp och
spridas ut i form av lardomar, god praxis etc. till den breda allmédnheten

e sakerstalla att atgarden haller ratt kurs och ligger i linje med det 6verenskomna forslaget.
Kostnaderna for UlA-experterna (inklusive resor och logi) kommer att ersittas av UlA-initiativet och
ska darfor inte inkluderas i projektbudgetar. Mer information om hur arbetspaketen for ett UIA-

projekt ar strukturerade, liksom UlA-experternas roller och uppgifter, finns i UIA Guidance.

5.3 Budgetposter och stodberittigade kostnader

Alla kostnader som ar kopplade till UIA-projektens genomférande skall uppfylla bestimmelsernai UIA

Guidance (se avsnitt 4.2) for att vara stodberattigade och skall budgeteras i lampliga budgetposter:

e Personal

e Kontor och administration
e Resor och logi

e Extern expertis och tjanster
e  Utrustning

e Infrastrukturs- samt bygg- och anldaggningsarbeten

6. Ansokningsprocessen

Ansokningspaketet for UlA:s fjarde forslagsforfragan innehaller féljande:

e Den har kravspecifikationen (finns tillganglig pa alla EU-sprak)
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e Teknisk vagledning for UlA:s Electronic Exchange Platform (EEP).
e Detaljerade instruktioner for att fylla i ansokningsformularet (tillganglig online pa alla EU-

sprak inom EEP-systemet)

En géllande version av ansokningsformularet och bekraftelsedokumentet erbjuds ocksa som hjalp i

ansokningsprocessen (Word-dokumentet ar endast tillgangligt pa engelska)

UIA Guidance (finns endast tillgdnglig pa engelska) maste dessutom anvindas i stor utstrackning nar

det galler initiativets 6vergripande bestimmelser.

All dokumentation finns pa UlA:s webbplats.

Ansokningsprocessen ar till 100 % pappersfri genom anvandningen av UlA:s Electronic Exchange

Platform (EEP). Ansbkan bestar av ett ansokningsformular samt ett inskannat, undertecknat
bekréftelsedokument. En bilaga kan ocksa laddas upp och bifogas ansdkningsformularet. Det kan vara

en karta Over atgardsomradet, diagram, infografik etc. Filtyp och filstorlek ar specificerade i EEP.

Vi rekommenderar starkt att sdkandena fyller i ansékningsformularet pa vardad engelska, dven om

det ocksa kan lamnas in pa nagot av de andra officiella EU-spraken.

Notera att de strategiska och operationella bedémningarna av de inlamnade ansékningsformuldren
kommer att genomforas utifran den engelska versionen (formuldren éversatts till engelska av externa
tjdnsteleverantorer som erhdller uppdragen fran det permanenta sekretariatet da
ansokningsformuldren ldmnats in pa ett annat sprak). Oversittningens kvalitet garanteras inte av det
permanenta sekretariatet och dr pa sokandenas egen risk. Dessutom maste anslagskontraktet,
projektadministrationen, den formella rapporteringen, avgérande leverabler och all kommunikation

med det anfértrodda uppdragsvasendet och det permanenta sekretariatet vara pa engelska.

Slutdatum foér inldamning av ansékningsformuladret och bekraftelsedokumentet ar 2019-01-31 ki.

14.00 CET.
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7. Urvalsprocessen

Efter inlamningen kommer ansokningarna genomga en urvalsprocess som ar ordnad i foljande steg:

7.1

1.
2.
3.

Urvalskontroll
Strategisk bedémning

Operationell bedémning

Urvalskontroll

Nar ansdkningstiden gatt ut genomfoér det permanenta sekretariatet en bedémning av hur vél de

mottagna ansokningsformuldren uppfyller de formella kriterierna for stodberattigande. Malet med

urvalskontrollen ar att:

Kontrollera att de mottagna ansdkningarna och deras bilagor uppfyller de formella
kriterierna.
Undvika ytterligare bedomning av ogiltiga ansdkningar

Sakerstalla jamlik behandling av samtliga forslag som skall valjas ut for finansiering

Foljande ar UlA:s kriterier for stodberattigade:

Att ansokningsformuldret skickats in elektroniskt via EEP innan tidsfristen, som den
angivits i forslagsforfragans kravspecifikation, 16pt ut.

Att ansokningsformularet ar fullstandigt ifyllt (inklusive alla obligatoriska arbetspaket)
Att sokanden ar en stadsmyndighet for en lokal administrativ enhet, som enligt graden av
urbanisering kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare
ELLER

Att sokanden ar en sammanslutning eller gruppering av stadsmyndigheter med juridisk
status som organiserad agglomeration bestaende av lokala administrativa enheter dar
majoriteten (minst 51 %) av invanarna bor i en lokal administrativ enhet, som enligt
graden av urbanisering kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000
invanare

ELLER

Att sokanden ar en sammanslutning eller en gruppering av stadsmyndigheter som inte
uppbéar juridisk status som organiserad agglomeration dar alla medverkande

stadsmyndigheter (huvudansvarig och medverkande stadsmyndigheter) ar lokala
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10.

11.

administrativa enheter som enligt graden av urbanisering kan definieras som stad eller
forort och som har en total, sammanlagd befolkningsméngd (huvudansvarig plus
medverkande stadsmyndigheter) pa minst 50 000 invanare

Att i de fall en sammanslutning eller gruppering utan juridisk status som organiserad
agglomeration ansoker, maste en huvudansvarig stadsmyndighet och de medverkande
stadsmyndigheterna sta med i ansékningsformularet.

Endast for denna forslagsforfragan och endast for forslag som behandlar temat "Hallbar
anvandning av mark, naturbaserade |6sningar”, har eventuella lokala administrativa
enheter pa landsbygden angetts som medverkande stadsmyndigheter. | detta fall uppnas
minimitroskelviardet pa 50000 invanare av alla lokala administrativa enheter
(huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter) klassificerade som stader och/eller
fororter

Att tidsbegransningarna respekteras: att projektets slutdatum tar hansyn till de krav som
stalls i forfragan och i initiativet

Att kraven pa maximal budget samt medfinansieringsprincipen respekteras

Att alla inblandade partner (huvudansvarig stadsmyndighet, medverkande
stadsmyndigheter och leverantorspartner) ar fran EU:s medlemsstater.

Att s6kande stadsmyndigheter (huvudansvariga och/eller medverkande) ar inblandade i
endast ett projekt inom ramen for samma forslagsforfragan.

Att  sOkande  stadsmyndigheter  (huvudansvariga  och/eller = medverkande
stadsmyndigheter) inte valts ut och finansierats pa samma tema i en tidigare
forslagsforfragan inom UlA-initiativet

Att bekraftelsedokumentet, som vederborligen undertecknats av (den huvudansvariga)
stadsmyndighetens juridiska foretradare, laddas upp i EEP-systemet innan tidsfristen

|6per ut.

Om inte samtliga krav som angivits ovanfor ar uppfyllda kommer ansdkan anses ogiltig och ingen

ytterligare beddmning kommer att goras.

Strategisk bedémning

Ansokningar som forklarats vara stodberattigade kommer att fa genomga en strategisk bedomning
som genomférs av en extern expertpanel. Den strategiska bedomningen star for 80 % av

projektbedémningens totala viktning och bestar av foljande kriterier:
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e Innovationskraft (viktning 40 %) — | vilken utstrackning kan sékanden visa att projektforslaget
ar nytt (inte har testats och implementerats i det avsedda stadsomradet tidigare eller nagon
annanstans inom EU) och har god potential att skapa mervarde?

e Partnerskap (viktning 15 %) — | vilken utstrackning har deltagandet av de viktigaste
intressenterna (medverkande stadsmyndigheter om nagra, leverantorspartner och bredare
grupp av intressenter) for betydelse for projektgenomférandet?

o Matbarhet (viktning 15 % vikt) - | vilken utstrackning kommer projektet leverera matbara
resultat?

e Overférbarhet (viktning 10 %) — | vilken utstrackning kommer projektet vara dverférbart till

andra stadsomraden i Europa?

De indikativa bedomningsfragorna for varje kriterium presenteras i avsnitt 3.2.2 i UIA Guidance.

Panelen med externa experter kommer dven att kontrollera att projekten bidrar till de tematiska
malen for ESI-fonder och den gemensamma strategiska ramen enligt forsta paragrafen i artikel 9 i CPR,
och att de foreslar integrerade svar pa de utmaningar som identifierats och ar i linje med principerna
for hallbar utveckling i staderna. Europeiska kommissionen och det anfértrodda uppdragsvasendet

kan besluta att inte vélja ett projekt pa grund av brist pa bidrag om dessa inte ar uppfyllda.

Till foljd av den strategiska bedomningen genomfér den externa expertpanelen en utvardering av
ansokningarna och rangordnar dem. Enligt en dverenskommelse med Europeiska kommissionen sa
kommer ansdkningar som far ett resultat Over ett visst troskelvdrde att ga vidare till en operationell
beddmning. Sékanden kommer meddelas i slutet av den strategiska bedémningsprocessen om

beslutet (om de gar vidare eller inte).

7.3 Operationell bedémning

Den operationella beddmningen genomfors av det permanenta sekretariatet och star fér 20 % av
projektbedémningens totala viktning. Huvudsyftet med den operationella bedémningen ar att
beddéma forslagets kvalitet (inklusive projektets berattigande, genomforbarhet, féljdriktighet och
Overensstimmelse med arbetsplanen, de foreslagna ledningsstrukturernas kvalitet, budgetens

Overensstammelse och proportionalitet, de foreslagna kommunikationsatgardernas kvalitet).
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De indikativa bedomningsfragorna for kriteriet “Kvalitet” presenteras i avsnitt 3.2.3 i UIA Guidance.

Efter den operationella bedomningen kommer en urvalskommitté, som bestar av det anfértrodda
uppdragsvasendet och Europeiska kommissionen, att ha ett moéte for att genomféra det slutgiltiga
urvalet. Europeiska kommissionen tillhandahaller den slutgiltiga 6verenskommelsen i vilken projekten

valts ut. Sokanden kommer meddelas i slutet av den strategiska beddomningsprocessen om beslutet.

7.4 Poangbeddomningssystem

En podang mellan 1 och 5 kommer tilldelas varje viktat kriterium, vilket kommer gora att varje projekt

far en genomsnittlig totalpodng.

Detaljerad information om poangbeddmningssystemet finns i avsnitt 3.2.4 i UIA Guidance.

Poadngsystemet kommer att tillampas med hansyn till inte bara projektférslagens specifika fortjanster
utan ocksa i en anda av konkurrens mellan de 6vriga projekten som inlamnats inom ramen fér samma
forslagsforfragan. Av den anledningen kommer sékanden med projektférslag som inte kommit med
till slutomgangen foér den strategiska bedémningsprocessen, eller som inte blivit slutligt godkanda,

inte fa veta podngresultatet utan bara fa en utforlig kommentar for alla kriterier som bedémts.

8. Offentlig upphandling, revision och statligt stod

De projektpartner som uppfyller definitionen pa upphandlande myndighet, i enlighet med relevant

nationell lagstiftning fér upphandling, maste folja tillampliga bestammelser for offentlig upphandling.

Uttalade projektkostnader maste granskas av en oberoende revisor. Det oberoende
revisionsutlatandet maste omfatta lagligheten och riktigheten betrdffande uttalade kostnader,
leveranser av produkter och tjanster, uttalade kostnaders ldmplighet samt utgifternas och
forfaringssattens éverensstaimmelse med gemenskapens foreskrifter och nationella bestimmelser.
Eftersom den oberoende revisorn utses och avlénas av UlA-initiativet ska inte projektpartnerskapet

ta med den uppskattade kostnaden for revisorn nar projektbudgeten faststalls.
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For att bibehalla en réattvis spelplan for alla foretag pa den inre marknaden, maste alla godkidnda
projekt folja bestammelserna for statligt stod for att sakerstalla effektiviteten i de offentliga utgifterna
och undvika snedvridningar pa marknaden sdasom undantrangning av privat finansiering, skapandet av
ineffektiva marknadsstrukturer eller bevarandet av ineffektiva féretag. 1* Forsiktighetsatgarder bor
vidtas for att sdkerstalla att finansieringen av ett UIA-projekt inte snedvrider konkurrensen och inte
heller leder till stérningar pa marknaden utan mycket goda skal. Europeiska kommissionen forvantar
sig som regel att de flesta av de projekt som ska finansieras under denna forslagsforfragan inte
inbegriper nagra finansiella atgarder eller kommer ha nagon, eller mycket begransad, effekt pa

handeln mellan medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen finansierar UlA-initiativet via den europeiska regionala utvecklingsfonden
(upp till 80 % av projektkostnaderna) via indirekt forvaltning. Eftersom UIA finansierar upp till 80 % av
projektet ar en konsistenskontroll nddvandig for att sdkerstédlla att statligt stod kommer den inre
marknaden till godo. Med tanke pa UlIA:s innovativa och 6ppna karaktdr som arbetar pa grundval av
forslagsforfragningar for projekt som lyfter fram kreativa l6sningar och de allmédnna teman som valts
ut for forslagen, forefaller det som att det statliga stodet som kan ges till ett individuellt atagande i ett
enskilt projekt bor begransas till maximalt 500 000 EUR av det totala UlA-anslaget, for att sakerstalla

att den snedvridande effekten av EU:s budgetresurser begransas.

Den aterstaende delen (minst 20 % av projektkostnaderna) kan tdckas av antingen privata eller
offentliga medel. Nar sadana bidrag kommer fran privata kéllor faller de utanfor bestimmelserna om
statligt stod. Men i de fall det finns bidrag fran allmanna medel fran en medlemsstat till projekt som
involverar "ekonomiska aktiviteter", d.v.s. erbjuder varor och tjanster pa marknaden, ska sadana
projekt utformas pa sadant satt att alla offentliga bidrag dverensstimmer med reglerna for statligt
stod pa alla nivaer, vare sig det ar pa projektets eller anldaggningens &dgarniva, konstruktérsniva
och/eller operatérsniva. | sadana fall bor offentlig finansiering vara i linje med kraven i de-minimis-
regeln eller med villkoren som anges i den allmanna gruppundantagsférordningen eller bestammelsen

om tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI).

Detaljerad information om offentlig upphandling och statligt stéd finns i avsnitt 4.4.6 och 4.4.7 i UIA

Guidance.

11 For ytterligare vagledning om statligt stod, se kommissionens tillkdnnagivande om statligt stéd i artikel 107(1) TFEU
(‘NOA’), publicerat pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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9. Hur man far hjalp

Det permanenta sekretariatets personal kommer att vara redo att hjalpa sékandena med alla de
tekniska fragor som man kan tankas ha i samband med forslagsforfragan. Kontaktuppgifter finns pa

UlA:s webbplats.

Det permanenta sekretariatet kommer dven att anordna flera ansékningsseminarier i olika stader
runtom i Europa. Tid och plats fér ansékningsseminarierna finns under “Events” pa UlA:s webbplats.
Under dessa seminarier kommer deltagarna att ha mojlighet att boka bilaterala méten med
medlemmar av det permanenta sekretariatet och féretradare for Europeiska kommissionen for att
diskutera sin projektidé. Dessutom kommer webbseminarier att anordnas om specifika aspekter pa
projektets utveckling och inlamning. Datum och @mne for webbseminarierna finns i avsnittet "Events"
pa UlA:s webbplats. Avslutningsvis kommer det permanenta sekretariatet att anordna sessioner pa
Internet med fragor och svar och bilaterala konsultationer. Mer information kommer att

tillhandahallas pa den webbsida som ar tillignad den fjarde forslagsforfragan pa UlA:s webbplats.

10. Viktiga datum

e 2018-10-15 - Fjarde forslagsforfragan lanseras

e 11/2018 —12/2018 — Seminarier och webbseminarier for sGkanden

e 31/01/2019 - Sista inlamningsdag fér ansdkningsformulédren

e 07/2019 — Preliminart datum for det slutgiltiga beslutet fér godkdnnande av projekt

e (09/2019 — Preliminart startdatum for godkanda projekt

Vi ser fram emot att fa ldsa era projektforslag inom kort!
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