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1. Introducere

Asa cum se stipuleazd in articolul 8 al Regulamentului FEDR?, FEDR poate sprijini actiunile inovatoare
in domeniul dezvoltdrii urbane durabile. Tn acest context, Comisia Europeand a lansat Initiativa Urban
Innovative Actions (UIA) in vederea identificarii si testarii de noi solutii care abordeaza problemele

legate de dezvoltarea urbana durabila si care sunt relevante la nivelul Uniunii.

Prin urmare, principalul obiectiv al Initiativei UIA este furnizarea catre autoritdtile urbane din intreaga
Europa a spatiului si a resurselor necesare n vederea testarii unor idei indraznete si nedemonstrate
care abordeaza provocari interconectate si experimenteaza modul in care acestea raspund
complexitatii vietii reale. Proiectele care urmeaza sa fie sustinute trebuie sa fie inovatoare, de buna
calitate, concepute si implementate cu implicarea principalelor parti interesate, orientate catre

rezultate si transferabile.

Autoritatile urbane ar trebui sa foloseasca oportunitatea oferita de Initiativa UIA pentru a trece de la
,proiecte normale” (care ar putea fi finantate prin surse ,traditionale”, inclusiv Programe FEDR de
baza) si a-si asuma riscul transformarii ideilor ambitioase si creative in prototipuri care pot fi testate
intr-un cadru urban real. Cu alte cuvinte, UIA poate sprijini proiecte pilot care sunt prea riscante pentru
a fi finantate prin surse traditionale de fonduri, cu conditia ca acestea sa fie experimentale si extrem

de inovatoare.

Initiativa UIA dispune de un buget total FEDR de aproximativ 372 milioane EUR.

Proiectele UIA vor fi selectate prin Cereri de propuneri anuale emise in perioada 2015-2020 pentru
una sau mai multe tematici propuse de catre Comisie. Fiecare proiect poate primi pana la 5 milioane
EUR prin cofinantari FEDR. Implementarea proiectelor trebuie sa se desfasoare in termen de maxim 3
ani?. Nu existd o dimensiune ideald pentru bugetele proiectelor UIA. Este posibil ca proiectele mici
(cum ar fi, de ex., sub 1 milion EUR solicitati din FEDR) sa aiba o probabilitate redusa de a fi selectate,
intrucat acestea pot intdmpina probleme in a demonstra ca actiunile avute in vedere au un impact

suficient pentru a produce rezultate semnificative. Pe de alta parte, proiectele care implicd costuri

1 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

27n situatii exceptionale, bine justificate, proiectele pot fi extinse pe o perioada maxima de 1 an (pentru mai multe informatii,
consultati Documentul de orientare UIA).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

semnificative de investitie, in special la sfarsitul perioadei de implementare ar trebui sa demonstreze

ca respective costuri sunt adecvate scopului urmarit si sunt justificate in mod corespunzator.

Initiativa UIA este un instrument al Uniunii Europene si este gestionata de Directia Generala pentru
Politica Regionala si Urbana, prin gestiune indirecta. Pentru implementarea Initiativei, Comisia a
desemnat regiunea Hauts-de-France® ca Entitate insircinata (El). Pentru gestionarea Initiativei, a fost

constituit un Secretariat permanent (SP)*.

Prin acesti Termeni de referintd, Entitatea insarcinata invita autoritatile eligibile sa depuna
propuneri de proiecte in cadrul celei de-a patra Cereri de propuneri. Pentru aceasta Cerere de

propuneri a fost alocat un buget orientativ intre 80 -100 milioane EUR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul de respectat pentru cea de-a patra Cerere de

propuneri. Acesta trebuie citit Tn corelatie cu Documentul de orientare UIA si cu documentul de

orientare, pentru Formularul de cerere, publicat pe site-ul web al UIA si actualizat in cadrul celei de-a

patra Cereri de propuneri.

2. Autoritatile eligibile - Cine poate depune cerere

Articolul 2 din UIA stabileste ca urmatoarele autoritati pot solicita sprijin in vederea realizarii de

proiecte ale Urban Innovative Actions:

e QOrice autoritate urband a unei unitati administrative locale definita in functie de gradul de
urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori

e QOrice asociatie sau grupare de autoritati urbane ale unor unitati administrative locale definite in
functie de gradul de urbanizare ca orase, localitati sau suburbii, cu o populatie totald de cel putin
50 000 de locuitori; sunt incluse aici asociatiile sau gruparile transfrontaliere, asociatiile sau

gruparile din diferite regiuni si/sau state membre.

3 Fosta regiune Nord-Pas de Calais
4 Informatii si detaliile de contact ale Secretariatului permanent pot fi gasite aici:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite la articolul 2 din Actul delegat pot

depune un Formular de cerere in cadrul unei Cereri UIA de propuneri.

Definitia pentru conceptul de unitati administrative locale (LAU-uri), precum si clasificarea acestora in
functie de gradul® de urbanizare si cifrele care indicd numdrul de locuitori au la baza informatiile
furnizate de Eurostat in Tabelul de corespondentd LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Desi Eurostat a
lansat tabele de corespondentd mai recente, acestea nu includ informatii cu privire la toate statele
membre ale UE; numai Tabelul de corespondenta LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) contine aceste
informatii. De aceea, acest tabel va fi folosit de catre SP al UIA ca principalul sdu document de referinta
pentru verificarea eligibilitatii. Solicitantii sunt invitati sa consulte acest Tabel de corespondenta
pentru a-si verifica eligibilitatea si a furniza informatii cu privire la LAU-urile incluse in cadrul granitelor
lor administrative si la cifrele referitoare la numarul de locuitori. Totusi, in cazul Tn care tabelele
Eurostat mai recente sau noi cifre prezentate de institutele nationale de statistica indica o schimbare
semnificativa in ceea ce priveste eligibilitatea unui solicitant (de ex. o unitate LAU considerata anterior
ca rurala, este acum considerata ca urbana, conform gradului de urbanizare), solicitantul este invitat

insistent sa contacteze SP inainte de depunere, pentru a-si verifica inca o data eligibilitatea.

Informatii suplimentare detaliate cu privire la eligibilitatea autoritatilor urbane sunt furnizate in

urmatoarele sectiuni.

2.1 Solicitantii eligibili in baza primei categorii sunt urmatorii:

e Consiliile ordsenesti/municipale ale cror granite administrative corespund unei singure LAU. in
acest caz, LAU este clasificata ca oras, localitate sau suburbie in functie de gradul de urbanizare
(codul 1 si/sau 2 din Tabelul de corespondenta - coloana Gradul de urbanizare) si trebuie sa aiba

cel putin 50 000 de locuitori.

e Consiliile ordasenesti/municipale ale caror granite administrative includ mai multe LAU-uri. Acesta
este cazul consiliilor ordsenesti/municipale din Portugalia, Regatul Unit, Irlanda, Grecia, Malta si

Letonia, unde definitia Eurostat a conceptului LAU nu corespunde consiliilor

> Definitiile conceptelor de unitati administrative locale si grad de urbanizare sunt disponibile aici:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6 Tabelul de corespondenta LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) poate fi descarcat aici:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

orasenesti/municipale, ci unitatilor infra-municipale (parohii) sau unitatilor statistice
(circumscriptii electorale). Tn acest caz, consiliile ordsenesti/municipale pot fi eligibile numai dac
au un numar total de 50 000 de locuitori si daca majoritatea (peste 50%) locuitorilor locuiesc in
LAU clasificate ca orase, localitatii sau suburbii, in functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau

2 din Tabelul de corespondenta - coloana Grad de urbanizare)

Aglomerdrile organizate care au statutul de asociatii/grupari de autoritati urbane indeplinesc

urmatoarele criterii:

- Safie oficial recunoscute ca un nivel de guvernare (diferit de nivelul regional si provincial)
de catre legislatia nationala, consiliile ordasenesti/municipale avand obligatia de a se
alatura organizatiei supra-municipale (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt incluse
asociatiile create pe baza de voluntariat pentru un anumit scop specific si/sau cu o durata
limitata)

- Safie compuse numai din consilii ordsenesti/municipale (prin urmare, in aceasta categorie
nu sunt incluse asociatiile care implica alte institutii, cum ar fi, spre exemplu,
universitatile, camerele de comert etc.)

- S3 aibda competente specifice, stabilite prin legislatia nationald, delegate de catre
municipalitatile implicate pentru domeniile de politica relevante pentru proiectul UIA.
Asociatiile sunt invitate sa furnizeze trimiteri exacte la cadrul legislativ national.
Aglomerarile organizate dispun de competente exclusive Tn ceea ce priveste conceperea
si implementarea Tn domenii de politica relevante pentru proiectul UIA

- Sa aibd o structurd politica (cu reprezentarea indirectd a municipalitatilor implicate) si

administrativa (personal dedicat) specifica

Exemple de aglomerari organizate in cadrul Initiativei UIA sunt urmatoarele:
- Franta: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération si
Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux
- Italia: Citta Metropolitane si Unione di Comuni
- Germania: Landkreis
- Spania: Mancomunidades si Area Metropolitana Barcelona
- Regatul Unit: Combined Authorities

- Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIM-uri)



Gruparea europeana de cooperare teritoriala (GECT), ale carei parteneriate sunt incheiate numai cu
autoritdti urbane (asa cum sunt definite mai sus) cu competente specifice in ceea ce priveste
elaborarea si implementarea politicilor relevante pentru Cererea de propuneri UIA este considerata
ca reprezentand aglomerari organizate si, prin urmare, acestea pot aplica in cadrul Cererii de
propuneri UIA ca Autoritati urbane principale sau ca Autoritati urbane asociate. GECT-urile ale caror
parteneriate includ alte organizatii (de ex. state membre, autoritati regionale, asociatii, universitati
etc) nu sunt considerate aglomerari organizate si nu se pot inscrie ca Autoritati urbane principale sau
ca Autoritati urbane asociate, insa pot participa ca Parteneri de livrare in cadrul unei propuneri depuse

de c3tre o autoritate urban3 eligibila.”’

n cadrul Initiativei UIA, aglomerdrile organizate sunt considerate ca o autoritate urban3 unici care
reprezinta toate consiliile orasenesti/municipale implicate. Din acest motiv, acestea vor fi indicate ca
fiind ca Autoritate urbana principala in cadrul propunerii de proiect depuse de catre o aglomerare

organizata.
Pentru a verifica eligibilitatea aglomerarilor organizate, SP va verifica daca numarul total de locuitori
este cel putin 50 000 si daca majoritatea acestora (peste 50%) locuiesc in LAU-urile implicate in

aglomerarile clasificate ca orase, localitati sau suburbii in functie de gradul de urbanizare.

2.2. Solicitantii eligibili in baza celei de-a doua categorii sunt asociatii/grupari de autoritati

urbane fara statut juridic de aglomerari organizate.

Orice asociatie de autoritati urbane (asociatii nationale/regionale de autoritdti urbane, pacturi
teritoriale, districte de dezvoltare etc), precum si autoritdti urbane individuale care nu au incheiat
acorduri formale de cooperare, dar care sunt dispuse sa depuna in comun cereri in cadrul Initiativei

UIA, nu pot depune astfel de cereri ca o autoritate urbana unica.

7 Pentru mai multe detalii privind rolurile si responsabilitatile Autoritatii urbane principale si ale Autoritatilor urbane asociate
(si ale Partenerilor de livrare), solicitantii vor consulta sectiunea 5.1 din acesti Termeni de referinta, precum si sectiunea 2.1

din Documentul de orientare UIA.



Acestea se vor identifica ca Autoritate urbanad principald (AUP) 1n cadrul consiliilor
orasenesti/municipale si vor indica celelalte autoritati ca reprezentdnd Autoritati urbane asociate

(AUA).

Pentru a fi eligibile, toate autoritatile urbane implicate (principale si asociate) sunt recunoscute ca
LAU-uri si sunt clasificate ca orase, localitdti sau suburbii in functie de gradul de urbanizare. Tn cazul
autoritatilor urbane ale caror granite administrative includ mai mult de o LAU se aplica aceleasi reguli

pentru definirea gradului de urbanizare descris mai sus in prezenta sectiune.

Nota bene: Numai in cadrul acestei a patra Cereri de propuneri si numai pentru propunerile care
abordeaza tema ,Utilizarea durabild a terenului, solutii bazate pe naturd”, autoritatile urbane
recunoscute ca LAU-uri de catre EUROSTAT, dar clasificate ca rurale conform gradului lor de
urbanizare pot fi implicate in mod exceptional exclusiv ca AUA-uri. Prin acest lucru se are in vedere
stimularea conexiunilor dintre mediul urban si cel rural, care sunt deosebit de relevante pentru
aceasta tema. Pentru a asigura respectarea in totalitate a cerintelor stabilite prin Actul delegat, LAU-
urile clasificate ca rurale in functie de gradul de urbanizare nu pot fi indicate ca AUP-uri (si, prin
urmare, acestea nu pot depune propuneri de proiecte), iar locuitorii lor nu pot fi luati in considerare
pentru a atinge pragul minim de 50 000 de locuitori. Pragul minim de locuitori este asigurat de AUP si,
in cele din urm3, de celelalte AUA-uri clasificate de Eurostat ca orase, localitati si/sau suburbii, n

functie de gradul lor de urbanizare.

Raportul dintre AUP-uri si AUA-uri nu trebuie neaparat formulat oficial la momentul depunerii
Formularului de cerere. Tn cazul in care propunerea este aprobata si sustinutd, SP al UIA va furniza
AUP un model de Acord de parteneriat care urmeaza sa fie semnat de catre toti partenerii implicati
(Autoritatile urbane principale si Autoritdtile urbane asociate) in primele luni ale etapei de

implementare.

Experientele anterioare arata ca proiectele unice livrate de asociatii sau grupari de orase fara statut
de aglomerare organizata, care includ mai mult de 3 autoritati urbane (Autoritati urbane principale si
asociate) si care nu au contiguitate teritoriala, risca sa isi piarda coerenta si sa intdmpine dificultati in
obtinerea unor rezultate semnificative. Astfel, se recomandad ca asociatiile si/sau grupdrile de
autoritati urbane (care nu au statut de aglomerari organizate) care doresc sa depuna o cerere, sa fie
contigue din punct de vedere teritorial si sa incerce sa limiteze numarul de Autoritati urbane asociate

implicate.



2.3 Cerinte comune pentru autoritatile urbane eligibile

Pe langa principiile prezentate mai sus pentru fiecare categorie specifica de autoritati urbane eligibile,

urmatoarele principii sunt aplicabile pentru toate autoritatile urbane eligibile Tn cadrul Initiativei UIA:

e Toate autoritatile urbane sunt situate intr-un stat membru UE

e Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite mai sus pot depune un
Formular de cerere in cadrul unei Cereri UIA de propuneri. Un Formular de cerere depus de

catre un Partener de livrare va fi declarat ca neeligibil.

e Autoritatile urbane (asa cum sunt definite mai sus) pot fi enumerate intr-o propunere de
proiect numai ca Autoritati urbane principale si/sau asociate. Categoria Parteneri de livrare
este rezervata numai institutiilor si/sau organizatiilor care nu sunt recunoscute ca autoritati

urbane in cadrul Initiativei UIA.

e O autoritate urbana sau o aglomerare organizata poate fi implicatd numai intr-o singura
propunere de proiect in cadrul fiecarei Cereri de propuneri (chiar daca aceste proiecte de
propuneri sunt depuse in cadrul unor teme diferite ale aceleiasi Cereri de propuneri). Aceasta
regula se aplica de asemenea pentru AUA-uri (o municipalitate poate fi implicata numai intr-

o singura propunere de proiect, indiferent daca este o AUP sau o AUA).

e Autoritatile urbane deja sustinute Tn cadrul unui proiect aprobat de o Initiativa UIA in cadrul
unei Cereri anterioare de propuneri nu pot depune un nou Formular de cerere pe aceeasi

tema pe intreaga durata a Initiativei.

Agentiile si societatile (spre exemplu, din sectorul energiei/gestionarii deseurilor, dezvoltare
economica, promovarea turismului etc) detinute partial sau integral de catre consiliul
ordasenesc/municipal nu sunt considerate ca LAU-uri si, prin urmare, nu pot fi recunoscute ca autoritati
urbane eligibile. Cu toate acestea, aceste organizatii pot fi implicate in parteneriat ca Parteneri de
livrare (mai multe detalii cu privire la rolurile si responsabilitatile Partenerilor de livrare sunt furnizate
in sectiunea 5.1 din acesti Termeni de referintd, precum si in sectiunea 2.1 din Documentul de

orientare UIA.

Asa cum am indicat Tn alineatele anterioare, SP al UIA va folosi ca principal instrument pentru

verificarea conformarii cu criteriile de eligibilitate, foaia de calcul Tabel de corespondenta LAU2-



NUTS2010, EU28 (2012). Prin urmare, solicitantilor li se recomanda insistent sa verifice foile de calcul

siisi facd o auto-evaluare a eligibilitatii inainte de a completa Formularul de cerere.

n cazul unor lacune, inconsecvente sau indoieli cu privire la interpretarea datelor incluse in foaia de
calcula Eurostat, solicitantilor li se recomanda insistent sa contacteze SP al UIA inhainte de a completa

si de a depune Formularul de cerere.

n cadrul verificarii eligibilitatii, in cazul in care statutul solicitantului in calitate de candidat eligibil este
nesigur, SP al UIA va mentine legatura cu toti partenerii relevanti, inclusiv Eurostat, in vederea stabilirii

eligibilitatii.

3. Acoperirea tematica a celei de-a patra Cereri de propuneri

Comisia a decis sa coreleze strans tematicile pe care Autoritatile urbane le pot aborda prin intermediul

Initiativei UIA cu cele definite in cadrul Agendei urbane a UE.

Tn special, fiecare Cerere de propuneri pentru UIA se va concentra pe un numar limitat de teme.

Pentru cea de-a patra Cerere de propuneri, solicitantii pot depune propuneri de proiecte care

abordeaza urmatoarele tematici:

e Tranzitia digitala
e Utilizarea durabila a terenului, solutii bazate pe natura
e Saracia urbana

e Securitatea urbana

Autoritatilor urbane care depun o cerere in cadrul unei Cereri de propuneri UIA li se solicita sa
selecteze una din temele propuse. Totusi, intrucat este nevoie de elaborarea unei modalitati de
abordare integrate pentru a putea raspunde in mod eficient provocarilor identificate, solicitantii au
posibilitatea sa descrie in Formularul de cerere legaturile si factorii externi asociati altor teme si

domenii de politica.

10



Dupa cum s-a aratat, Comisia doreste ca proiectele propuse sa prezinte solutii creative, inovatoare si
durabile care s§ abordeze diferitele provociri identificate. Tntrucat UIA va constitui, de asemenea, un
laborator pentru ideile noi, Comisia urmareste sa incurajeze experimentele inovatoare bazate pe
experienta acumulata intr-o varietate de discipline. Din acest motiv, Comisia a evitat sa fie exagerat

de prescriptiva in ceea ce priveste descrierea tipurilor de proiecte care se anticipeaza ca vor fi propuse.

in ceea ce priveste sustinerea Obiectivelor tematice ale FEDR si Prioritatile de investitii, proiectul
general trebuie privit ca sustinand obiectivele tematice si prioritatile de investitii ale FEDR. Totusi,
proiectele UIA care contribuie la Obiectivele tematice 8-10 (adica cele care au un caracter mai social)

vor putea fi sustinute Tn urmatoarele conditii:

e Cunostintele generate de proiectul general sa poata fi interpretate ca sustinand obiectivele
tematice si prioritatile de investitii ale FEDR; si
e Proiectul sa nu fie centrat intr-o masura prea mare pe un tip de activitate acoperit de Fondul

Social European (FSE).

De retinut faptul ca in timpul selectarii si implementarii propunerilor de proiecte, complementaritatea
si sinergiile cu alte programe si politici finantate de Uniune, precum si cu proiectele sustinute sunt
extrem de importante. Comitetul de selectie pentru Initiativa UIA va incerca sa evite suprapunerile

atunci cand ia decizii cu privire la proiectele care urmeaza sa fie sustinute.

Urmatoarele sectiuni prezinta descrieri detaliate pentru cele 4 teme ale celei de-a patra Cereri de

propuneri UIA.

3.1 TRANZITIA DIGITALA

Definitia generala si contextul temelor

Strategia privind piata unica digitala vizeaza crearea de oportunitati digitale pentru persoane fizice si
juridice si consolidarea pozitiei Europei ca lider mondial al economiei digitale. Se preconizeaza ca piata
unica digitala va contribui cu 415 miliarde € pe an la economia noastra si va crea sute de mii de noi
locuri de munca. Dezvoltarea economica a datelor europene implica eforturi in vederea accesarii si
transferarii datelor cu caracter nepersonal generate de calculatoare, in ceea ce priveste raspunderea
pentru date, interoperabilitatea si standardele aplicabile. intr-o Societate Digitald favorabila

incluziunii, cetatenii vor dispune de competentele adecvate pentru a profita de oportunitatile oferite

11



de lumea digitald si pentru a-si spori sansele de gisire a unor locuri de muncd bune. in plus,
transformarea digitala a guvernelor, inclusiv furnizarea de servicii publice cum ar fi cele din domeniul
sanatatii, ofera posibilitatea unei mai bune deserviri a cetatenilor si a unei mai bune interactiuni cu
acestia, a unei mai bune responsabilizari si a livrarii de servicii mai bune si mai prietenoase cu

utilizatorii.
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Digitalizarea permite tuturor oraselor UE sa devina mai competitive si mai atractive pentru cetateni si
pentru mediul de afaceri. Tranzitia digitala este un element recurent al activitatii desfasurate de

Parteneriatul european pentru inovare privind orasele si comunitatile inteligente Tncepand cu 2014 si

discutate, de asemenea, recent ih amanunt in cadrul parteneriatelor dedicate ale Agendei urbane a

UE. Tn general, se poate concluziona ci orasele joacd tot mai mult un rol central in tranzitia digital3,
intrucat urbanizarea reprezinta o tendinta majora pe termen lung, iar orasele furnizeaza multe dintre
serviciile publice cetatenilor si creeaza conditiile adecvate pentru ca mediul de afaceri sa prospere.
Serviciile publice digitale sunt esentiale pentru reducerea sarcinii administrative a cetatenilor, ceea ce
face ca interactiunile cu autoritatile publice sa fie mai rapide, mai comode si mai putin costisitoare,
contribuind totodata la cresterea calitatii serviciilor furnizate. De asemenea, orasele pot servi ca un
excelent spatiu pentru inovare si, prin urmare, pot contribui la generarea cresterii economice; prin
asigurarea unui mediu prietenos pentru afaceri, permiterea dezvoltarii afacerilor bazate pe date si
prin aducerea inovatiilor pe pietele cu o putere mare de cumparare. Orasele vor oferi locatiile si
platformele unde cetdtenii si companiile Isi intrepatrund activitatile. Datorita digitalizarii, este posibila
crearea de noi instrumente pentru o dezvoltare a oraselor centrata pe cetateni, inclusiv in etapa de

concepere a politicilor prin eDemocratie (informare, consultare, participare). Declaratia ministeriala

de la Tallinn privind guvernarea electronica recunoaste nevoile si asteptarile cetatenilor si afacerilor

in cadrul interactiunii acestora cu administratiile publice si stabileste un set de principii centrate pe

utilizator care ar trebuie sa ghideze orasele in furnizarea serviciilor publice.

Imbolduri pentru autoritatile urbane

Propunerile pentru proiectul Urban Innovative Actions trebuie sa contribuie la activitatea n
desfasurare a celor sase Directii de actiune ale Parteneriatului european pentru inovare si/sau ale
Parteneriatului pentru tranzitia digitald prin testarea de noi solutii. Fara a fi prescriptive in ceea ce
priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in special in vedere urmatoarele

teme si aspecte:
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e Permiterea si implementarea de solutii de tip , Orase inteligente”, inclusiv modele de afaceri,
finante si achizitii, infrastructuri si procese integrate, planificari si reglementari integrate, districte
durabile si un mediu construit durabil, precum si o mobilitate urbana durabila.

e Permiterea si implementarea de solutii de guvernare electronica centrate pe cetateni la nivelul
tuturor sectoarelor

e Crearea de valoare printr-un acces gratuit si corect la date de orice fel: date deschise/publice/din
sectorul privat/cu caracter personal (de ex. colectate de senzori, utilizarea datelor din sectorul
privat in interes public, folosirea drepturilor de portabilitate Tn baza RGPD pentru ca cetatenii sa
furnizeze date orasului in vederea unei mai bune gestionari a acestuia, stabilirea unor sisteme de
integrare a datelor deschise care sa poata fi accesate de aplicatii cu scopuri multiple)

e Accelerarea adoptarii tehnologiilor digitale emergente, care vor moderniza infrastructura si
serviciile orasului, cum ar fi solutii de stalpi de iluminat inteligenti si retele inovative de
comunicare 5G care sa integreze platformele de date urbane deschise, precum si solutii pentru
administratiile locale

e Crearea unui mediu prietenos cu intreprinderile si functionarea ca spatii si platforme care permit
experimentarea activa a intreprinderilor bazate pe date si introducerea de inovatii pe pietele cu o

putere mare de cumparare, contribuind astfel la cresterea economica locala

3.2 UTILIZAREA DURABILA A TERENULUI, SOLUTII BAZATE PE NATURA

Definitia generala si contextul temelor

Pamantul este o resursa naturala finita si esentiala. Acesta este supus presiunilor concurente, cum ar
fi cele exercitate de exemplu, de urbanizare, infrastructurd, cresterea productiei de alimente pentru
oameni si hrand pentru animale, de fibre si combustibil, avand in vedere ca, in acelasi timp, se
preconizeaza ca pamantul trebuie sa continue sa furnizeze serviciile ecosistemice de baza. Aproape 1
000 km? de teren agricol sau natural dispare in fiecare an in UE, acesta fiind transformat in suprafete
artificiale. Tot mai multe terenuri din UE sunt afectate in permanenta de degradare si, prin urmare,
serviciile ecosistemelor respective se pierd. Este recunoscut, constientizat si bine documentat faptul
ca natura contribuie la furnizarea de solutii eficiente care folosesc si au la baza proprietatile
ecosistemelor naturale si serviciile furnizate de acestea intr-un mod inteligent si uneori ,fabricat”.
Aceste solutii bazate pe naturd ofera alternative durabile, eficiente din punct de vedere al costurilor,
flexibile si care pot fi folosite in scopuri multiple in vederea atingerii diferitelor obiective. Folosirea
naturii, Tn locul subminarii acesteia, poate duce in continuare la promovarea unei economii mai

eficiente din punct de vedere al resurselor, mai competitive si mai ecologice. Acest lucru poate
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contribui, de asemenea, la crearea de noi locuri de munca si la o crestere economica, prin fabricarea
si furnizarea de noi produse si servicii, care contribuie la sporirea capitalului natural, si nu la epuizarea

acestuia.

in ceea ce priveste planificarea spatiald si periurband, se fac eforturi tot mai sustinute pentru
minimizarea ocuparii de noi terenuri si pentru limitarea, reducerea sau compensarea
impermeabilizarii solului. Aceasta presupune, in acelasi timp, o utilizare mai eficientd a pamantului
care a fost ocupat anterior, precum si refacerea acestuia, in special in mediul urban. Orientarile si cele
mai bune practici pentru reducerea impactului impermeabilizarii solului, publicate de Comisie, pot

reprezenta surse de inspiratie pentru factorii de decizie.

Pentru a sprijini abordarea unor astfel de provocari, diferite politici europene promoveaza protejarea
pamantului si a biodiversitatii, o dezvoltare urbana durabila si implicarea partilor interesate, ca de
exemplu, al saptelea program de actiune pentru mediu al Uniunii, Strategia tematica a UE pentru
protejarea solului, Strategia UE 1n domeniul biodiversitatii, sistrategia privind infrastructurile
ecologice. Foarte recent, Comisia a adoptat, de asemenea, un ,,Plan de actiune pentru natura, cetateni
si economie", al cdrui scop este s3 creascd Contributia altor politici de conservare a naturii. in cadrul
Agendei urbane a UE, parteneriatul privind Utilizarea durabilda a terenului si solutii bazate pe

natura lucreaza la definirea unui plan de actiune.
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Orasele au o concentratie crescuta de locuitori care ar putea profita de mbunatatirile aduse
planificarii urbane, inclusiv, printre altele, mai multe oportunitati de a intra in contact cu natura in

v, v

vederea Imbunatatirii de ex. a sanatatii si a bundstarii. Acestea dispun de un spatiu limitat, care trebuie
utilizat mai bine intr-un mod multifunctional; sunt afectate de poluarea aerului, a solului si a apei si
de efectele schimbarilor climatice, cum ar fi insulele termice si valurile de caldura, precum si viiturile
- toate acestea avand un impact asupra economiei oraselor, asupra securitatii sociale si naturii.
imbunatatirea biodiversitatii si furnizarea de servicii ecosistemice multiple cu ajutorul infrastructurii

v,y

ecologice , Tmbunatatirea calitatii vietii, a sanatatii si a bunastdrii umane; protejarea Tmpotriva
efectelor negative ale schimbarilor climatice si ale impermeabilizarii contribuie la prevenirea sau la
atenuarea dezastrelor naturale, de exemplu, printr-o capacitate crescuta de absorbtie a solului in cazul
ploilor torentiale sau asigurarea unui efect racoritor in cazul unui val de caldurd; regenerarea oraselor
si diversificarea economiilor locale; crearea de locuri de munca inovative si durabile, modele inovative

de afaceri si instrumente de guvernare si imbunatadtire a sanatatii si bunastarii locuitorilor.

Implementarea unei infrastructuri verzi si albastre si a unor solutii bazate pe naturd in vederea
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regenerarii urbane favorabile incluziunii in zonele regionale, urbane si periurbane contribuie, de
asemenea, la cresterea sentimentului de comunitate si ajuta la combaterea excluderii sociale, la
reducerea gentrificarii si a inegalitatilor de la nivelul oraselor si regiunilor. Prin urmare, trebuie sa se
lucreze la recuperarea biodiversitatii in zonele urbane si periurbane prin folosirea unor solutii

sistemice bazate pe natura in vederea promovarii oraselor si regiunilor ca actori ai inovarii deschise.

Modelul orasului durabil implica folosirea eficienta a pamantului si descurajarea extinderii urbane.
Acesta vizeaza dezvoltarea ,interna”, care implica restaurarea terenurilor degradate, folosirea,
reciclarea si reamenajarea terenurilor. O astfel de abordare implica regenerarea fizica, sociala si
economica si este insotita adesea de solutiile bazate pe natura in vederea obtinerii de beneficii

simultane pentru mediu.
Sugestii pentru autoritatile urbane

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

special in vedere urmatoarele teme si aspecte:

a) Integrarea infrastructurii verzi si albastre si promovarea solutiilor sistemice bazate pe naturs,
pentru o regenerare urbana favorabila incluziunii si pentru o dezvoltare urbana durabila, care au in

vedere:

o Tmbunatatirea calitatii vietii, sanatatii si bunastarii (de ex. reducerea nivelului de zgomot, captarea
dioxidului de carbon, oportunitati de recreere, de acces la apa curata, reducerea poludrii etc.)
pentru economiile locale, structura sociala si mediul mai larg

e reducerea poluarii solului, Tmbunatatirea infiltrarii apei si protejarea impotriva impactului
impermeabilizarii solului

e recuperarea biodiversitatii la nivelul oraselor prin conservare, restaurare, regenerare si
expansiunea biodiversitatii si a ecosistemelor si prin cresterea conectivitatii ecologice la nivelul
zonelor urbane si periurbane

e crearea de locuri de munca si cresterea coeziunii sociale si a inovatiei sociale, diversificarea
economiilor locale si crearea de afaceri si modele de guvernare inovative si durabile

e imbunatatirea planificarii urbane si teritoriale/regionale in amonte

ntrucat in cadrul celei de-a treia Cereri de propuneri UIA, vor fi fost selectate mai multe proiecte
centrate pe tema ,Adaptarea la schimbarile climatice”, care prezinta mai multe similaritati cu temele

si aspectele sus-mentionate, se recomanda ca solicitantii sa consulte proiectele aprobate. Informatiile
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cu privire la proiecte vor fi disponibile pe site-ul web al UIA, dupa selectarea acestora in octombrie

2018.

b) Abordari inovative ale utilizarii durabile a terenurilor si ale planificarii utilizarii terenurilor, inclusiv,

dar fara a se limita la:

e remedierea, restaurarea si prevenirea formarii de terenuri industriale dezafectate (identificarea
potentialului terenurilor industriale dezafectate de a furniza servicii de interes social si elaborarea
unei viziuni pentru o redezvoltare sociala si economica generala durabila si de succes)

e limitarea, atenuarea sau compensarea impermeabilizarii solului

e reutilizarea adaptabild a terenurilor neocupate sau subutilizate, regenerarea si cresterea
caracterului multifunctional al zonelor intravilane existente si convertirea infrastructurilor vechi

e recuperarea biodiversitatii spatiilor urbane pentru ca acestea sa poata contribui la atenuarea
schimbarilor climatice (de ex. crearea de ,absorbanti de carbon”) si la adaptare (de ex. atenuarea
riscurilor de inundatii, a efectului de insula termica urbana)

e abordarea extinderii urbane existente si prevenirea continuarii acesteia

e promovarea unei agriculturi urbane durabile

e elaborarea unei strategii pe termen lung de planificare urbana pentru a decide care functii de
utilizare a terenurilor sunt preferate, pentru a contribui la definirea diferitilor factori si a diferitelor
activitati de regenerare economica, in afara subventiilor publice, crearea de modele inovative,
financiare si de afaceri, de ex. prin combinarea inovativa a conceperii si planificarii urbane spatiale

si a planificarii fiscale locale

Se preconizeaza ca proiectele depuse promoveaza utilizarea durabila a terenului prin implementarea
unor solutii bazate pe naturd, reunind beneficiile sociale, culturale si comunitare, precum si beneficiile

pentru mediu si pentru ecosistem.

Daca solutiile inovative necesita o interfata urban-rurald sau o abordare a zonelor functionale, va fi
posibil ca Tn aceastd tema sa fie incluse, Tn cadrul unui parteneriat pentru proiect, unitatile
administrative locale definite ca rurale in functie de gradul lor de urbanizare (a se vedea sectiunea 2

de mai sus).

16



3.3 SARACIA URBANA

Definitia generala si contextul temelor

Un obiectiv-cheie al strategiei Europa 2020 este reducerea cu 20 de milioane a numarului de persoane
cu risc de sardcie sau excludere sociald in comparatie cu anul 2010. Intr-adevér, sdricia in crestere si
inegalitatea asociatd pot limita foarte mult dezvoltarea economica a oraselor. Aceasta poate, de
asemenea, genera costuri, printre altele, ca urmare a productivitatii potential nerealizate, a
probabilitatii crescute a unei stari de sanatate precare si rezultate educationale mai scazute,
Concentrarea saraciei in anumite zone geografice, cu alte cuvinte segregarea spatiala, poate crea o
bariera suplimentara pentru orase. O contributie recenta este adusa prin planul de actiune al

parteneriatului dedicat al Agendei urbane a UE.
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Autoritatile locale pot juca un rol important in atingerea obiectivului Europa 2020 prin introducerea

sau consolidarea politicilor locale de reducere a sardciei, aliniate de asemenea la politicile nationale.
Sugestii pentru autoritatile urbane

Saracia are legaturi directe cu somajul sau cu ocuparea unor locuri de munca prost platite, cu
veniturile/pensiile scdzute si cu asigurarile sociale inadecvate, rezultatele educationale scazute, o
stare precara de sanatate si inegalitati din punct de vedere al starii de sanatate, o calitate scazuta a
locuintelor, segregarea educationala si spatiald, barierele in calea accesului la servicii de calitate, de
ngrijire a copiilor si de educatie, precum si cu furnizarea ineficientd de servicii, un nivel crescut/in
crestere al cheltuielilor gospodaresti (de ex. pentru alimente, utilitati, servicii de transport), cresterea
numarului de locuinte cu o singurd persoana/parinti unici, discriminarea in diferite domenii ale vietii

si un nivel scazut de participare la viata publica si comunitara.

Acesti factori tind sa se combine cu altii, crednd un cerc vicios al saraciei care este structural si vizibil
concentrat spatial Tn multe orase si cartiere din UE. Acest aspect este unul deosebit de important -
sardcia nu numai ca exacerbeaza diferentele sociale dintre oameni si grupuri de persoane, ci conduce,
de asemenea, la efecte semnificative asupra modului in care orasele isi definesc spatiile si zonele. Pe
masura ce nivelul de saracie creste, creste si riscul de concentrare a saracilor din regiunile urbane in
zonele defavorizate, care sunt caracterizate de segregare sociala, educationald si spatial3,
stigmatizarea unei parti extinse a cetatenilor, mobilitate redusa (inclusiv acces mai redus la serviciile
de transport in comun), acces limitat la credite, conditii precare de locuit, o degradare a mediului, si

mai mult, cheltuieli publice limitate pentru prevenirea acesteia. Pentru a avea un impact real asupra
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reducerii saraciei urbane, Comisia urmareste propunerea de proiecte care sa sprijine solutii noi si
inovative, in special in ceea ce priveste elementele fundamentale care stau la baza ciclului saraciei din
zonele defavorizate. Comisia isi doreste proiecte care abordeaza conexiunea dintre principalii factori
cauzali, combinand o abordare bazata pe oameni cu una bazata pe locatie, in vederea identificarii si
implementarii de solutii durabile care Tncearca sa abordeze integrarea pe termen lung si sa sparga
cercul izolarii sociale si spatiale. Aceste proiecte trebuie sa respecte conditiile stabilite in Orientarile
privind fondurile structurale si de investitii europene 2014-2020 si, in special, Orientarile pentru
statele membre cu privire la utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene in abordarea
segregarii spatiale si educationale si la tranzitia catre ingrijirea bazata pe comunitate. Proiectele ar
putea, de asemenea, aborda saracia energetica (de ex. prin izolarea cladirilor) si reducerea
vulnerabilitatii (deseori foarte ridicate si potential in crestere) grupurilor cu venituri reduse la impactul
schimbarilor climatice (cum ar fi inundatiile si valurile de caldura) care pot contribui la cresterea

problemelor legate de sanatate sau saracie.

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

special in vedere urmatoarele teme si aspecte:

e Segregarea sociald, educationala si spatiala

e Sdracia energetica

e Saracia in randul copiilor

e Lipsa unei locuinte

e Securitatea alimentara si nutritionala

e Starea precara de sanatate si conditiile precare de acces la serviciile medicale
e Regenerarea zonelor si cartierelor urbane defavorizate

e Integrarea sociald a romilor

e Accesul la servicii sociale, medicale, educationale si la alte servicii

in sfarsit, intrucat tema saraciei urbane a fost inclusd pentru a doua oara intr-o Cerere de propuneri

UIA, recomandam ca solicitantii sa consulte proiectele aprobate n cadrul primei Cereri de propuneri.

3.4 SARACIA URBANA

Definitia generala si contextul temei

Uniunea Europeana vizeaza sa se asigure cd oamenii traiesc intr-un spatiu caracterizat de libertate,

securitate si justitie, fara frontiere interne. Cetatenii europeni trebuie sa aiba incredere c3, indiferent
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de locul in care se mutd in Europa, libertatea si securitatea lor sunt bine protejate, in deplina
conformitate cu valorile Uniunii, inclusiv cu statul de drept si cu drepturile fundamentale. Agenda

europeana privind securitatea vizeaza consolidarea instrumentelor pe care UE le furnizeaza

autoritatilor nationale de aplicare a legii in vederea combaterii terorismului, a crimei organizate si a
criminalitatii informatice, pe baza unor principii, cum ar fi respectarea deplina a drepturilor
fundamentale si a transparentei, responsabilitdtii si controlului democratic, aplicarea si
implementarea instrumentelor legale existente la nivelul UE etc. In ceea ce priveste amenintdrile la
adresa securitatii publice, UE a adoptat un plan de actiune pentru sprijinirea protejarii spatiilor publice
(COM (2017) 612), care, printre altele, implicd o mai bun3 cooperare la nivel UE. Tn plus, o serie de
directive si conventii internationale furnizeaza cadrul legal si de politica pentru abordarea, printre
altele, a normelor minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii (Directiva
2012/29/UE), de stabilire a normelor minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii, prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia
(Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia) si eliminarea tuturor formelor

de discriminare Tmpotriva femeilor (Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de

discriminare Tmpotriva femeilor).

La nivel local, securitatea urbana poate implica diferite forme de criminalitate (inclusiv, de exemplu,
traficul de persoane, crima organizatd, violenta sexuala, violenta indreptata impotriva grupurilor
vulnerabile si a minoritatilor, vandalismul, radicalizarea violenta si terorismul, inclusiv prin amenintari

v,y

transfrontaliere la adresa sanatatii) si o lipsa de securitate efectivd sau perceputd. Definirea
amenintarilor la adresa securitatii urbane necesitd o evaluare obiectiva a vulnerabilitatilor, bazata pe
dovezi . Autoritatile locale trebuie sa faca aceasta evaluare prin colectarea si analiza datelor calitative
si cantitative, Tn cooperare cu partile interesate si cu comunitatile relevante. Propunerile de proiecte

trebuie sa vizeze abordarea acestor vulnerabilitati obiectiv definite.
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Securitatea urbana contribuie la un bun mediu de viata si are un impact asupra dezvoltarii economice.
Este necesar sa fie abordate atat criminalitatea, cat si amenintarile teroriste, precum si frica generata
de acestea. Provocarile sunt multiple; noile provocari pot aparea si evolua foarte rapid, si datorita
factorilor externi, cum ar fi dezvoltarea oraselor, deplasarile vectorilor de Tmbolnavire, crizele
economice, schimbarile legate de planificarea urbana sau schimbarea modului de operare al crimei

organizate sau al terorismului. Autoritatile urbane se numara printre cei mai importanti actori meniti
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sa se asigure ca problema securitatii efective si a celei percepute este abordata prin masuri dedicate,

intrucat acestea au o foarte puternica prezenta locala si cunosc provocarile locale.

Securitatea este o problema complexa care trebuie sa includa aspecte precum integrarea sociala
(accesul la servicii de baza de calitate si nesegregate, inclusiv educatie, asistenta sociala si servicii
medicale etc.), asigurarea respectarii legii, rezistenta societatii si emanciparea comunitatii impotriva
oricaror forme de violenta. Aceasta implica, de asemenea, sporirea protectiei cladirilor si a
infrastructurii. Ca urmare, o serie de actori ar trebui implicati in problema securitatii, inclusiv
personalul de interventie de urgenta (politie, pompieri, unitatile de protectie civild), sectorul sanatatii
si cel de asistenta social3, scolile, organizatiile neguvernamentale, partenerii societatii civile, precum
si urbanistii, In vederea asigurarii faptului ca securitatea este deja integrata in etapa de proiectare a
cladirilor si a spatiilor deschise din orase. Interventiile locale favorizeaza o abordare holistica si de jos

n sus privind comunitatea si rezilienta.
Imbolduri pentru autoritatile urbane

Securitatea urbana poate contribui la strategia Uniunii privind o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii. Interventiile din domeniul securitatii urbane pot contribui la buna calitate a vietii
si la dezvoltarea economica. Desi securitatea urbana nu este legata de un obiectiv tematic specific al
Politicii de coeziune, propunerile de proiecte ar putea sprijini in special obiectivele tematice R&D&I
(OT1), sporind accesul, utilizarea si calitatea TIC (OT2); promovarea transportului durabil (OT7);
promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca (OT8); promovarea incluziunii sociale,
combaterea saraciei si discriminarii (OT9); investitiile Tn educatie (OT10) si cresterea capacitatii
institutionale (OT11), inclusiv in cea ce priveste sanatatea, prevenirea bolilor si promovarea sanatatii.
Propunerile inovative trebuie sa respecte conditiile stabilite Tn Orientarile privind fondurile structurale
si de investitii europene 2014-2020 si, in special, Orientarile pentru statele membre cu privire la
utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene in abordarea segregarii spatiale si
educationale si la tranzitia catre ingrijirea bazata pe comunitate. Propunerile trebuie sa valorifice
rezultatele cercetarilor finantate de UE, asa cum se indica in Planul de actiune in vederea sprijinirii

protejarii spatiilor publice (Pentru detalii, a se consulta Planul de actiune).

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

special in vedere urmatoarele teme si aspecte:

o Imbunéatatirea designului spatial, a planificarii urbane si a dezvoltarii securitatii prin concepte de
design, inclusiv o mai buna protectie a spatiilor publice, imbunatatirea rezistentei cladirilor si

infrastructurii
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e Standardizarea proceselor si a cerintelor tehnice in vederea cresterii securitatii urbane;

e Emanciparea si dezvoltarea capacitatii comunitatilor locale, inclusiv sporirea nivelului de
constientizare a riscurilor, construirea rezilientei societale

e Cresterea nivelului de pregatire transsectoriala pentru amenintari de securitate impotriva spatiilor
publice, inclusiv o mai buna coordonare a personalului de interventie de urgenta si a diferitelor
autoritati

e Sprijinirea victimelor criminalitatii

e Evaluarea nevoilor individuale si sprijinirea integrarii persoanelor marginalizate in vederea
prevenirii polarizarii care ar putea duce la incriminare si radicalizare.

e Colectarea de informatii privind infractiunile neraportate

e Securitatea cibernetica.

4. Principiu de finantare

Principiul costului total

Initiativa UIA respecta principiul costului total. Proiectul primeste co-finantare de la FEDR in proportie
de pana la 80% din costurile eligibile. Fiecare partener care beneficiaza de FEDR trebuie sa asigure cel
putin 20% din contributii publice sau private pentru a-si completa bugetul, fie din resursele proprii, fie
din alte resurse. Contributia partenerilor poate fi in numerar si/sau in natura. De retinut ca activitatea
de voluntariat neplatita nu este eligibila in baza regulilor de eligibilitate ale UIA, iar personalul platit

ar trebui considerat drept contributii in numerar.

Contributii FEDR

Schema de plata UIA este bazatd in principal pe principiul platii in avans a contributiei FEDR® si, de

asemenea, pe principiul rambursarii costurilor efectiv contractate (inclusiv valori forfetare):’

e O prima plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezinta 50% din grantul FEDR,este efectuata catre

Autoritatea urbana (principald) in termen de 90 de zile de la semnarea Conventiei de

8 Dupa cum se stipuleaza in Acordul de delegare semnat intre Comisia Europeana si Région Hauts-de-France (fosta Région
Nord-Pas-de-Calais) in 2015
9 ldem
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subventionare (si a Acordului de parteneriat, daca este necesar). Prima platd in avans acopera de
asemenea suma forfetara pentru costurile de pregatire (maximum 16 000 EUR de la FEDR)

O a doua plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezinta 30% din grantul FEDR,este efectuata
catre Autoritatea urband (principald) dupa depunerea si aprobarea unui raport intermediar de
evaluare a progresului si a cheltuielilor cu proiectul verificate de catre controlorul de prim nivel.
Cheltuielile raportate trebuie sa reprezinte cel putin 70% din prima transa de pre-finantare
(corespunzatoare unui procent de 35% din bugetul total al proiectului).

O a treia plata a contributiei FEDR, corespunzatoare unui procent de maxim 20% din din grantul
FEDR (minus suma forfetara dedicata incheierii proiectului si transferului de cunostinte) este
efectuatd catre Autoritatea urbana (principala) dupa depunerea si aprobarea raportului final de
evaluare a progresului. Acest raport, depus nu mai tarziu de 3 luni de la data de sfarsit a proiectului
include cheltuielile finale ale proiectului verificate de catre controlorul de prim nivel. Este
important de retinut ca cea de-a treia plata nu mai este bazata pe principiul platii in avans, ci pe
principiul rambursarii costurilor contractate si platite. Prin urmare, partenerii proiectului trebuie
sa 1si prefinanteze cheltuielile in ultima etapa de implementare a proiectului.

O plata finalad este efectuata catre Autoritatea urbana (principald) dupad aprobarea raportului
calitativ final (depus nu mai tarziu de un an de la data de sfarsit a proiectului). Plata se ridica la
suma maximad de 12 000 EUR contributii FEDR si acopera etapa de incheiere a proiectului si

transferul de cunostinte.

5. Generarea si dezvoltarea proiectului

5.1 Parteneriatul pentru Urban Innovative Actions

Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite la articolul 2 din Actul delegat al UIA

pot depune un Formular de cerere in cadrul unei Cereri UIA de propuneri.

Totusi, Tn cadrul Initiativei UIA, Autoritatile urbane trebuie sa stabileasca parteneriate locale puternice

cu combinatia adecvata de parteneri complementari. Toti partenerii trebuie sa faca parte din UE. Un

parteneriat pentru un proiect UIA poate fi constituit dintr-o AUP, AUA-uri si din parteneri de livrare.

Un grup mai larg de parti interesate care nu fac parte dintre partenerii proiectului, trebuie, de

asemenea, implicat in proiect.
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AUP: Initiativa UIA functioneaza pe baza unei Autoritati urbane responsabile cu
implementarea generala si cu gestionarea intregului proiect. AUP semneaza Conventia de
subventionare cu Entitatea Tnsarcinata si primeste contributia FEDR care urmeaza sa fie
distribuita catre ceilalti parteneri (AUA-uri si/sau Partenerii de livrare) in functie de rolurile si
responsabilititile lor specifice (si de bugetul asociat). in cazul aglomerérilor organizate,
institutia, inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, va fi considerata ca Autoritate

urbana unica si indicata ca Autoritate urbana principala in cadrul proiectului UIA.

AUA-uri: Orice asociatie de autoritati urbane (asociatii nationale/regionale de autoritati
urbane, pacturi teritoriale, districte de dezvoltare etc) fara statut juridic de aglomerari
organizate, precum si autoritati urbane individuale care nu au incheiat acorduri formale de
cooperare, dar care sunt dispuse sa depuna in comun cereri in cadrul Initiativei UIA, vor indica
in Formularul de cerere o LAU ca AUP, iar celelalte LAU-uri ca AUA-uri AUA-urile vor fi
responsabile cu prestarea activitatilor specifice si cu producerea rezultatelor/realizarilor
aferente. AUA-urile vor dispune de o parte din proiectul bugetului si vor raporta costurile
contractate pentru prestarea activitatilor. Informatii detaliate privind AUA-urile (inclusiv
statutul juridic, experientd si competente, persoane de contact etc) sunt furnizate n

Formularul de cerere.

Partenerii de livrare: institutii, agentii, organizatii, parteneri din sectorul privat si asociatii care
vor avea un rol activin implementarea proiectului. Autoritatile urbane ar trebui sa isi selecteze
partenerii de livrare tindnd seama de principiul transparentei si al tratamentului egal. Acestea
vor fi responsabile cu prestarea activitatilor specifice si cu producerea rezultatelor/realizarilor
aferente. Trebuie mentionat faptul ca numai organizatiile cu personalitate juridica au dreptul
sa participe la un proiect in calitate de parteneri de livrare. Firmele de consultanta al caror
obiectiv primar este dezvoltarea si managementul proiectelor europene nu au dreptul sa

participe la un proiect in calitate de parteneri de livrare.

Un grup mai larg de parti interesate trebuie, de asemenea, implicat in conceperea si
implementarea proiectului. Grupul poate include institutii, agentii, organizatii si asociatii.
Acestea nu vor avea un rol direct (si, prin urmare, nu dispun de un buget dedicat pentru

implementare), insa sunt considerate relevante in vederea asigurdrii unei implementari
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eficiente si in bune conditii, precum si in vederea asumarii responsabilitatii comune cu privire

la proiect.

Informatii detaliate cu privire la rolurile si responsabilitatile Autoritdtilor urbane (AUA-uri daca este

relevant) si ale Partenerilor de livrare sunt furnizate in sectiunea 2.1 din Documentul de orientare UIA.

5.2

Activitatile proiectului

Activitatile din cadrul proiectelor UIA trebuie organizate pe baza Pachetelor de lucru si trebuie sa

sprijine unul sau mai multe obiective tematice FEDR si prioritatile de investitii adiacente, dupa cum se

descrie in primul paragraf al articolului 9 din Regulamentul privind dispozitiile comune!® pentru FSIE

si Tn articolul 5 al FEDR.

n acest scop, ar trebui folosite diferite tipuri de Pachete de lucru, dupd cum sunt indicate mai jos:

PL Pregatire

PL Managementul proiectului
PL Comunicare

PL Implementare

PL Investitie

Cu exceptia Pachetului de lucru Investitie, toate celelalte tipuri de PL-uri sunt obligatorii in cadrul

cererilor pentru proiectele UIA.

Fiecare proiect va dispune de un expert UIA:

pentru a furniza consiliere si orientare constanta cu privire la continutul actiunii, in special in
ceea ce priveste continutul inovator

pentru a oferi asistenta in dezvoltarea documentatiei si a realizarilor care vor surprinde si
disemina experienta dobandita, bunele practici etc. catre publicul larg

pentru a se asigura ca actiunea isi urmeaza cursul si este in conformitate cu propunerea

convenita

10 Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) nr. 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Costurile legate de activitatea expertilor UIA (inclusiv cheltuielile de transport si cazare) vor fi
acoperite de Initiativa UIA si, prin urmare, acestea nu sunt incluse in bugetele proiectelor. Mai multe
informatii cu privire la structura planului de lucru pentru un proiect UIA, precum si cu privire la rolul

si sarcinile expertilor UIA sunt furnizate in Documentul de orientare UIA.

5.3 Liniile de buget si cheltuielile eligibile

Toate cheltuielile legate de implementarea proiectelor UIA trebuie sa fie eligibile conform
Documentului de orientare UIA (a se consulta sectiunea 4.2) si sa fie incluse in liniile bugetare

corespunzétoare:

Personal

e Birou si administratie

e Transport si cazare

e Servicii si expertize externe
e Echipamente

e Infrastructura si lucrdri de constructii

6. Procedura de depunere a cererii

Pachetul informational pentru cea de-a patra Cerere de propuneri pentru UIA include urmatoarele:

e Acesti Termeni de referinta (disponibili in toate limbile UE)
e QOrientari tehnice pentru Electronic Exchange Platform (EEP)
e Instructiuni detaliate privind completarea Formularului de cerere (disponibile online in toate

limbile UE Tn cadrul sistemului EEP)
O versiune de lucru a Formularului de cerere si Fisa de confirmare sunt de asemenea furnizate ca

instrument pentru oferirea de asistenta in procesul de elaborare a cererii (document in word

disponibil numai in limba engleza)
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n plus, Documentul de orientare UIA (disponibil numai in limba engleza) va trebui consultat pe larg

in privinta regulilor generale ale Initiativei.

Toata documentatia poate fi gasita pe site-ul web al UIA.

Procedura de depunere a cererii este 100% informatizata prin folosirea Electronic Exchange Platform

(EEP)a UIA. Cererea consta dintr-un Formular de cerere si o Fisa de confirmare semnata si scanata.
O anexa poate fi de asemenea incarcata si atasata la Formularul de cerere. Aceasta poate consta dintr-
o harta de prezentare a zonei de interventie, un grafic, un infografic etc. Tipul si dimensiunea fisierului

care urmeaza sa fie anexat sunt specificate in orientarile EEP.

Se recomanda insistent ca solicitantii sa completeze Formularul de cerere intr-o engleza clara, desi

acesta poate fi depus si in oricare dintre limbile oficiale ale UE.

De retinut faptul ca evaluarile strategice si operationale ale Formularelor de cerere depuse se vor face
pe baza versiunii in limba engleza (traducerea in limba engleza se va face de catre un furnizor extern
de servicii contractat de catre Secretariatul permanent (SP) in cazul in care Formularul de cerere este
depus in alta limba). Calitatea traducerii nu va fi garantata de catre SP si, prin urmare, solicitantul isi
asumd acest risc. In plus, Conventia de subventionare, managementul proiectului, raportérile oficiale,
rezultatele de baza si toate comunicarile cu Entitatea insarcinata si cu SP vor fi efectuate in limba

engleza.

Termenul limita final pentru depunerea Formularului de cerere si a Fisei de confirmare este

31/01/2019 14h00 CET.

7. Procedura de selectie

Dupa depunere, fiecare cerere este supusa unei proceduri de selectie organizate conform
urmatoarelor etape:

1. Verificarea eligibilitatii

2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationala
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7.1

Verificarea eligibilitatii

La Inchiderea unei Cereri de propuneri, SP efectueaza o verificare a eligibilitatii pentru toate cererile

depuse in cadrul proiectului. Scopul verificarii eligibilitatii este:

Verificarea conformitatii Formularelor de cerere primite si a anexelor acestora cu criteriile
oficiale de eligibilitate

Evitarea unei evaluari ulterioare a solicitantilor neeligibili

Asigurarea unui tratament egal pentru toate propunerile care urmeaza sa fie selectate in

vederea finantarii

Criteriile de eligibilitate ale UIA sunt urmatoarele:

1.

4.

Formularul de cerere a fost depus in format electronic prin intermediul EEP Tnainte de
termenul limita indicat in Termenii de referinta ai Cererii de propuneri

Formularul de cerere a fost completat in intregime (inclusiv toate PL-urile obligatorii)
Solicitantul este o autoritate urbana a unei unitati administrative locale (LAU) definite in
functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin
50 000 de locuitori

SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane cu statut juridic de
aglomeratie organizata formata din LAU-uri, in care majoritatea (cel putin 51%) din
locuitori traiesc Tn LAU-uri definite Tn functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate
sau suburbie si unde populatia totala combinata este de cel putin 50 000 de locuitori
SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane fara statut juridic de
aglomeratie organizata in care toate autoritatile urbane implicate (Autoritatea urbana
principald si Autoritatile urbane asociate) sunt LAU-uri definite in functie de gradul de
urbanizare ca oras, localitate sau suburbie si unde populatia totald combinata
(Autoritatea urbana principala plus Autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000
de locuitori

n cazul unei asociatii sau al unei grupdri fira statut juridic de aglomeratie organizati, in
Formularul de cerere sunt prezentate o Autoritate urbana principala si Autoritatile urbane

asociate
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5. Numai pentru actuala Cerere de propuneri si numai pentru propunerile care vizeaza tema

~n

,Utilizarea durabila a terenului, solutii bazate pe natura”, LAU-urile rurale, daca este cazul,
au fost indicate ca Autorititi urbane asociate. In acest caz, pragul minim de 50 000 de
locuitori este atins de catre toate LAU-urile (Autoritati urbane principale si Autoritati
urbane asociate) clasificate ca orase, localitati si/sau suburbii

6. Perioada de eligibilitate este respectata: data de sfarsit a proiectului respecta cerintele
Cererii si ale Initiativei

7. Cerintele cu privire la bugetul maxim si la principiul de cofinantare sunt respectate

8. Toti partenerii implicati (Autoritatea urbana principalad, Autoritatile urbane asociate si
Partenerii de livrare) provin din statele membre UE

9. Autoritatile urbane solicitante (Autoritatea urbana principald si/sau Autoritatile urbane
asociate) sunt implicate Tntr-o singura propunere de proiect in cadrul aceleiasi Cereri de
propuneri.

10. Autoritatile urbane solicitante (Autoritatea urband principald si/sau Autoritatile urbane
asociate) nu sunt selectate si finantate pentru aceeasi tema in baza unei Cereri de
propuneri UIA anterioare

11. Fisa de confirmare semnatad corespunzator de catre reprezentantul legal al Autoritatii

urbane (principale) este incarcata in sistemul EEP pana la termenul limita al Cererii.

Daca nu sunt indeplinite toate cerintele indicate mai sus, cererea va fi considerata ca nefiind eligibila

si nu va fi supusa mai departe procedurii de evaluare.

7.2 Evaluarea strategica

Cererile care sunt declarate eligibile vor fi supuse unei Evaluari strategice efectuata de catre un grup
de experti externi. Evaluarea strategica reprezinta 80% din ponderea evaludrii generale a proiectului

si este alcatuita din urmatoarele criterii:

e Capacitatea de inovare (pondere de 40%) - In ce m&sura poate s demonstreze solicitantul c3
propunerea de proiect este noua (nu a fost testata anterior si implementata in teritoriu in
zona urbana in cauza sau oriunde in alta parte in UE) si ca are un potential clar de a aduce un
plus de valoare?

e Parteneriatul (pondere de 15%) - in ce masurd este relevant3 implicarea principalelor parti

interesate (Autoritatile urbane asociate daca este cazul, Partenerii de livrare si grupul mai larg
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de parti interesate) pentru implementarea proiectului?

e Madsurabilitatea (pondere de 15%) - In ce mdasurd rezultatele livrate de proiect vor fi
masurabile?

e Transferabilitatea (pondere de 10%) - In ce masura proiectul va fi transferabil citre alte zone

urbane din Europa?

intrebarile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in sectiunea 3.2.2 din

Documentul de orientare UIA.

Grupul de experti externi va verifica de asemenea daca proiectele contribuie la obiectivele tematice
pentru Fondurile ESI si pentru cadrul strategic comun, prevazute in primul paragraf al articolului 9 din
Regulamentul privind dispozitiile comune si daca acestea propun raspunsuri integrate la provocarile
identificate si sunt in conformitate cu principiile unei dezvoltari urbane durabile. CE si El pot decide s3
nu selecteze un proiect ca urmare a lipsei contributiei acestuia, daca nu sunt indeplinite aceste

conditii.

Tn urma Evaluarii strategice, grupul de experti externi elaboreazd o evaluare a cererilor si le clasifics.
Cu acordul CE, solicitantii al caror punctaj depaseste un anumit prag vor fi supusi unei evaluari
operationale. La sfarsitul procedurii de evaluare strategica, solicitantii vor fi notificati cu privire la

decizia luata referitor la cererea lor (daca aceasta merge mai departe sau nu).

7.3 Evaluarea operationala

Evaluarea operationald este efectuata de catre SP si are o pondere de 20% din evaluarea generala a
proiectului. Principalul obiectiv al evaludrii operationale este evaluarea calitatii propunerii (inclusiv
fezabilitatea, consecventa si coerenta planului de lucru, calitatea structurilor de management

propuse, coerenta si proportionalitatea bugetului, calitatea activitatilor de comunicare propuse).

intrebarile orientative de evaluare pentru criteriul ,Calitate” sunt prezentate in sectiunea 3.2.3 din

Documentul de orientare UIA.
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Dup4 evaluarea operationald, un Comitet de selectie compus din Ef si din CE se va intruni pentru a lua
decizia finala. CE va da acordul final cu privire la proiectele care vor fi selectate. La sfarsitul procedurii

de evaluare operational3, solicitantii vor fi notificati cu privire la decizia luata.

7.4 Sistemul de punctare folosit pentru evaluare

Fiecarui criteriu ponderat i se va asocia un punctaj de la 1 la 5, pe baza caruia se va calcula un punctaj

mediu per proiect.

Informatii detaliate cu privire la sistemul de punctare folosit pentru evaluare sunt furnizate in

sectiunea 3.2.4 din Documentul de orientare UIA.

Sistemul de punctare va fi aplicat avandu-se in vedere nu numai beneficiile specifice fiecarei propuneri
de proiect, ci, de asemenea, si spiritul de competitie, ludndu-se in considerare comparativ si celelalte
propuneri de proiect depuse in cadrul aceleiasi Cereri de propuneri. Din acest motiv, solicitantilor care
depun propuneri de proiecte care nu sunt selectati pe lista de finalisti pentru Evaluarea operationala
sau care nu au primit aprobarea finald nu li se vor comunica punctaje, cu numai un comentariu detaliat

pentru toate criteriile evaluate.

8. Achizitii publice, audit si ajutoare de stat

Partenerii proiectului care corespund definitiei unei autoritdti contractante conform legislatiei
nationale relevante privind achizitiile trebuie sa respecte normele aplicabile in cazul achizitiilor

publice.

Cheltuielile declarate de proiect trebuie auditate de catre controlorul de prim nivel (FLC). Opinia
controlorului independent de prim nivel trebuie sa aiba in vedere caracterul legal si regularitatea
cheltuielilor declarate, livrarea produselor si a serviciilor, validitatea cheltuielilor declarate si
conformitatea cheltuielilor si a operatiunilor cu normele comunitare si nationale. intrucat FLC este
numit si platit direct prin Initiativa UIA, partenerii proiectului nu trebuie sa prevada niciun cost pentru

control (audit) la elaborarea bugetului proiectului.
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Pentru a mentine conditii de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile active pe piata interna,
proiectele aprobate trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat, astfel incat sa se asigure
eficacitatea cheltuielilor publice si sa se prevind distorsiunile pe piata, cum ar fi, spre exemplu,
eliminarea finantarii private, crearea unor structuri ineficace de piata sau pastrarea firmelor
ineficiente. ! Trebuie s3 se asigure ca finantarea Urban Innovative Actions nici nu distorsioneazd
concurenta, nici nu conduce la interferente pe piatd fird o justificare suficientd. n general, CE
anticipeaza ca majoritatea proiectelor care urmeaza sa fie finantate in baza celei de-a doua cereri de
propuneri nu vor implica activitati economice sau nu vor avea niciun efect sau doar un efect foarte

limitat asupra comertului intre statele membre.

CE finanteaza Urban Innovative Action prin Fondul european de dezvoltare regionala (in proportie de
pand la 80% din costul proiectului) prin gestiune indirects. Tn ceea ce priveste finantarea UIA in
proportie de 80%, este necesara o verificare a consecventei ajutorului de stat pentru a se asigura ca
piata interna beneficiaza pe deplin de sprijinul public. Avand in vedere caracterul inovativ si deschis al
UIA, care functioneaza pe baza de cereri de propuneri pentru proiecte care promoveaza solutii
creative si temele generale selectate pentru aceste cereri, se pare ca, pentru a se asigura ca efectul
distorsionant asupra resurselor bugetare UE este limitat, consecventa ajutorului de stat ar trebui sa
aiba la baza o suma limita maxima de 500.000 EUR din valoarea totala a finantarii UIA care poate fi

acordata unei intreprinderi individuale implicate intr-un anumit proiect.

Restul (cel putin 20% din costul proiectului) poate fi acoperit din contributii publice sau private. Atunci
cand aceste contributii provin din surse private, ele nu intra sub incidenta legislatiei privind ajutorul
de stat. Totusi, Tn cazul in care exista contributii din resursele publice ale unui stat membru pentru
proiecte care implica ,activitati economice”, adica proiecte care ofera bunuri si servicii pe piata, atunci
aceste proiecte trebuie sa fie elaborate astfel incat orice contributii publice sa respecte normele
privind ajutoarele de stat la toate nivelurile, adica la nivel de proprietar, constructor si/sau operator
al proiectului sau al facilitatii. in astfel de cazuri, finantarea publici furnizatd ar trebui si fie in
conformitate cu cerintele Regulamentului de minimis sau cu conditiile prevazute de Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare (GBER) sau de Decizia SIEG privind serviciile de interes

economic general.

11 pentru orientari suplimentare cu privire la notiunea de ajutor de stat, a se vedea Comunicarea Comisiei privind notiunea
de ajutor de stat in temeiul articolului 107(1) din TFUE (‘NOA’), publicat pe: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Informatii detaliate cu privire la achizitiile publice si la ajutoarele de stat sunt furnizate in sectiunile

4.4.6 si 4.4.7 din Documentul de orientare UIA.

9. Cum putem beneficia de asistenta

Personalul SP va fi gata sa ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice intrebari tehnice cu care se
pot confrunta acestia in cursul Cererii de propuneri. Datele de contact pot fi gasite pe site-ul web al

UIA.

De asemenea, SP va organiza mai multe Seminarii pentru solicitanti in diferite orase din Europa. Datele
si locurile de desfasurare a Seminariilor pentru solicitanti pot fi gasite in cadrul sectiunii ,,Evenimente”
pe site-ul web al UIA. Tn timpul acestor seminarii, participantii vor avea posibilitatea de a rezerva
ntruniri bilaterale cu membrii SP si cu reprezentantii CE in vederea discutérii ideilor lor de proiecte. in
plus, vor fi organizate seminarii online pe diferite aspecte legate de elaborarea si depunerea
proiectelor. Datele si temele seminariilor online pot fi gasite in cadrul sectiunii ,,Evenimente” pe site-
ul web al UIA. Tn sfarsit, SP va organiza sesiuni online de &R si consultdri bilaterale. Mai multe
informatii vor fi furnizate pe pagina web dedicata celei de-a patra Cereri de propuneri a site-ului web

al UIA.

10. Date-cheie

e 15/10/2018 — Lansarea celei de-a patra Cereri de propuneri

e 11/2018 —12/2018 — Seminarii pentru solicitanti si seminarii online

e 31/01/2019 — Termenul limita pentru depunerea Formularelor de cerere

e (07/2019 — Data orientativa pentru decizia finala pentru aprobarea proiectelor

e (09/2019 — Data orientativa de inceput pentru proiectele aprobate

Asteptam cu nerdbdare sa va citim propunerile de proiecte cat mai curand! in cazuri exceptionale si

bine justificate, durata proiectului poate fi extinsa cu maximum 1 an!
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