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1. Įvadas 

 

Kaip nurodoma ERPF 8 straipsnyje1, ERPF gali remti naujovių diegimą tvarios miesto plėtros vietovėse. 

Pagal šią tvarką Europos Komisija ėmėsi iniciatyvos Urban Innovative Actions (UIA), kad nustatytų ir 

išbandytų naujus sprendimus, skirtus visai Sąjungai svarbioms tvarios miesto plėtros problemoms 

spręsti.   

 

Dėl to pagrindinis UIA iniciatyvos tikslas yra suteikti visos Europos valdžios institucijoms erdvės ir 

išteklių išbandyti drąsias ir nepatikrintas idėjas, skirtas vieniems su kitais susijusiems iššūkiams spręsti 

ir patikrinti, ar jos tinkamos naudoti sudėtingomis realiomis sąlygomis. Numatoma palaikyti 

novatoriškus, kokybiškus, į rezultatus orientuotus ir skleistinus projektus, sukurtus ir įgyvendintus 

prisidedant pagrindinėms suinteresuotosioms šalims.  

 

Miesto valdžios institucijos turėtų apsvarstyti UIA iniciatyvoje pasiūlytą galimybę pereiti nuo 

„įprastinių projektų“ (kurie gali būti finansuojami naudojantis „tradiciniais“ finansavimo šaltiniais, 

įskaitant pagrindines ERPF programas) ir surizikuoti plačių užmojų ir kūrybingas idėjas paversti 

prototipais, kurie galėtų būti išbandyti miesto aplinkoje. Kitaip tariant, UIA gali paremti tokius itin 

naujoviškus ir eksperimentinius bandomuosius projektus, kuriuos tradiciniai finansavimo šaltiniai 

atmestų kaip pernelyg rizikingus. 

 

UIA iniciatyvai skirtas bendras apytiksliai 372 milijonų eurų ERPF biudžetas.  

 

UIA projektai bus atrenkami nuo 2015 iki 2020 m. vyksiančiuose kasmetiniuose konkursuose, kurių 

temą ar temas teiks Komisija. Kiekvienam projektui gali būti suteikta iki 5 milijonų eurų ERPF bendrojo 

finansavimo. Ilgiausias projektų įgyvendinimo laikotarpis turėtų būti 3 metai2. Nėra idealaus UIA 

projektų biudžeto dydžio. Nedideli projektai (t. y. prašantys mažesnio nei 1 milijono eurų ERPF 

finansavimo) gali būti išrenkami rečiau, nes jiems gali nepavykti įrodyti, kad jų veiksmų mastas 

pakankamas reikšmingoms išvadoms sukurti. Vertėtų atsižvelgti į tai, kad rengiant projektus, kuriems 

reikia skirti dideles investicines sąnaudas, ypač įgyvendinimo laikotarpio pabaigoje, reikia įrodyti, kad 

išlaidos yra tikslingos ir visiškai pagrįstos.  

                                                           

1 Europos regioninės plėtros fondo reglamentas (ES) Nr. 1301/2013: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1301  
2 Išskirtiniais ir tinkamai pateisinamais atvejais projektams skiriamas laikas gali būti pratęsiamas 1 metais (žr. UIA 
rekomendacijas, jei reikia daugiau informacijos). 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
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UIA iniciatyva – tai Europos Sąjungos priemonė, kurią netiesiogiai valdo Europos Komisijos (EK) 

regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas. Iniciatyvai įgyvendinti Komisija įgaliotuoju 

subjektu (ĮS) paskyrė Aukštutinės Prancūzijos regioną3. Iniciatyvai valdyti buvo įsteigtas nuolatinis 

sekretoriatas (NS)4. 

 

Remdamasis suteiktais įgaliojimais, įgaliotasis subjektas rengia ketvirtąjį kvietimą teikti paraiškas ir 

kviečia reikalavimus atitinkančias valdžios institucijas teikti projektų pasiūlymus. Šio kvietimo teikti 

paraiškas numatytas indikatyvusis biudžetas yra 80–100 milijonų eurų. 

 

Šiame dokumente apibrėžiami ketvirtojo kvietimo teikti paraiškas reikalavimai ir procesas. Jį reikia 

skaityti kartu su UIA rekomendacijomis ir paraiškos formos gairėmis, skelbiamomis UIA svetainėje ir 

atnaujinamomis vykdant ketvirtąjį kvietimą teikti paraiškas. 

 

 

2. Tinkamos valdžios institucijos – kas gali teikti paraiškas 

 

UIA 2 straipsnyje nurodoma, kad finansavimą UIA projektams gali gauti šios valdžios institucijos:  

 

 Bet kuri vietos administracinio vieneto, kuris pagal urbanizacijos laipsnį priskiriamas didmiesčio, 

miesto arba priemiesčio kategorijai ir kuriame gyvena mažiausiai 50 000 žmonių, miesto valdžios 

institucija. 

 Visos valdžios institucijų, dirbančių vietos administraciniuose vienetuose, kurie pagal urbanizacijos 

laipsnį priskiriami didmiesčio, miesto arba priemiesčio kategorijai ir kuriuose gyvena mažiausiai 50 

000 žmonių, asociacijos ir grupės, įskaitant tarpvalstybines asociacijas arba grupes, skirtingų 

regionų ir (arba) valstybių narių asociacijas arba grupes. 

 

Paraiškos formas, susijusias su šiuo UIA kvietimu teikti paraiškas, gali teikti tik pirmiau nurodytos 

miestų valdžios institucijos, kaip apibrėžta Deleguotojo akto 2 straipsnyje. 

 

                                                           

3 Buvęs Šiaurės Pa de Kalė regionas 
4 Informaciją apie nuolatinį sekretoriatą ir jo kontaktinius duomenis galite rasti šiuo adresu: 
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team  

http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team
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Vietos administraciniai vienetai ir klasifikacija pagal urbanizacijos lygį5, taip pat duomenys apie 

gyventojų skaičių yra paremti informacija, kurią Eurostatas pateikė atitikties lentelėse LAU2-

NUTS2010, EU28 (2012)6. Nors „Eurostat“ pateikė naujesnes atitikties lenteles, jose nėra pateikiama 

informacijos apie visas ES valstybes nares; yra tik atitikties lentelėje LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). 

Dėl šios priežasties šią lentelę naudos UIA PS kaip pamatinį informacinį dokumentą, atlikdamas 

tinkamumo patikrą. Paraiškų teikėjai raginami remtis šia atitikties lentele, kad galėtų pasitikrinti savo 

tinkamumą ir pateikti informaciją apie vietos administracinius vienetus, įtrauktus į jų administracines 

ribas, ir su gyventoju skaičiumi susijusius duomenis. Visgi tuo atveju, jei naujesnėse „Eurostat“ 

lentelėse arba naujai pateiktuose nacionalinių statistikos institutų skaičiavimuose būtų reikšmingų 

pokyčių, nulemiančių pareiškėjo tinkamumo situaciją (pvz., LAU, anksčiau laikytas kaimišku, dabar 

priskiriamas miestui, atsižvelgus į urbanizacijos laipsnį), pareiškėjui prieš pateikiant paraišką 

primygtinai rekomenduojama kreiptis į NS, kad būtų dar kartą patikrinta tinkamumo situacija. 

 

Tolesniuose skyriuose pateikiama papildoma išsami informacija apie miestų valdžios institucijų 

tinkamumo kriterijus. 

 

2.1     Pagal pirmąją kategoriją tinkami paraiškų teikėjai yra: 

 

 Savivaldybės / miestų tarybos, kurių administracinės ribos sutampa su atskiru vietos 

administraciniu vienetu (angl. Local administrative unit, LAU). Šiuo atveju LAU pagal urbanizacijos 

laipsnį priskiriamas didmiesčio, miesto arba priemiesčio kategorijai (Atitikties lentelės 1 ir (arba) 2 

kodas – urbanizacijos laipsnio stulpelis) ir turi ne mažiau kaip 50 000 gyventojų. 

 

 Savivaldybės / miestų tarybos, kurių administracinės ribos apima įvairius vietos administracinius 

vienetus. Taip yra Portugalijos, Jungtinės Karalystės, Airijos, Graikijos, Maltos ir Latvijos 

savivaldybių / miesto tarybų atveju, kai Eurostato naudojama LAU apibrėžtis atitinka ne 

savivaldybes / miesto tarybas, o žemesnius savivaldybių vienetus (apylinkes) arba statistinius 

vienetus (rinkiminius administracinius vienetus). Šiuo atveju savivaldybė / miesto taryba gali teikti 

paraišką tik tuo atveju, jei pagal urbanizacijos laipsnį ji turi iš viso daugiau nei 50 000 gyventojų ir 

dauguma (daugiau nei 50 proc.) gyventojų gyvena vietos administraciniuose vienetuose, kurie 

                                                           

5 Vietos administracinių vienetų ir urbanizacijos lygio apibrėžimai: 
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation  
6 Atitikties lentelę LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) galite atsisiųsti iš šios svetainės: 
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units 

http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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priskiriami didmiesčiams, miestams arba priemiesčiams (Atitikties lentelės 1 ir (arba) 2 kodas – 

urbanizacijos laipsnio stulpelis). 

 

 Organizuotos aglomeracijos, kurias sudaro toliau išvardytus kriterijus atitinkančios miesto valdžios 

institucijų asociacijos / grupės: 

 

- Nacionalinėje teisėje oficialiai pripažintos kaip vietos valdžios institucijų lygmuo (skirtingas 

nei regioninis ir provincijų lygmuo), o savivaldybės / miestų tarybos yra įpareigotos 

prisijungti prie aukštesnių nei savivaldybių organizacijų (todėl į šią kategoriją nėra 

įtraukiamos savanoriškais pagrindais, konkrečiam tikslui ir (arba) tam tikram laikui 

sudarytos asociacijos). 

- Sudarytos tik iš savivaldybių / miesto tarybų ( todėl į šią kategoriją nėra įtrauktos kitas 

tokias institucijas kaip universitetai, prekybos rūmai ir pan. apimančios asociacijos). 

- Turinčios konkrečias kompetencijas, nurodytas nacionalinėje teisėje ir suteiktos 

savivaldybių, kurios veikia su UIA projektu susijusiose politikos srityse. Asociacijos 

raginamos tiksliai vadovautis nacionaline teisine sistema. Organizuotos aglomeracijos 

turėtų turėti išskirtines rengimo ir įgyvendinimo kompetencijas su UIA projektu susijusiose 

politikos srityse. 

- Jos turėtų turėti konkrečią politinę (netiesioginis atstovavimas dalyvaujančioms 

savivaldybėms) ir administracinę (paskirtas personalas) struktūrą. 

 

Atsižvelgiant į UIA iniciatyvą, organizuotų aglomeracijų pavyzdžiai yra šie: 

- Prancūzijoje: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération ir 

Communautés de Communes, Etablissements Publics Territoriaux 

- Italijoje: Città Metropolitane ir Unione di Comuni 

- Vokietijoje: Landkreis 

- Ispanijoje: Mancomunidades ir Area Metropolitana Barcelona 

- Jungtinėje Karalystėje: Jungtinės valdžios institucijos  

- Portugalija: Comunidades Intermunicipais (CIMs)  

 

Europos teritorinio bendradarbiavimo grupė (ETBG), kurios partnerystes sudaro tik miesto valdžios 

institucijos (kaip apibrėžta anksčiau), remiantis specifinėmis politikos formavimo ir pritaikymo 

kompetencijoms, susijusiomis su UIA kvietimu, laikoma organizuota aglomeracija, todėl gali dalyvauti 

UIA pakvietus teikti paraiškas kaip pagrindinės arba susijusios miesto valdžios institucijos. ETBG, kurių 
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partnerystes taip pat sudaro kitos organizacijos (pvz., valstybės narės, regioninės valdžios institucijos, 

asociacijos, universitetai ir t. t.), nėra laikomos organizuotomis aglomeracijomis, todėl negali teikti 

paraiškos kaip pagrindinės arba susijusios miesto valdžios institucijos, bet jos gali prisidėti kaip 

pasiūlymo, kurį pateikė reikalavimus atitinkančios miesto valdžios institucijos, diegimo partneriai. 7 

 

Atsižvelgiant į UIA iniciatyvą, organizuotos aglomeracijos yra laikomos atskiromis miesto valdžios 

institucijomis, kurios atstovauja visoms dalyvaujančioms savivaldybėms / miesto taryboms. Todėl 

organizuotos aglomeracijos pateiktame projekto pasiūlyme turi būti įvardintos kaip pagrindinė miesto 

valdžios institucija. 

 

Siekdama patvirtinti organizuotų aglomeracijų tinkamumą, NS patikrins, ar bendras gyventų skaičius 

siekia bent 50 000 ir ar dauguma (daugiau nei 50 proc.) gyventojų gyvena LAU, kuris priklauso 

aglomeracijai, pagal urbanizacijos laipsnį klasifikuojamai kaip didmiestis, miestas arba priemiestis. 

 

2.2     Pagal antrą kategoriją tinkami paraiškų teikėjai yra miesto valdžios institucijų 

asociacijos / grupės, neturinčios teisinio organizuotų aglomeracijų statuso 

 

Miesto valdžios institucijų (nacionalinių / regioninių miesto valdžios institucijų asociacijos, teritoriniai 

paktai, plėtros rajonai ir pan.), taip pat individualios miesto valdžios institucijos, neturinčios 

formalizuotų bendradarbiavimo sutarčių, bet norinčios kartu teikti paraiškas pagal UIA iniciatyvą, 

negali kreiptis kaip atskiros miesto valdžios institucijos. 

 

Šios institucijos turėtų iš dalyvaujančių savivaldybių / miesto tarybų paskirti pagrindinę miesto 

valdžios instituciją (PMVI), o kitas įvardyti kaip asocijuotąsias miesto valdžios institucijas (AMVI). 

 

Kad galėtų teikti paraiškas, visos dalyvaujančios miesto valdžios institucijos (pagrindinės ir 

asocijuotosios) turi būti pripažintos LAU (vietos administraciniais vienetais) ir pagal urbanizacijos 

laipsnį priskirtos didmiesčiams, miestams ar priemiesčiams. Jei miesto valdžios institucijos 

administracinės ribos apima daugiau nei vieną LAU, taikomos tos pačios šio skyriaus ankstesnėje dalyje 

aprašytos urbanizacijos laipsnio apibrėžimo taisyklės. 

                                                           

7 Išsamesnę informaciją apie pagrindinės ir asocijuotųjų miesto valdžios institucijų (ir diegimo partnerių) funkcijas ir 

atsakomybę pareiškėjai gali rasti šių nuostatų 5.1 dalyje ir UIA rekomendacijų 2.1 dalyje. 
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Nota bene: Tik dabartiniame ketvirtajame kvietime teikti paraiškas, ir tik susijusias su tema „Tvarusis 

žemės naudojimas, gamta grįsti sprendimai“, miestų valdžios institucijos, kurias EUROSTAT pripažino 

esant LAU, bet pagal savo urbanizacijos lygį laikomos kaimo vietovėmis, gali išimties tvarka 

dalyvauti tik kaip AMVI. Jis skirtas skatinti miestų ir kaimų ryšiams, kurie ypatingai susiję su šia tema. 

Siekiant užtikrinti, kad būtų laikomasi visų deleguotajame akte išdėstytų reikalavimų, LAU, pagal 

urbanizacijos lygį priskiriami kaimo vietovėms, negali būti nurodomi kaip PMVI (todėl negali teikti 

projektų pasiūlymų), o jų gyventojai negali būti įskaitomi, norint pasiekti minimalią 50 000 gyventojų 

ribą. Minimalią gyventojų ribą turi užtikrinti PMVI ir galiausiai kitos AMVI, kurias „Eurostat“ pagal 

urbanizacijos lygį priskiria didmiesčiams, miestams ir (arba) priemiesčiams. 

 

Pateikiant paraiškos formą, PMVI ir AMVI santykis neturi būti formalizuotas. Jei pasiūlymui pritariama 

ir jis patvirtinamas, UIA NS pagrindinei miesto valdžios institucijai pateikia Partnerystės sutarties 

šabloną, kurį per pirmuosius įgyvendinimo etapo mėnesius turi pasirašyti visi dalyvaujantys partneriai 

(pagrindinės ir asocijuotosios miesto valdžios institucijos ir diegimo partneriai). 

 

Ankstesnė patirtis parodė, kad kai asociacijos ar miestų grupės, kurios neturi organizuotos 

aglomeracijos statuso ir susideda iš daugiau kaip trijų miesto valdžios institucijų (pagrindinės ir 

asocijuotų miesto valdžios institucijų), kurios neturi teritorinio artumo, pateikia bendrus projektus, 

kyla pavojus prarasti nuoseklumą ir susidurti su sunkumais siekiant reikšmingų rezultatų. Todėl 

rekomenduojama, kad paraiškas norinčios teikti asociacijos ir / ar miesto valdžios institucijų grupės 

(neturinčios asocijuotų aglomeracijų statuso) būtų teritoriškai artimos ir būtų siekiama apriboti 

dalyvaujančių asocijuotųjų miesto valdžios institucijų skaičių. 

 

2.3     Bendrieji tinkamumo reikalavimai miesto valdžios institucijoms 

 

Be pirmiau minėtų principų, kurie taikomi kiekvienai konkrečiai paraiškas galinčių teikti miesto valdžios 

institucijų kategorijai, toliau nurodyti principai taikomi visoms pagal UIA iniciatyvą reikalavimus 

atitinkančioms miesto valdžios institucijoms: 

 

 Visos miestų valdžios institucijos privalo būti iš ES valstybių narių. 

 Paraiškos formas, susijusias su šiuo kvietimu teikti paraiškas, gali teikti tik anksčiau nurodytos 

valdžios institucijos. Diegimo partnerio pateikta paraiškos forma bus laikoma netinkama. 
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 Miesto valdžios institucijas (kaip nurodyta anksčiau) galima įtraukti į projekto pasiūlymą tik 

kaip pagrindines ir (arba) asocijuotąsias miesto valdžios institucijas. Diegimo partnerių 

kategorija paliekama tik institucijoms ir (arba) organizacijoms, kurios nėra laikomos miesto 

valdžios institucijomis pagal UIA iniciatyvos standartus. 

 Miesto valdžios institucija arba asociacija ir (arba) grupė gali pateikti tik vieną projekto 

pasiūlymą, susijusį su kiekvienu kvietimu teikti paraiškas (net jeigu šie projekto pasiūlymai 

pateikiami pagal skirtingas temas tame pačiame kvietime teikti paraiškas). Taisyklė taip pat 

taikoma  AMVI (savivaldybė gali būti įtraukta tik viename projekto pasiūlyme, nesvarbu, ar ji 

yra PMVI, ar AMVI). 

 Tos miesto valdžios institucijos, kurios jau gauna paramą pagal UIA iniciatyvos patvirtintą 

projektą ankstesniame kvietime teikti paraiškas, per visą iniciatyvos laikotarpį nebegali teikti 

naujos paraiškos formos dėl tos pačios srities projekto. 

 

Agentūros ir bendrovės (pvz., energetikos / atliekų tvarkymo, ekonominės plėtros, turizmo skatinimo 

ir kitų sričių), kurios visiškai ar iš dalies priklauso savivaldybei / miesto tarybai, nėra laikomos LAU, 

todėl negali būti pripažintos paraiškas galinčiomis teikti miesto valdžios institucijomis. Vis dėlto šios 

organizacijos gali būti įtrauktos į partnerystę kaip diegimo partnerės (daugiau informacijos apie 

diegimo partnerių funkcijas ir atsakomybę galite rasti šių nuostatų 5.1 dalyje ir UIA rekomendacijų 2.1 

dalyje). 

 

Kaip pirmiau nurodyta, UIA NS, tikrindamas atitiktį tinkamumo kriterijams, kaip pagrindinę priemonę 

naudos Atitikmenų lentelės LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) skaičiuoklę. Todėl pareiškėjai raginami, 

prieš užpildant paraiškos formą, naudotis skaičiuokle ir pasitikrinti savo tinkamumą. 

 

Nustačius spragų, neatitikimų ar iškilus abejonių dėl Eurostato skaičiuoklėje esančių duomenų 

interpretacijos, pareiškėjai raginami susisiekti su UIA NS, prieš pildant ir pateikiant paraiškos formą. 

 

Atliekant tinkamumo patikrą ir kilus neaiškumų dėl kandidato tinkamumo įvertinimo, UIA NS susisieks 

su visais svarbiais partneriais, įskaitant Eurostatą, kad įvertintų galimybę teikti paraiškas. 
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3. Ketvirtojo kvietimo teikti paraiškas temų apžvalga 

 

Komisija nusprendė temas, kurias miestų valdžios institucijos gali spręsti UIA iniciatyvos priemonėmis, 

glaudžiai susieti su ES miestų darbotvarke.  

 

Be to, kiekvienas UIA kvietimo teikti paraiškas konkursas bus sutelktas į tam tikrą temų skaičių.  

 

Atsiliepdami į ketvirtąjį kvietimą teikti paraiškas kandidatai gali teikti projektų pasiūlymus, susijusius 

su šiomis temomis: 

 

 Perėjimas prie skaitmeninių technologijų  

 Tvarus žemės naudojimas, gamta grįsti sprendimai  

 Miesto skurdas  

 Miesto saugumas  

 

Miesto valdžios institucijų, kurios kreipiasi pagal šį UIA kvietimą teikti paraiškas, prašoma pasirinkti 

tiktai vieną iš pasiūlytų temų. Kadangi norima sukurti integruotą metodą, siekiant veiksmingiau kovoti 

su iškilusiais sunkumais, paraiškos formoje pareiškėjai turi galimybę apibūdinti sąsajas ir išorinius 

veiksnius su kitomis temomis ir politikos sritimis. 

 

Kaip jau minėta, Komisija pageidauja, kad pateiktuose projektuose būtų pristatomi kūrybiški, 

novatoriški ir ilgalaikiai sprendimai, galintys išspręsti įvairius nurodytus iššūkius.  Kadangi UIA tuo pačiu 

bus ir naujų idėjų laboratorija, Komisija siekia paskatinti originalius eksperimentus, kuriems būtų 

pasitelkiama įvairių sričių patirtis. Dėl to Komisija vengia pernelyg konkrečiai nurodyti, kokių projektų 

paraiškų ji tikisi. 

 

Atsižvelgiant į ERDF tematinius uždavinius ir investicinius prioritetus, bendras projektas privalo būti 

susijęs su šiais tematiniais uždaviniais ir ERPF investicijų prioritetais. Tačiau bus galima remti UIA 

projektus, kuriais skatinama įgyvendinti tematinius tikslus (nuo aštuntojo iki dešimtojo tikslo), t. y. į 

socialinę sritį labiau orientuotus tikslus, jeigu: 

 

 bendro projekto sukurtos žinios gali veiksmingai prisidėti prie tematinių uždavinių ir ERPF 

investicinių prioritetų ir 
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 projektas nėra pernelyg sutelktas į paprastai Europos socialinio fondo (ESF) sričiai 

priklausančią veiklą. 

 

Nepamirškite, kad atrenkant ir vertinant projektų pasiūlymus papildomumas ir sąveikos su kitomis 

Europos Sąjungos finansavimo programomis ir politikos sritimis, taip pat su remiamais projektais, yra 

labai svarbūs. UIA iniciatyvos atrankos komitetas, spręsdamas dėl projektų rėmimo, sieks išvengti 

dubliavimosi. 

 

Tolesnėse dalyse pateikiamas išsamus ketvirtojo UIA kvietimo teikti paraiškas 4 temų aprašymas. 

 

3.1     PERĖJIMAS PRIE SKAITMENINIŲ TECHNOLOGIJŲ  

 

Bendrasis temų apibrėžimas ir kontekstas  

Bendrosios skaitmeninės rinkos strategija siekiama atverti skaitmenines galimybes žmonėms ir 

įmonėms, sustiprinti Europos padėtį pasaulyje, siekiant lyderystės skaitmeninės ekonomikos srityje. 

Numatyta, kad bendroji skaitmeninė rinka mūsų ekonomikai pritrauks 415 mlrd. eurų per metus ir 

sukurs šimtus tūkstančių naujų darbo vietų. Europos duomenų ekonomikos plėtra reiškia darbą, 

susijusį su prieiga prie neasmeninių kompiuteriais sukurtų duomenų ir jų perdavimu, atsakomybe už 

duomenis, sąveika ir standartais. Atviroje skaitmeninėje visuomenėje piliečiai turės tinkamų įgūdžių, 

leidžiančių pasinaudoti skaitmeninio pasaulio galimybėmis ir padidinti šansus susirasti gerą darbą. Be 

to, vyriausybių, taip pat viešųjų paslaugų, pvz., sveikatos priežiūros įstaigų, skaitmeninė transformacija 

suteikia galimybę geriau aptarnauti piliečius ir su jais bendrauti, užtikrinti didesnę atskaitomybę ir 

teikti geresnes ir patogesnes paslaugas naudotojams. 

Reikšmingumas ir miesto valdžios institucijų vaidmuo 

Skaitmeninimas leidžia visiems ES miestams tapti konkurencingesniems ir patrauklesniems piliečiams 

bei įmonėms. Perėjimas prie skaitmeninių technologijų yra pasikartojantis darbo, kurį atlieka Europos 

inovacijų partnerystė išmaniųjų miestų ir bendruomenių srityje, elementas nuo 2014 m., kuris 

paskutiniu metu taip pat nuodugniai aptariamas pagal ES miestų darbotvarkės skirtosios partnerystės 

gaires. Apskritai galima daryti išvadą, kad miestai vis dažniau atlieka pagrindinį vaidmenį pereinant 

prie skaitmeninių technologijų, nes urbanizacija yra svarbi ilgalaikė tendencija, ir miestai piliečiams 

teikia daug viešųjų paslaugų ir sukuria tinkamas sąlygas verslui klestėti. Skaitmeninės viešosios 

paslaugos yra esminės, siekiant sumažinti administracinę naštą piliečiams, greičiau, patogiau ir pigiau 

bendrauti su valdžios institucijomis, taip pat gerinti teikiamų paslaugų kokybę. Miestai taip pat gali 

http://ec.europa.eu/eip/smartcities/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eip/smartcities/index_en.htm
https://ec.europa.eu/futurium/en/digital-transition


12 
 

būti puiki vieta inovacijoms, todėl gali prisidėti prie ekonomikos augimo skatinimo, užtikrindami 

verslui palankią aplinką, leidžiančią klestėti duomenimis veiklą grindžiančioms įmonėms; ir 

pritraukdami naujoves į rinkas, kuriose yra didelė perkamoji galia. Miestai suteiks vietas ir platformas, 

kuriose piliečiai ir įmonės susieja savo veiklą. Skaitmeninimas leidžia kurti naujas į piliečius orientuotas 

miestų plėtros priemones, įskaitant politikos formavimo etapą e. demokratijos principu (informacija, 

konsultacija, dalyvavimas). Talino ministerijos deklaracijoje apie e. demokratiją pripažįstami verslo ir 

piliečių poreikiai ir viltys, bendraujant su viešosiomis administracijomis, ir išdėstomas į naudotoją 

orientuotų principų rinkinys, kuriais miestai turėtų vadovautis teikdami viešąsias paslaugas. 

Raginimai miesto valdžios institucijoms 

„Urban Innovative Actions“ projektų paraiškomis turėtų būti prisidedama prie vykdomo Europos 

inovacijų partnerystės šešių veiklos grupių ir (arba) partnerystės pereinant prie skaitmeninių 

technologijų darbo, išbandant naujus sprendimus. Vengiant pernelyg konkrečiai nurodyti, kokio tipo 

projektų tikimasi, kviečiame miestus apsvarstyti toliau pateiktas temas ir klausimus. 

 Įgalinti ir įgyvendinti pažangiųjų miestų sprendimus, įskaitant verslo modelius, finansavimą ir 

viešuosius pirkimus, integruotą infrastruktūrą ir procesus, integruotą planavimą ir 

reglamentavimą, tvarius rajonus ir kuriant aplinką bei tvarų judumą mieste. 

 Įgalinti ir įgyvendinti piliečiams svarbius e. valdžios sprendimus įvairiuose sektoriuose. 

 Kurti vertę, teikiant nemokamą ir sąžiningą prieigą prie bet kokių duomenų: atvirųjų / viešųjų / 

privačiojo sektoriaus / asmens (pvz., sukauptų naudojant jutiklius, naudojamų privačiojo 

sektoriaus duomenis viešojo intereso tikslais, naudojamų perkeliamumo teise pagal BDAR, kad 

piliečiai galėtų teikti duomenis miestui, siekiant geriau valdyti miestą, kurti atviras duomenų 

integravimo sistemas, skirtas prieigai per daugiafunkcines programas).  

 Paspartinti naujųjų skaitmeninių technologijų įsisavinimą, kurios modernizuos miesto 

infrastruktūrą ir paslaugas, pvz., pažangius gatvių apšvietimo sprendimus ir inovatyvius 5G ryšio 

tinklus, integruotus į atvirąsias miestų duomenų platformas, taip pat vietos administracijų 

sprendimus. 

 Kurti verslui palankią aplinką ir veikti kaip vietoms ir platformoms, leidžiančioms duomenimis 

veiklą grindžiančioms įmonėms sklandžiai eksperimentuoti ir pritraukti inovacijų į rinkas, kuriose 

yra didelė perkamoji galia, skatinanti vietos ekonomikos augimą. 

 

 

 

http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47559
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3.2     TVARUS ŽEMĖS NAUDOJIMAS, GAMTA GRĮSTI SPRENDIMAI  

 

Bendrasis temų apibrėžimas ir kontekstas 

Žemė yra ribotas ir svarbiausias gamtos išteklius. Tai susiję su konkurenciniu spaudimu, pvz., dėl 

urbanizacijos, infrastruktūros, didesnio maisto, pašarų, pluošto ir kuro gamybos poreikio, tuo pačiu 

metu tikintis, kad žemė toliau užtikrins pagrindines ekosistemos funkcijas. ES kasmet išnyksta beveik 

1000 km² žemės ūkio paskirties arba laukinės gamtos ploto, nes ši žemė paverčiama dirbtinėmis 

zonomis. Vis daugiau ES teritorijoms įtaką daro erozija, dėl kurios prarandamos ekosistemų funkcijos. 

Esama tinkamai dokumentais pagrįsto pripažinimo ir nuovokos, kad gamta padeda teikti veiksmingus 

sprendimus, kuriems naudojamos ir pritaikomos natūraliųjų ekosistemų savybės, todėl tokios 

paslaugos yra teikiamos išmaniu, kartais „inžineriniu“ būdu. Šie gamta grįsti sprendimai suteikia tvarių, 

ekonomiškai naudingų, daugiafunkcinių ir universalių alternatyvų, padedančių siekti įvairių tikslų. 

Darbas su gamta, o ne prieš ją, gali sudaryti sąlygas ekonomiškesnei, konkurencingesnei ir 

ekologiškesnei ekonomikai. Taip pat tai gali padėti sukurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikos 

augimą, gaminant ir pristatant naujus produktus bei paslaugas, kurios didina gamtos turtus, o ne 

eikvoja juos. 

Kalbant apie teritorinį ir miesto apylinkių planavimą, taip pat vis daugiau pastangų dedama siekiant 

sumažinti papildomus užimamus žemės plotus ir apriboti, mažinti ar kompensuoti dirvožemio 

užstatymą. Tai tuo pačiu metu skatina efektyviau panaudoti ir atkurti anksčiau užimtą žemę, ypač 

miesto vietovėse. Siekiant sumažinti dirvožemio užstatymo poveikį, politikos formuotojus gali įkvėpti 

geriausios praktikos, kurias paskelbė Europos Komisija, gairės.   

Kad būtų galima išspręsti šiuos sunkumus, įvairiomis Europos Sąjungos nuostatomis skatinama žemės 

ir biologinės įvairovės apsauga, tvari miesto plėtra ir suinteresuotų grupių, tokių kaip 7 (-oji) aplinkos 

apsaugos veiksmų programa, ES dirvožemio teminė strategija, ES biologinės įvairovės strategija 

ir žaliosios infrastruktūros strategija, įtraukimas. Visai neseniai Europos Komisija priėmė „Veiksmų 

planą dėl gamtos, žmonių ir ekonomikos“, kurio tikslas yra padidinti kitų nuostatų dėl gamtos 

saugojimo indėlį. ES miestų darbotvarkės gairėse partnerystė dėl tvaraus žemės naudojimo ir gamta 

grįstų sprendimų siekia apibrėžti veiksmų planą. 

Reikšmingumas ir miesto valdžios institucijų vaidmuo 

Miestuose susitelkę daug žmonių, kurie galėtų pasinaudoti miestų planavimo patobulinimais, taip pat 

ir didesnėmis galimybėmis turėti tiesioginį sąlytį su gamta, ir taip pagerinti, pvz., sveikatą ir gerovę. Jie 

turi ribotą erdvę, kurią reikia geriau išnaudoti daugiafunkciškai; jie kenčia nuo oro, dirvožemio ir 

http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/index_en.htm
http://www.uia-initiative.eu/en/glossary/letter_c#Contribution
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vandens taršos, klimato kaitos padarinių, tokių kaip karščio salos, karščio bangos ir staigūs potvyniai, 

kurie daro įtaką miestų ekonomikai, socialiniam saugumui ir gamtai. Paskatinti biologinę įvairovę ir 

užtikrinti daugybę ekosistemos funkcijų per žaliosios infrastruktūros paramą, gerinti gyvenimo kokybę, 

sveikatą ir žmonių gerovę; saugoti nuo neigiamų klimato kaitos ir užstatymo padarinių, siekiant 

sumažinti arba užkirsti kelią stichinėms nelaimėms, pavyzdžiui, didinant dirvožemio sugeriamumo 

pajėgumą, esant stipriam kritulių kiekiui, arba užtikrinant vėsinamąjį poveikį, esant karščio bangoms; 

atgaivinti miestus ir įvairinti vietos ekonomiką; kurti inovatyvias ir tvarias darbo vietas, inovatyvius 

verslo modelius ir valdymo priemones ir gerinti piliečių sveikatą ir gerovę. Įgyvendinant mėlynosios ir 

žaliosios infrastruktūros bei gamta grįstus sprendimus, susijusius su visuotiniu miestų atgaivinimu 

regionuose, miestuose ir miestų apylinkėse, taip pat sukuriamas stipresnis bendruomeniškumo 

jausmas ir palengvinama kova su socialine atskirtimi, mažinama socialinė gyventojų kaita ir nelygybė 

miestuose ir regionuose. Todėl turi būti intensyviau atkuriama gamta miestų ir miestų apylinkių 

vietovėse, kuriose reikalingi sisteminiai gamta grįsti sprendimai, taip siekiant miestus ir regionus 

skatinti tapti atvirųjų inovacijų vykdytojais. 

Tvaraus miesto modelis reiškia efektyvų žemės panaudojimą ir miestų plėtros ribojimą. Daugiausia 

dėmesio skiriama „vidinei“ plėtrai, kas reiškia nualintos žemės atgaivinimą, naudojimą, pakartotinį 

panaudojimą ir modernizavimą. Toks požiūris reiškia natūralų fizinį, socialinį ir ekonominį 

atsinaujinimą ir dažnai yra neatsiejamas nuo gamta grįstų sprendimų, tuo pačiu metu užtikrinančių 

naudą aplinkai. 

Raginimai miesto valdžios institucijoms 

Vengiant pernelyg konkrečiai nurodyti, kokio tipo projektų tikimasi, kviečiame miestus apsvarstyti 

toliau pateiktas temas ir klausimus. 

a) Įtraukti mėlynąją ir žaliąją infrastruktūrą ir remti sistemingus gamta grįstus sprendimus, vykdant 

visuotinį miestų atgaivinimą ir skatinant tvarią miestų plėtrą, taip siekiant: 

 gerinti gyvenimo kokybę, sveikatą ir gerovę (pvz., mažesnis triukšmas, anglies dioksido 

sekvestracijos mažinimas, aktyvaus poilsio galimybės, švarus vanduo, mažesnė tarša ir t. t.), 

susijusią su vietos ekonomika, socialine struktūra ir įvairesne aplinka; 

 mažinti dirvožemio taršą, gerinti vandens prasiskverbimą ir apsaugoti nuo dirvožemio užstatymo 

poveikio; 

 pagyvinti miestus išsaugant, atkuriant, atnaujinant ir gausinat biologinę įvairovę ir ekosistemas, 

taip pat didinant ekologinius ryšius tarp miesto ir miesto apylinkių; 
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 kurti darbo vietas ir didinti socialinę sanglaudą bei socialines inovacijas, įvairinti vietos ekonomiką 

ir kurti inovatyvius ir tvarius verslo ir valdymo modelius; 

 tobulinti miestų ir pirminį teritorinį / regioninį planavimą. 

Kaip ir trečiajame UIA kvietime teikti paraiškas, keli projektai bus atrinkti pagal temą „Prisitaikymas 

prie klimato kaitos“, kuri turi kelis panašumus su jau minėtomis temomis ir problemomis, todėl 

pareiškėjams rekomenduojama susipažinti su patvirtintais projektais. Informaciją apie projektus bus 

galima rasti UIA svetainėje po atrankos 2018 m. spalį. 

b) Inovatyvūs tvariojo žemės panaudojimo ir teritorijų naudojimo planavimo metodai, įskaitant, bet 

neapsiribojant: 

 apleistų teritorijų atnaujinimą, atkūrimą ir saugojimą (apleistų teritorijų galimybių atskleidimas, 

siekiant teikti naudingas paslaugas ir plėtoti bendrą tvarios ir sėkmingos ekonominės ir socialinės 

pertvarkos viziją); 

 

 dirvožemio užstatymo ribojimą, mažinimą ar kompensavimą; 

 adaptacinį laisvos ir nepakankamai išnaudojamos žemės pakartotinį naudojimą, jau apgyvendintų 

teritorijų daugiafunkcinių galimybių atkūrimą ir didinimą bei senosios infrastruktūros 

pertvarkymą; 

 miesto erdvių gamtos atkūrimą, siekiant prisidėti prie klimato kaitos mažinimo (pvz., kuriant 

anglies dioksido absorbentus) ir prisitaikyti (pvz., mažinant potvynių riziką, miestų karščio salų 

poveikį); 

 esamos miestų plėtros stabdymą ir kelio tolesnei miestų plėtrai užkirtimą; 

 tvaraus ūkininkavimo miesto apylinkėse skatinimą; 

 ilgalaikės miestų planavimo strategijos rengimą, siekiant nustatyti, kokios žemės panaudojimo 

funkcijos yra pageidaujamos, kad būtų lengviau apibrėžti skirtingus ekonomikos atkūrimo 

veiksnius ir veiklą, išskyrus valstybės subsidijas, inovatyvių finansinių ir verslo modelių kūrimą, 

pvz., per inovatyvų vietos biudžeto ir miesto teritorijos planavimo ir projektavimo derinį. 

Tikimasi, kad pateikti projektai skatins tvarųjį žemės panaudojimą, įgyvendinant gamta grįstus 

sprendimus, susiejant socialinę, kultūrinę ir bendruomenės teikiamą naudą, taip pat naudą aplinkai ir 

ekosistemai. 

Jei priimant inovatyvius sprendimus reikia požiūrio iš miesto ar kaimo sąsajos arba funkcinės srities 

perspektyvos, pagal šią temą bus galima įtraukti vietos administracinius vienetus, kurie apibrėžti kaip 

kaimo vietovės, atsižvelgus į jų urbanizacijos lygį, projekto partnerystės metu (žr. aukščiau 2 skyrių).  
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3.3 MIESTO SKURDAS  

 

Bendrasis temų apibrėžimas ir kontekstas 

Pagrindinis „Europa 2020“ strategijos tikslas – iki 2010 m. sumažinti žmonių, kuriems gresia skurdas 

ar socialinė atskirtis, skaičių 20 mln. Iš tiesų didėjantis skurdas ir atitinkama nelygybė gali smarkiai 

riboti miestų ekonominę plėtrą. Be kita ko, taip gali susidaryti išlaidų dėl potencialiai tikėtino prarasto 

našumo, galimai suprastėjusios sveikatos ir žemesnio išsilavinimo tikimybės. Skurdo koncentracija tam 

tikrose geografinėse zonose, kitaip tariant, teritorinė atskirtis, gali sukurti papildomą kliūtį miestams. 

Dabartinė parama teikiama pagal skirtos ES miestų darbotvarkės partnerystės veiksmų planą. 

Reikšmingumas ir miesto valdžios institucijų vaidmuo 

Siekiant „Europa 2020“ tikslo, vietos valdžios institucijos gali atlikti svarbų vaidmenį, pristatydamos 

arba stiprindamos vietos skurdo mažinimo politiką, kuri suderinta ir su nacionaline politika. 

Raginimai miesto valdžios institucijoms 

Skurdas tiesiogiai susijęs su nedarbu arba mažai apmokamu darbu, mažomis pajamomis / pensijomis 

ir nepakankamomis socialinėmis išmokomis, žemu išsilavinimo lygiu, prasta sveikatos būkle ir nelygybe 

sveikatos priežiūros srityje, prasta būsto kokybe, atskirtimi švietimo ir teritoriniu principu, kliūtimis 

gauti kokybiškas paslaugas, vaikų priežiūrą ir išsilavinimą, prastu paslaugų teikimu, aukštomis / 

didėjančiomis namų ūkių išlaidomis (pvz., už maistą, komunalines paslaugas, transportą), atskirų namų 

ūkių ir (arba) vienišų tėvų skaičiaus didėjimu, diskriminacija įvairiose gyvenimo srityse ir menku 

dalyvavimu bendruomenės ir visuomenės gyvenime. 

Šiuos veiksnius dažnai lydi kiti, taip susidaro užburtas skurdo ciklas, kuris yra struktūrinis ir aiškiai 

sutelktas tam tikrose teritorijose daugelyje ES miestų ir rajonų. Šis klausimas yra ypač svarbus – 

skurdas ne tik gilina socialinius žmonių ir grupių skirtumus, bet ir gali daryti didelę įtaką tam, kaip 

miestai apibrėžia savo teritorijas ir zonas. Didėjant skurdui, taip pat kyla rizika, kad skurstantys miesto 

gyventojai susitelks apleistuose rajonuose, kuriems būdinga socialinė, išsilavinimo ir teritorinė 

atskirtis, didesnio gyventojų sluoksnio sąstingis, ribotas judumas (įskaitant mažesnes galimybes 

naudotis viešuoju transportu), ribotos galimybės gauti paskolą, prastos būsto sąlygos, taip pat ne tik 

aplinkos būklės blogėjimas, bet ir mažesnės visuomenės išlaidos prevencijai.  Europos Komisija, 

siekdama realaus poveikio mažinant miestų skurdą, nori, kad būtų teikiami projektai su inovatyviais ir 

originaliais sprendimais, ypač susijusius su pagrindiniais veiksniais, skatinančiais skurdo ciklus 

apleistuose rajonuose. Europos Komisija nori pamatyti projektus, kuriuose nagrinėjami pagrindinių 
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priežastinių veiksnių tarpusavio ryšiai, kartu atsižvelgus į žmonių ir vietos poreikius, kad būtų galima 

įvardyti ir įgyvendinti tvarius sprendimus, siekiant ilgalaikės integracijos ir socialinės bei teritorinės 

izoliacijos ciklo nutraukimo. Šie projektai turėtų atitikti sąlygas, išdėstytas 2014–2020 m. 

Rekomendacijose dėl Europos struktūrinių ir investicinių fondų, o ypač Gairėse valstybėms narėms dėl 

Europos struktūrinių ir investicinių fondų panaudojimo, sprendžiant klausimus dėl atskirties švietimo 

srityje, teritorinės atskirties ir perėjimo prie bendruomeninės priežiūros. Projektai taip pat gali padėti 

spręsti klausimus dėl energijos nepritekliaus (pvz., pastatų izoliacijos) ir mažinti mažas pajamas 

gaunančiųjų grupių pažeidžiamumą (dažnai didesnį ir potencialiai didėjantį) dėl klimato pokyčių (pvz., 

dėl potvynių ir karščio bangų), kuris gali sustiprinti skurdo ar sveikatos problemas. 

Vengiant pernelyg konkrečiai nurodyti, kokio tipo projektų tikimasi, kviečiame miestus apsvarstyti 

toliau pateiktas temas ir klausimus: 

 Socialinė, išsilavinimo ir teritorinė atskirtis 

 Energijos nepriteklius 

 Vaikų skurdas 

 Benamystė 

 Aprūpinimas maistu ir mitybos saugumas 

 Prasta sveikatos būklė ir atimta galimybė gauti sveikatos priežiūrą 

 Nuskurdusių miesto rajonų ir apylinkių atgaivinimas 

 Romų socialinė integracija 

 Galimybė naudotis socialinėmis, sveikatos, švietimo ir kitomis paslaugomis 

Galiausiai, kadangi tai yra antras kartas, kai miesto skurdo tema įtraukta į UIA kvietimą teikti paraiškas, 

rekomenduojame pareiškėjams peržiūrėti projektus, kurie buvo patvirtinti pirmame kvietime teikti 

paraiškas. 

 

3.4 MIESTO SAUGUMAS   

 

Bendrasis temų apibrėžimas ir kontekstas 

Europos Sąjunga siekia užtikrinti, kad žmonės gyventų laisvės, saugumo ir teisingumo erdvėje be 

vidaus sienų. Europiečiai turi būti tikri, kad nepriklausomai nuo to, į kurią Europos vietą persikeltų, jų 

laisvė ir jų saugumas būtų tinkamai užtikrintas, visiškai laikantis Europos Sąjungos vertybių, įskaitant 

teisinės valstybės nuostatas ir pagrindines teises. Europos saugumo darbotvarkės tikslas – sustiprinti 

priemones, kurias ES teikia nacionalinėms teisėsaugos institucijoms, kovojančiomis su terorizmu, 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
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organizuotu nusikalstamumu ir elektroniniais nusikaltimais tokiais principais kaip visiškas pagrindinių 

teisių skaidrumo laikymasis, atskaitomybė ir demokratinė kontrolė, galiojančių ES teisės aktų taikymas 

ir įgyvendinimas ir t. t. Atsižvelgdama į grėsmes visuomenės saugumui, ES patvirtino veiksmų planą, 

skirtą remti viešųjų erdvių apsaugai (COM (2017) 612), kuriuo, be kita ko, raginama toliau 

bendradarbiauti ES lygmeniu. Be to, kai kuriose direktyvose ir tarptautinėse konvencijose suteikia 

teisinę ir politinę sistemą, kuri, be kita ko, skirta minimaliems nusikaltimų aukų teisių, paramos ir 

apsaugos standartams (Direktyva 2012/29/ES), nusistovėjusiems minimaliems nusikaltimo aukų 

teisių, paramos ir apsaugos standartams apibrėžti, prekybos žmonėmis prevencijos, kovos su ja ir aukų 

apsaugai (2011 m. balandžio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dėl prekybos 

žmonėmis prevencijos, kovos su ja ir aukų apsaugos) ir visoms diskriminacijos formoms prieš moteris 

panaikinti (JT konvencija dėl visų formų diskriminacijos prieš moteris panaikinimo). 

Vietos lygmeniu miesto saugumas gali būti susijęs su įvairiomis nusikalstamumo formomis (įskaitant, 

pavyzdžiui, prekybą žmonėmis, organizuotą nusikalstamumą, seksualinį smurtą, smurtą prieš 

pažeidžiamas grupes ir mažumas, vandalizmą, smurtinį radikalėjimą ir terorizmą, taip pat 

tarpvalstybines grėsmes sveikatai) ir faktine ar suvokiama saugumo stoka. Apibrėžiant grėsmes miesto 

saugumui reikia objektyvių ir įrodymais pagrįstų pažeidžiamumo įvertinimų. Vietinės valdžios 

institucijos turi atlikti šį vertinimą, rinkdamos ir analizuodamos kokybinius ir kiekybinius duomenis, 

bendradarbiaudamos su atitinkamomis suinteresuotomis šalimis ir bendruomenėmis. Projekto 

paraiškomis turėtų būti siekiama išspręsti tokį objektyviai apibrėžtą pažeidžiamumą. 

Reikšmingumas ir miesto valdžios institucijų vaidmuo 

Miesto saugumas prisideda prie geros gyvenamosios aplinkos ir turi poveikio ekonominei plėtrai. 

Reikia imtis priemonių prieš nusikalstamumo, terorizmo grėsmes ir jų keliamą baimę. Sunkumų yra 

daug; taip pat gali atsirasti naujų sunkumų ir jie gali greitai sustiprėti dėl tokių išorinių veiksnių kaip 

miesto plėtra, ligos plitimo tendencijų, ekonominės krizės, miesto planavimo pokyčių arba dėl 

pasikeitusių organizuoto nusikalstamumo ar terorizmo veikimo principų. Miesto valdžios institucijos 

yra vienos iš svarbiausių institucijų, kurios gali užtikrinti, kad faktinio ir pageidaujamo saugumo 

siekiama tikslinėmis priemonėmis, nes jos vietiniu požiūriu yra reikšmingos ir žino vietines problemas. 

Saugumas yra sudėtinga problema, kurios sprendimas turi apimti tokias sritis kaip socialinė integracija 

(prieiga prie geros kokybės ir neizoliuotų bazinių paslaugų, įskaitant išsilavinimą, socialinę ir sveikatos 

priežiūrą ir t. t.), teisėsauga, visuomenės atsparumas ir bendruomenės gebėjimas kovoti prieš bet 

kokio pavidalo smurtą. Tai taip pat susiję su pastatų ir infrastruktūros apsaugos stiprinimu. Dėl to 

užtikrinant saugumą turi būti įtraukta daug institucijų, įskaitant pirmosios pagalbos struktūras (policija, 
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gaisrininkai, civilinės pasaugos daliniai), sveikatos ir socialinės priežiūros sektorius, mokyklas, 

nevyriausybines organizacijas, pilietinės visuomenės partnerius, taip pat miesto projektuotojus, 

siekiant užtikrinti, kad apie saugumą jau būtų pagalvoja dar projektuojant miesto pastatus ir atvirąsias 

erdves. Per vietinę interveciją teikiama pirmenybė visa apimančiam ir „nuo apačios į viršų“ metodui, 

orientuotam į bendruomenę ir atsparumą. 

Raginimai miesto valdžios institucijoms 

Miesto saugumas gali prisėti prie Europos Sąjungos strategijos dėl išmanaus, tvaraus ir visuotinio 

augimo. Miesto saugumo srities intervencija gali prisidėti prie geros gyvenimo kokybės ir ekonominės 

plėtros. Nors miesto saugumas nėra susijęs su sanglaudos politikos tam tikru teminiu objektu, projekto 

paraiškos tam tikru būdu gali atitikti tyrimų, plėtros ir inovacijų (TO1) teminius tikslus, pagerinti IRT 

prieigą, naudojimąsi ir kokybę (TO2); paskatinti tvarų transportą (TO7); paskatinti tvarių ir kokybiškų 

darbo vietų atsiradimą (TO8); paskatinti socialinį užimtumą, kovojant su skurdu ir diskriminacija (TO9), 

investuoti į švietimą (TO10) ir padidinti institucijų pajėgumą (TO11), įskaitant dėl sveikatos ir sveikatos 

prevencijos bei agitavimo. Šios novatoriškos paraiškos turėtų atitikti sąlygas, išdėstytas 2014–2020 m. 

Rekomendacijose dėl Europos struktūrinių ir investicinių fondų, o ypač Gairėse valstybėms narėms dėl 

Europos struktūrinių ir investicinių fondų panaudojimo, sprendžiant klausimus dėl atskirties švietimo 

srityje, teritorinės atskirties ir perėjimo prie bendruomeninės priežiūros. Paraiškos turėtų būti 

remiamos pagal ES finansuojamų tyrimų rezultatus, kaip nurodyta veiksmų plane, siekiant paremti 

viešųjų erdvių išsaugojimą (žr. išsamiau veiksmų plane). 

 

Vengiant pernelyg konkrečiai nurodyti, kokio tipo projektų tikimasi, ypač kviečiame miestus 

apsvarstyti toliau pateiktas temas ir klausimus: 

 Teritorijų projektavimo, miesto planavimo ir saugumo vystymo pagal projektines idėjas 

tobulinimas, įskaitant geresnę viešųjų erdvių apsaugą, pastatų ir infrastruktūros atsparumo 

didinimą 

 Procesų ir techninių reikalavimų gerinti miesto saugumą standartizavimas 

 Gebėjimas ir pajėgumas suburti vietines bendruomenes, įskaitant veiksmingesnį informavimą apie 

rizikas, visuomenės atsparumo skatinimą 

 Geresnį tarpsektorinį pasiruošimą gintis nuo saugumo grėsmių, kylančių viešosioms vietoms, 

įskaitant geresnę koordinaciją tarp pirmosios pagalbos struktūrų ir įvairių valdžios institucijų 

 Pagalba nusikaltimų aukoms 

 Individualių poreikių vertinimas ir pagalba integruojant atskirtį patiriančius žmones, siekiant 

išvengti susiskirstymo į grupes, dėl kurių auga nusikalstamumas ir radikalėjamas. 
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 Informacijos apie nepraneštus nusikaltimus rinkimas 

 Kibernetinis saugumas. 

 

 

4. Finansavimo principas 

 

Bendrųjų išlaidų principas 

UIA iniciatyva laikosi „bendrųjų išlaidų“ principo. 80 % tinkamų finansuoti išlaidų bendrojo 

finansavimo principu padengia ERPF. Visi partneriai, gaunantys ERPF finansavimą, privalo užsitikrinti 

viešojo arba privataus sektoriaus paramą, kad surinktų visą biudžetą (mažiausiai 20 %) naudodamiesi 

savo arba kitų šaltinių ištekliais. Partnerių indėlis gali būti finansinis ir (arba) indėlis natūra. Svarbu 

pažymėti, kad nemokamas savanoriškas darbas remiantis UIA tinkamumo taisyklėmis nėra tinkamas 

teikiant paraiškas, o atlygį gaunantys darbuotojai turėtų būti laikomi finansiniu įnašu. 

 

ERPF mokėjimai 

UIA mokėjimo planas daugiausia pagrįstas išankstinio ERPF mokėjimo principu8, taip pat faktiškai 

patirtų nuostolių kompensavimo principu (įskaitant fiksuotas normas):9 

 Pirmasis išankstinis ERPF mokėjimas, kurį sudaro 50 % ERPF finansavimo, suteikiamas (pagrindinei) 

miesto valdžios institucijai per 90 dienų nuo Subsidijavimo sutarties (ir, jei reikia, Partnerystės 

susitarimo) pasirašymo datos. Pirmasis išankstinis mokėjimas taip pat apima vienkartinę 

pasirengimo išlaidoms padengti skirtą sumą (ne daugiau kaip 16 000 eurų iš ERPF).  

 Antrasis išankstinis ERPF mokėjimas, kurį sudaro 30 % ERPF finansavimo, suteikiamas (pagrindinei) 

miesto valdžios institucijai po tarpinės pažangos ataskaitos ir projekto išlaidų, patikrintų pirmojo 

lygmens valdytojo, pateikimo ir patvirtinimo. Nurodytos išlaidos turi siekti ne mažiau kaip 70 proc. 

pirmojo išankstinio įnašo sumos (tai atitiktų 35 proc. viso projekto biudžeto). 

 Trečiasis ERSF mokėjimas, kurį sudaro ne daugiau nei 20 % ERPF finansavimo (atėmus vienkartinę 

sumą, skirtą projektui užbaigti ir žinioms perduoti), suteikiamas (pagrindinei) miesto valdžios 

institucijai, pateikus ir patvirtinus galutinę pažangos ataskaitą. Šioje ataskaitoje, kurią reikia 

                                                           

8 Kaip nurodyta įgaliojimo susitarime, kurį pasirašė Europos Komisija ir Aukštutinės Prancūzijos regionas (ankstesnis Šiaurės 
Pa de Kalė regionas) 2015 m. 
9 Ten pat 
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pateikti ne vėliau kaip per 3 mėnesius po projekto pabaigos datos, pateikiamos pirmojo lygmens 

valdytojo patvirtintos galutinės projekto išlaidos. Svarbu pažymėti, kad trečiasis mokėjimas 

nebėra pagrįstas išankstinio mokėjimo principu, o patirtų ir sumokėtų išlaidų kompensavimo 

principu. Tai reiškia, kad projekto partneriai paskutiniu projekto įgyvendinimo etapu turi iš anksto 

finansuoti savo patiriamas išlaidas.  

 Galutinis mokėjimas suteikiamas (pagrindinei) miesto valdžios institucijai po galutinės kokybės 

ataskaitos (pateikiamos ne vėliau nei per metus po projekto pabaigos datos) patvirtinimo. 

Didžiausia galima šios išmokos suma yra 12 000 eurų iš ERPF, ir ši suma skirta padengti projekto 

užbaigimo etapo ir žinių perdavimo išlaidas.  

 

 

5. Projekto generavimas ir rengimas 

 

5.1  Partnerystė įgyvendinant iniciatyvą Urban Innovative Actions 

 

Paraiškos formas, susijusias su šiuo UIA kvietimu teikti paraiškas, gali teikti tik pirmiau nurodytos 

miestų valdžios institucijos, kaip apibrėžta UIA deleguotojo akto 2 straipsnyje. 

 

Tačiau, atsižvelgiant į UIA iniciatyvą, miestų valdžios institucijos skatinamos užmegzti ilgalaikes 

vietines partnerystes ir glaudžiai bendradarbiauti su atitinkamais papildomais partneriais. Visi 

partneriai turi būti iš ES. UIA projekto partnerystę gali sudaryti PMVI, AMVI ir tiekimo partneriai. 

Platesnė suinteresuotųjų šalių grupė nėra projekto partnerystės dalis, bet taip pat turėtų būti įtraukta 

į projektą. 

 

 PMVI: UIA iniciatyvos veikla grindžiama miesto valdžios institucija, atsakinga už bendrą viso 

projekto įgyvendinimą ir valdymą. PMVI su įgaliotuoju subjektu pasirašo subsidijų sutartį ir 

gauna ERPF lėšas, kurias turi paskirstyti kitiems partneriams (AMVI  ir (arba) diegimo 

partneriams), atsižvelgdama į konkrečias jų funkcijas ir atsakomybę (ir susijusį biudžetą). 

Organizuotų aglomeracijų atveju institucija, įskaitant visas kitas miesto valdžios institucijas, 

įtrauktas į aglomeraciją, laikoma atskira miesto valdžios institucija ir įtraukiama kaip 

pagrindinė miesto valdžios institucija dalyvaujant UIA projekte. 
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 AMVI: miesto valdžios institucijų (nacionalinių / regioninių miesto valdžios institucijų 

asociacijos, teritoriniai paktai ar asociacijos, plėtros rajonai ir pan.) asociacijos, neturinčios 

teisėto organizuotos aglomeracijos statuso, taip pat individualios miesto valdžios institucijos, 

neturinčios formalizuotų bendradarbiavimo sutarčių, bet norinčios kartu teikti paraiškas pagal 

UIA iniciatyvą, turi nurodyti paraiškos formoje vieną LAU kaip PMVI, o kitas LAU – kaip AMVI. 

AMVI bus atsakingos už konkrečios veiklos vykdymą ir susijusių rezultatų ir išdavų 

įgyvendinimą. AMVI miestų valdžios institucijoms bus suteikta projekto biudžeto dalis ir jos 

pateiks ataskaitą apie išlaidas, patirtas atliekant veiklą. Išsami informacija apie AMVI (įskaitant 

teisinį statusą, patirtį ir kompetencijas, kontaktinius asmenis ir t. t.) bus suteikta paraiškos 

formoje. 

 

 Diegimo partneriai: institucijos, agentūros, organizacijos, privačiojo sektoriaus partneriai ir 

asociacijos, kurios atliks svarbų vaidmenį įgyvendinant projektą. Miestų valdžios institucijos 

turėtų pasirinkti savo diegimo partnerius pagal skaidrumo ir vienodo požiūrio principus. Jie 

bus atsakingi už konkrečios veiklos vykdymą ir susijusių rezultatų ir išdavų įgyvendinimą. 

Būtina pabrėžti, kad projekte kaip diegimo partneriai gali dalyvauti tik juridiniais asmenimis 

įregistruotos organizacijos. Konsultavimo įmonės, kurių pagrindinė veikla yra Europos 

projektų vystymas ir valdymas, negali dalyvauti projekte kaip diegimo partneriai.  

 

 Projektą kurti ir įgyvendinti turėtų platesnė suinteresuotųjų šalių grupė. Į šią grupę galėtų būti 

įtrauktos institucijos, agentūros, organizacijos ir asociacijos. Jos neatliks tiesioginio vaidmens 

(todėl jos neturi įgyvendinimui skirto biudžeto), bet užtikrina sklandesnį ir efektyvesnį 

įgyvendinimą, be to, joms suteikiamos bendros projekto nuosavybės teisės. 

 

Išsami informacija apie miestų valdžios institucijų (kai kuriais atvejais ir AMVI) bei diegimo partnerių 

funkcijas ir atsakomybę pateikiama UIA rekomendacijų 2.1 dalyje. 

 

5.2 Projekto veikla 

 

Projektų veikla, atitinkanti UIA gaires, organizuojama pagal darbo paketus ir vieną ar keletą ERPF 

tematinių tikslų bei atitinkamų investavimo prioritetų, kaip nurodyta ESIF 9 straipsnio pirmojoje 

pastraipoje10 ir ERPF reglamento 5 straipsnyje.  

                                                           

10 Bendrųjų nuostatų reglamentas (ES) Nr. 1303/2013: 
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303  

http://eurlex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Šiuo tikslu turėtų būti naudojamos skirtingos darbo paketų (DP) rūšys, kurios išvardijamos toliau:  

 DP rengimas; 

 DP projekto valdymas;  

 DP informavimas;  

 DP įgyvendinimas;  

 DP investicijos. 

 

Išskyrus investicijų darbo paketą, visos kitos DP rūšys paraiškose dėl UAI projekto yra privalomos.  

Kiekvienam projektui bus paskirtas UIA ekspertas: 

 

 nuolat teiksiantis patarimus ir rekomendacijas apie veiklos pobūdį, ypač apie novatorišką 

turinį; 

 padėsiantis rengti dokumentacija ir išdavas, kurie apibendrins ir paskleis įgytą patirtį, gerąją 

praktiką ir t. t. platesnei auditorijai; 

 užtikrinsiantis, kad veikla būtų vykdoma, kaip numatyta, ir atitiktų patvirtintą pasiūlymą. 

 

Išlaidos už UIA ekspertus (įskaitant keliones ir apgyvendinimą) dengiamos UIA iniciatyvos, todėl jų 

nereikėtų įtraukti į projekto biudžetą. Daugiau informacijos apie darbo plano struktūrą, skirtą UIA 

projektui, ir UIA ekspertų vaidmenį ir užduotis pateikiama UIA rekomendacijose. 

 

5.3 Biudžeto straipsniai ir reikalavimus atitinkančios išlaidos 

 

Visos išlaidos, susijusios su UIA projektų įgyvendinimu, bus tinkamos pagal UIA rekomendacijas (žr. 4.2 

skyrių) ir įtraukiamos į atitinkamas biudžeto eilutes: 

 

 Personalas 

 Biuras ir administracija 

 Komandiruotės ir apgyvendinimas 

 Išorinė ekspertizė ir paslaugos 

 Įranga 

 Infrastruktūra ir statybų darbai 
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6. Paraiškos pateikimo procesas 

Paraiškos dokumentų paketą ketvirtajam UIA konkursui sudaro: 

 

 Šie nuostatai (visomis ES kalbomis) 

 Techninės rekomendacijos, skirtos UAI elektroninių mainų platformai (angl. UIA Electronic 

Exchange Platform, EEP).  

 Išsamios paraiškos formos pildymo instrukcijos (pateiktos internete visomis ES kalbomis EEP 

sistemoje).  

 

Darbinė paraiškos formos versija ir patvirtinimo lapas taip pat pateikiami kaip priemonė, padedanti 

paraiškos rengimo procese (dokumentas „Word” formatu prieinamas tik anglų kalba) 

 

Be to, daugeliu atveju dėl susijusių iniciatyvos taisyklių reikia atsižvelgti į UIA rekomendacijas (tik 

anglų kalba), susijusias su išsamiomis iniciatyvos taisyklėmis. 

 

Visus dokumentus galima rasti UIA svetainėje. 

 

Paraiškos procesą galima atlikti be popierinių dokumentų (100 proc.), naudojant UIA elektroninių 

mainų platformą (angl. Electronic Exchange Platform (EEP). Paraišką sudaro paraiškos forma ir 

nuskaitytas pasirašytas patvirtinimo lapas. Priedą taip pat galima atsisiųsti ir pridėti prie paraiškos 

formos. Tai galėtų būti žemėlapis, nurodantis intervencijos sritį, diagrama, „INFOGraphic“ ir pan. 

Prisegamos rinkmenos tipas ir dydis yra nurodyti EEP rekomendacijose.  

 

Paraiškų teikėjams rekomenduojama užpildyti paraiškos formą aiškia anglų kalba, nors ją galima 

pateikti ir bet kuria oficialia ES kalba.  

Turėkite omenyje, kad pateiktos paraiškos formos strateginis ir veikimo vertinimas bus atliekamas 

remiantis angliška versija (jeigu paraiškos forma bus pateikta kita kalba, ją išvers į anglų kalbą išorinis 

paslaugų teikėjas, su kuriuo sudaro sutartį nuolatinis sekretoriatas (NS)). NS vertimo kokybės 

negarantuoja, todėl tai yra paraiškos teikėjo rizika. Be to, subsidijos sutartis, projekto valdymas, 

oficialus ataskaitų teikimas, pagrindiniai rezultatai ir visa komunikacija su įgaliotuoju subjektu ir NS 

turės vykti ir būti pateikti anglų kalba. 

 

Paraiškos formos ir patvirtinimo lapo galutinis pateikimo terminas yra iki 2019 01 31 14:00 CET. 

https://eep.uia-initiative.eu/
https://eep.uia-initiative.eu/
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7. Atrankos procesas 

Kiekviena pateikta paraiška yra atrenkama atliekant procesą, suskirstytą į šiuos etapus: 

1. Tinkamumo patikra 

2. Strateginis įvertinimas 

3. Veiklos vertinimas 

 

7.1 Tinkamumo patikra 

 

Pasibaigus paraiškų teikimo laikotarpiui, NS atlieka visų gautų projekto paraiškų patikrą. Tinkamumo 

patikros tikslas: 

 

 Patikrinti gautų paraiškos formų ir jų priedų atitiktį oficialiems tinkamumo kriterijams;  

 Išvengti tolesnio netinkamų paraiškų vertinimo; 

 Užtikrinti vienodą požiūrį į visus pasiūlymus, atrinktus finansuoti; 

 

UIA tinkamumo kriterijai yra šie: 

1. Paraiškos forma pateikta elektroniniu būdu naudojant EEP iki pateikimo laikotarpio 

pabaigos, nurodytos konkurso nuostatuose  

2. Paraiškos forma visiškai užpildyta (įskaitant visus privalomus DP) 

3. Pareiškėjas yra atskira miesto valdžios institucija, dirbanti vietos administraciniame 

vienete (LAU), kuris pagal urbanizacijos laipsnį priskiriamas didmiesčio, miesto arba 

priemiesčio kategorijai ir kuriame gyvena mažiausiai 50 000 žmonių  

ARBA  

Pareiškėjas yra miesto valdžios institucijų asociacija arba grupė, turinti teisėtą 

organizuotos aglomeracijos statusą ir sudaryta iš LAU, kur dauguma (ne mažiau nei 51 

proc.) gyventojų gyvena LAU, kurie pagal urbanizacijos laipsnį priskiriami didmiesčio, 

miesto arba priemiesčio kategorijai ir kuriuose gyvena mažiausiai 50 000 žmonių.  

ARBA 

Pareiškėjas yra miesto valdžios institucijų asociacija arba grupė, turinti teisėtą 

organizuotos aglomeracijos statusą, kur visos dalyvaujančios miesto valdžios institucijos 

(pagrindinė miesto valdžios institucija ir asocijuotosios miestų valdžios institucijos) yra 

LAU, kurie pagal urbanizacijos laipsnį priskiriami didmiesčio, miesto arba priemiesčio 
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kategorijai ir kuriuose bendras gyventojų skaičius (pagrindinės miesto valdžios institucijos 

ir asocijuotųjų miestų valdžios institucijų) yra mažiausiai 50 000 žmonių 

4. Jeigu asociacija arba grupė neturi teisėto organizuotos aglomeracijos statuso, paraiškos 

formoje nurodoma pagrindinė miesto valdžios institucija ir asocijuotosios miestų valdžios 

institucijos 

5. Tik dabartiniam kvietimui teikti paraiškas ir tik paraiškoms, kurios skirtos temai „Tvarus 

žemės naudojimas, gamta grįsti sprendimai“, kaimiški LAU, jei tokių yra, įtrauktos kaip 

asocijuotosios miesto valdžios institucijos. Tuo atveju, jei visos LAU pasiekiama mažiausią 

50 000 gyventojų ribą (pagrindinės ir asocijuotosios miesto valdžios institucijos), 

klasifikuojami kaip didmiesčiai, miestai ir (arba) priemiesčiai 

6. Laikomasi laiko apribojimų: projekto pabaigos data atitinka kvietimo ir iniciatyvos 

reikalavimus 

7. Laikomasi maksimalus biudžeto reikalavimų ir bendrojo finansavimo principo  

8. Visi dalyvaujantys partneriai (miesto valdžios institucija, asocijuotosios miestų valdžios 

institucijos ir diegimo partneriai) yra iš ES valstybių narių 

9. Paraiškas teikiančios miesto valdžios institucijos (pagrindinės miesto valdžios institucijos 

ir (arba) asocijuotosios miestų valdžios institucijos) dalyvauja tik viename projekto 

pasiūlyme tame pačiame kvietime teikti paraiškas 

10. Paraiškas teikiančios miesto valdžios institucijos (pagrindinės miesto valdžios institucijos 

ir (arba) asocijuotosios miestų valdžios institucijos) nebuvo atrinktos ir finansuojamos tai 

pačiai temai ankstesniuose UIA kvietimuose teikti paraiškas 

11. Tinkamai pasirašytą patvirtinimo lapą (pagrindinės) mieto valdžios institucijos teisinis 

atstovas įkelia į EEP sistemą iki paraiškų pateikimo pabaigos. 

 

Jeigu laikomasi ne visų išvardytų reikalavimų, paraiška laikoma nepriimtina ir toliau nevertinama. 

 

7.2 Strateginis vertinimas 

 

Tinkamų ir priimtinų paraiškų strateginę patikrą atlieka išorinių ekspertų komisija. Strateginis 

vertinimas sudaro 80 % bendrojo projekto vertinimo svertinio rodiklio, o jis susideda iš šių kriterijų: 

 

 Inovatyvumas (40 % svertinio rodiklio) – kaip pareiškėjas sugeba parodyti, kad projekto 

pasiūlymas yra naujas (anksčiau nebuvo tikrinama ir įgyvendinama susijusioje miesto 

teritorijoje ir kitur ES) ir turi neabejotiną pridėtinės vertės potencialą;  
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 Partnerystė (15 % svertinio rodiklio) – kaip pagrindinės suinteresuotosios šalys (asocijuotosios 

miestų valdžios institucijos, jeigu yra, diegimo partneriai ir platesnė suinteresuotųjų šalių 

grupė) prisideda prie projekto įgyvendinimo 

 Galimybė įvertinti (15 % svertinio rodiklio) – kiek projekto rezultatų bus galima išmatuoti; 

 Galimybė perleisti (10 % svertinio rodiklio) – kokią projekto dalį bus galima perleisti kitiems 

Europos miestams 

 

Pagrindiniai kiekvieno kriterijaus vertinimo klausimai pateikiami UIA rekomendacijų 3.2.2 dalyje. 

 

Išorinių ekspertų komisija taip pat patikrina, ar projektai prisideda prie tematinių ESI fondo tikslų ir 

bendros strateginės sistemos, kaip nurodyta Bendrųjų nuostatų reglamento 9 straipsnio pirmojoje 

pastraipoje, ir ar pasiūlo integruotų sprendimų į nustatytus iššūkius, taip pat ar atitinka tvarios miestų 

plėtros principus. EK ir ĮS gali nuspręsti nepasirinkti projekto dėl įnašo stokos, jeigu šių reikalavimų 

nesilaikoma. 

 

Išorinių ekspertų komisija išanalizuoja strateginio vertinimo rezultatus ir išrikiuoja paraiškas pagal 

vertinimo balus. Kaip numato EK, paraiškos, surinkusios daugiau balų nei numatyta riba, patenka į 

veiklos vertinimo etapą. Paraiškų teikėjams apie sprendimą (perkeliama į kitą etapą arba ne) bus 

pranešta pasibaigus strateginio vertinimo procesui. 

 

 

7.3 Veiklos vertinimas 

 

Veiklos įvertinimas, kurį atlieka NS, sudaro 20 % bendrojo projekto vertinimo svertinio rodiklio. 

Pagrindinis veiklos vertinimo tikslas – įvertinti paraiškų kokybę (įskaitant projekto pagrįstumą, darbo 

plano nuoseklumą ir vientisumą, siūlomų valdymo struktūrų kokybę, biudžeto subalansuotumą ir 

proporcingumą, siūlomos komunikacijos kokybę). 

 

Pagrindiniai „Kokybės“ kriterijaus vertinimo klausimai pateikiami UIA rekomendacijų 3.2.3 dalyje. 

 

Po veiklos vertinimo atrankos komitetas, kurį sudaro ĮS ir EK, atlieka galutinę atranką. EK galutinai 

patvirtina atrinktus projektus. Paraiškų teikėjams apie sprendimą bus pranešta pasibaigus veiklos 

vertinimo procesui. 
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7.4 Vertinimo rezultatų sistema 

 

Kiekvienam svertiniam kriterijui suteikiama nuo 1 iki 5 balų, kurie sudaro vidutinį projekto įvertinimą.  

 

Išsami informacija apie vertinimo rezultatų sistemą pateikiama UIA rekomendacijų 3.2.4 dalyje. 

 

Vertinimo sistema bus pritaikyta atsižvelgiant ne tik į konkrečius kiekvieno projekto pasiūlymo 

privalumus, bet taip pat išlaikant konkurencingo proceso dvasią ir palyginant juos su kitais toje pačioje 

kvietimo teikti pasiūlymus sistemoje pateiktais projektų pasiūlymais. Todėl projektų pasiūlymų teikėjai 

nėra kviečiami dalyvauti veiklos vertinime arba pateikus galutinį vertinimą nėra įvertinami balais, bet 

tiesiog sulaukia išsamių pastabų apie visus įvertintus kriterijus. 

 

 

8. Viešieji pirkimai, auditas ir valstybės pagalba 

 

Projekto partneriai, atitinkantys perkančiosios organizacijos apibrėžimą pagal atitinkamus 

nacionalinius viešųjų pirkimų teisės aktus, privalo laikytis galiojančių viešųjų pirkimų taisyklių. 

 

Projekto pateikiamų išlaidų auditą privalo atlikti pirmojo lygmens valdytojas (PLV). Nepriklausomo PLV 

išvados privalo apžvelgti skelbiamų išlaidų teisėtumą ir tvarkingumą, prekių ir paslaugų teikimą, 

deklaruojamų išlaidų patikimumą ir tai, ar išlaidos bei veikla atitinka Sąjungos ir nacionalines taisykles. 

Kadangi PLV yra tiesiogiai skiriamas ir jam atlyginama iš UIA iniciatyvos lėšų, projekto parteriai neturi 

numatyti kontrolės (audito) išlaidų, rengdami savo projekto biudžetą. 

 

Patvirtinti projektai privalo atitikti valstybės pagalbos taisykles, siekiant visoms bendrojoje rinkoje 

veikiančioms įmonėms sudaryti vienodas sąlygas, užtikrinti efektyvų viešųjų lėšų panaudojimą ir 

užkirsti kelią rinkos iškraipymams, kaip antai privataus finansavimo slopinimui, neefektyvių rinkos 

struktūrų kūrimui ar neveiksmingų įmonių išlaikymui. 11 Ypatingas dėmesys turėtų būti skiriamas 

užtikrinti, kad pagal iniciatyvą Urban Innovation Actions skirtas finansavimas neiškreiptų konkurencijos 

ir be pakankamai rimtos priežasties nesudarytų trukdžių rinkoje. Apskritai EK tikisi, kad dauguma 

                                                           

11 Daugiau informacijos apie valstybės pagalbos sąvoką žr. Komisijos pranešime apie valstybės pagalbos sąvoką pagal SESV 
107 straipsnio 1 dalį, paskelbtą šiuo adresu: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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projektų, kurie bus finansuojami pagal šį kvietimą teikti paraiškas, nevykdys ekonominės veiklos arba 

neturės ar turės labai ribotą poveikį prekybai tarp valstybių narių. 

 

EK finansuoja iniciatyvą Urban Innovative Action iš Europos regioninės plėtros fondo lėšų (dengia iki 

80 proc. projekto sąnaudų), pasitelkdama netiesioginio valdymo formą. Turint omenyje 80 proc. UIA 

finansavimą, valstybės pagalbos nuoseklumo patikrinimas yra reikalingas siekiant užtikrinti, kad 

visuomenės parama būtų kuo naudingesnė vidaus rinkai. Atsižvelgiant į novatorišką ir atvirą UIA 

pobūdį, kai kvietimu teikti paraiškas projektams siekiama įgyvendinti kūrybingus sprendimus ir 

pasirinktas bendrąsias temas, panašu, kad norint apriboti ES biudžeto išteklių iškreipiamąjį poveikį, 

valstybės pagalbos nuoseklumas turėtų būti paremtas apribojimu, kuris sudaro ne daugiau nei 500 000 

eurų bendro UIA skiriamo finansavimo individualiai konkrečiame projekte dalyvaujančiai įmonei sumą. 

 

Likusią dalį (ne mažiau kaip 20 proc. projekto išlaidų) gali dengti tiek privataus, tiek viešojo sektoriaus 

įnašai. Kai tokie įnašai skiriami iš privačių šaltinių, jiems netaikoma valstybės pagalbos teisė. Tačiau jei 

indėlis skiriamas iš valstybės narės valstybinių išteklių tokiems projektams, kuriuose vykdoma 

„ekonominė veikla“, t. y. rinkoje siūlomos prekės ir paslaugos, tada tokie projektai turi būti rengiami 

taip, kad viešasis indėlis visais lygmenimis atitiktų visas valstybės pagalbos taisykles, t. y. tiek projekto 

ar infrastruktūros savininko, tiek kūrėjo ir (arba) vykdytojo. Dėl to viešojo sektoriaus finansavimas 

turėtų atitikti De minimis reglamento reikalavimus arba Bendrosios išimties reglamente (BIR) arba 

BESP sprendime dėl visuotinės ekonominės svarbos paslaugų nustatytas sąlygas. 

 

Išsami informacija apie viešuosius pirkimus ir valstybės pagalbą pateikiama UIA rekomendacijų 4.4.6 

ir 4.4.7 dalyje. 

 

 

9. Kaip gauti pagalbos 

 

NS darbuotojai pasirengę padėti paraiškų teikėjams visais techniniais klausimais konkurso metu. 

Kontaktinę informaciją galima rasti UIA svetainėje. 

 

NS taip pat surengs kelis seminarus paraiškų teikėjams įvairiuose Europos miestuose. Seminarų 

paraiškų teikėjams laikas ir vieta bus nurodyti UIA svetainės dalyje „Events“. Dalyviai turės galimybę 

per šiuos seminarus rezervuoti dvišalius susitikimus su NS nariais ir EK atstovais, su kuriais aptars savo 

projekto idėją. Be to, bus rengiami vaizdo seminarai dėl konkrečių projekto kūrimo ir pateikimo 
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aspektų. Vaizdo seminarų laikas ir temos bus nurodytos UIA svetainės dalyje „Events“. Galiausiai NS 

organizuos klausimų ir atsakymų sesijas ir dvišales konsultacijas. Daugiau informacijos bus pateikta 

puslapyje, priklausančiame ketvirtojo kvietimo teikti paraiškas UIA svetainei. 

 

 

10.  Pagrindinės datos 

 15/10/2018 –  ketvirtojo kvietimo teikti paraiškas pradžia 

 11/2018 – 12/2018 – Įprasti ir vaizdo seminarai paraiškų teikėjams 

 31/01/2019 – Paraiškos formų teikimo pabaiga 

 07/2019 – Orientacinė galutinio projektų patvirtinimo data 

 09/2019 – Orientacinė patvirtintų projektų pradžios data 

 

 

Nekantraujame netrukus susipažinti su jūsų projektų pasiūlymais! 

 

 

 


