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1. Johdanto

Kuten EAKR:n 8. artiklassa todetaan?, EAKR voi myéntda tukea innovatiivisiin toimenpiteisiin, joissa
tdhdataan kaupunkialueiden kestavaan kehitykseen. Tassa puitekehyksessa Euroopan komissio on
kdynnistanyt Urban Innovative Actions -toimenpiteet (engl. Urban Innovative Actions, jaljempana
myo6s UIA) tarkoituksenaan identifioida ja testata uusia ratkaisuja, joissa pyritdan ratkomaan
ongelmia, jotka liittyvat kaupunkialueiden kestavaan kehitykseen ja jotka ovat merkityksellisia EU:n

tasolla.

Nain ollen UlA-aloitteen paaasiallinen tavoite on tarjota kaupunkiviranomaisille kaikkialla Euroopassa
tilaa ja resursseja testata rohkeita ja kdytannossa testaamattomia ideoita, jotka pyrkivat vastaamaan
toisiinsa kytkeytyneisiin haasteisiin ja kokeilla niiden toimivuutta todellisen elaman monimutkaisissa
kuvioissa. Tuettavien hankkeiden on oltava innovatiivisia, laadukkaita ja suunniteltu ja toteutettu
avainasemassa olevien sidosryhmien osallistuessa toimintaan. Lisaksi edellytetddn tuloskeskeisyytta

ja siirrettavyytta.

Kaupunkiviranomaisten on syytd tarttua UlA-aloitteen tarjoamaan mahdollisuuteen siirtya
“normaaleista projekteista” (jotka voidaan rahoittaa “perinteisten” rahoitusldahteiden kautta, mukaan
lukien EAKR:n ohjelmat) ja ottaa riski kunnianhimoisten ja luovien ideoiden kdantamiseksi
prototyypeiksi, jotka voidaan testata todellisissa kaupunkiymparistoissa. Toisin sanoen UIA voi tukea
pilottiprojekteja, joissa on liian suuri riski perinteisten ldhteiden rahoitettavaksi edellyttden, ettd ne

ovat erittdin innovatiivisia ja kokeellisia.

UlA-aloitteen EAKR-budjetti on yhteensa noin 372 miljoonaa euroa.

UlA-hankkeet valitaan vuosittain vuosina 2015-2020 pidettavien tarjouskutsujen valitykselld, ja
komissio esittda yhden tai useamman aiheen. Kukin hanke voi saada enimmilldan 5 miljoonan euron
edestd EAKR-yhteisrahoitusta. Hankkeen toteutuksen tulee tapahtua viimeistdan 3 vuoden? kuluessa.
UlA-hankkeiden budjeteille ei ole asetettu mitdan ihanteellista kokoa. Kuitenkin voi kdyda niin, etta

pienillda hankkeilla (eli hankkeilla, joihin haetaan alle 1 miljoona euroa EAKR-varoja) on vahaisempi

1 Euroopan aluekehitysrahaston asetus (EU) Nro 1301/2013:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1301.

2 poikkeuksellisissa ja perustelluissa tapauksissa hankkeita voidaan jatkaa enintdan 1 vuodella (katso lisatietoja UIA Guidance
-asiakirjasta).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

todennakdisyys tulla valituksi, silla ndiden hankkeiden esittdjat voivat olla vaikeuksissa pyrkiessadan
osoittamaan, ettd esitetyt toimenpiteet ovat riittavia mittakaavoiltaan tuottaakseen merkittavia
lopputuloksia. Kun taas projektit, jotka sisaltavat huomattavia kuluja, erityisesti toteutusaikajakson

lopulla, on esitettava, ettad kulut ovat tarkoituksenmukaisia ja taysin perusteltuja.

UlA-aloite on komission viline ja Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto hallinnoi sita valillisesti.
Aloitteen toteuttamiseksi komissio on asettanut Région Hauts-de-France -alueen® uskotuksi
entiteetiksi (EE). Permanent Secretariat (pysyva sihteeristo, PS) -sihteeristd on perustettu aloitteen

hallinnointia varten.”.

Nama patevyysvaatimukset huomioiden, uskottu entiteetti esittdd kelpuutetuille edunsaajille
kutsun jattda hankehakemuksensa 4. esityskutsun puitteissa. Talle esityskutsulle on varattu 80-100

miljoonan euron budjetti.

Tassa asiakirjassa tuodaan esille asetetut 4. esityskutsun vaatimukset ja noudatettava prosessi. Se on

tarkoitettu tutustumista varten yhdessa UIA Guidance -ohjeen ja Guidance for the Application Form -

hakemuslomakeohjeen kanssa, jotka on julkaistu UIA:n sivustolla ja pdivitetty 4. esityskutsun

puitteissa.

2. Kelpuutetut edunsaajat — Hakijoiksi oikeutetut

Artiklassa 2 UIA todetaan, ettd seuraavat viranomaiset voivat hakea tukea ryhtyakseen toteuttamaan

UlA-hankkeita:

e Mika tahansa kaupunkiviranomainen, joka kuuluu sellaiseen paikalliseen hallinnointiyksikkéon,
joka on kaupungistumisasteensa mukaan maaritelty suurkaupungiksi, kaupungiksi tai
esikaupungiksi ja jossa on vahintaan 50 000 asukasta.

e Paikallisten hallinnointiyksikkéjen kaupunkiviranomaisten jarjesté tai ryhmittyma silloin kun

hallinnointiyksikkd on kaupungistumisasteensa mukaan maaritelty suurkaupungiksi, kaupungiksi

3 Aikaisemmin Région Nord-Pas de Calais -alue.
4 Permanent Secretariat -sihteeristoa koskevaa informaatiota ja yhteystiedot |0ytyvat tasta:
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team.



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

tai 1ahioksi, ja jossa on vahintdaan 50 000 asukasta; tdma voi kasittaa rajat ylittavia jarjestoja tai

ryhmittymia, eri alueiden ja/tai eri jasenvaltioiden muodostamia jarjestoja tai ryhmittymia.

Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset, kuten on maaritelty delegoidun saddoksen (Delegated Act)

artiklassa 2, voivat lahettda hakemuslomakkeen UIA:n ehdotuskutsun puitteissa.

Paikallisten hallinnointiyksikkdjen (Local Administrative Units, LAU) maaritelma samoin kuin luokitus
kaupungistumisasteen® mukaisesti, ja luvut koskien asukkaiden m&irda pohjautuvat Eurostatin
toimittamaan informaatioon, joka on esitetty Vertailutaulukossa LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°.
Vaikka Eurostat on julkaissut uudempia vertailutaulukoita, niissad ei ole kaikkien EU-jasenvaltioiden
tietoja; vain vertailutaulukko LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) sisaltaa kaikki tiedot. Taman vuoksi UIA:n
sihteeristd kayttaa tata taulukkoa padaviiteasiakirjanaan koskien kelpoisuustarkastuksia. Hakijoita
pyydetdan tutustumaan tdhan vertailutaulukkoon (Correspondence table) kelpoisuutensa
vahvistamiseksi ja tarjoamaan informaatiota paikallisista hallinnointiyksikoista (LAU), jotka sisdltyvat
sen hallinnointirajoihin ja lukuihin koskien asukkaiden maaraa. Kuitenkin mikali uudemmat Eurostat-
taulukot tai kansallisten tilastokeskusten uudet luvut ilmaisevat merkittavdn muutoksen hakijan
kelvollisuudessa  (esimerkiksi  paikallinen  hallinnointiyksikkdé, joka aiemmin  katsottiin
maaseutumaiseksi on nyt kaupunkimainen kaupungistumisasteensa perusteella), hakijaa kehotetaan
ottamaan yhteyttd PS-sihteeristoon ja tarkistamaan kelvollisuutensa ennen hakemuksen

|ahettamista.

Yksityiskohtaista tietoa koskien kaupunkiviranomaisten kelpoisuutta annetaan seuraavissa kohdissa.

2.1 Ensimmdisen kategorian mukaisia hakijoita:

e Kunnat/kaupunginvaltuustot, joiden hallinnointirajat vastaavat yksittdistd paikallista
hallinnointiyksikk6a (LAU). Tassa tapauksessa paikallinen hallinnointiyksikkoé (LAU) luokitellaan
suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti (koodi 1 ja/tai
2 Vertailutaulukossa — sarake Kaupungistumisaste) ja asukkaiden lukumaara on vahintaan 50 000

asukasta

5 Paikallisten hallinnointiyksikdiden maaritelma ja kaupungistumisaste ovat saatavana tasta :
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation.

6 Vertailutaulukko LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) voidaan ladata tasta: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

kaupunginvaltuusto, joiden hallinnointirajat sisdltavat useita paikallisia hallinnointiyksikoita. Tassa
on kysymys kunnista/kaupunginvaltuustoista Portugalissa, Isossa-Britanniassa, Irlannissa,
Kreikassa ja Latviassa, joissa Eurostatin paikallista hallinnointiyksikkoa (LAU) koskeva maaritelma
ei vastaa kuntia/kaupunginvaltuustoja, vaan infra-kunnallisia yksik6ita (pitdjid) tai tilastollisia
vksikoita (3anestysalueita). Tassa tapauksessa kunta/kaupunginvaltuusto on kelpuutettu vain, jos
sen asukkaiden kokonaismaara on 50 000 asukasta ja jos suurin osa (yli 50 %) asukkaista asuu
paikallisella hallinnointiyksikon alueella, joka on luokiteltu suurkaupungiksi, kaupungiksi tai
esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti (koodi 1 ja/tai 2 Vertailutaulukossa — sarake

Kaupungistumisaste)

Organisoidut agglomeraatiot, jotka ovat kaupunkiviranomaisten jarjestd/ryhmittyméa tayttden

seuraavat kriteerit:

Kansallisten lakien virallisesti tunnistama paikallisen hallituksen porras (poiketen
alueellisesta ja maakunnallisesta tasosta) kuntien/kaupunkivaltuustojen velvoitteena on
liittyd supra-kuntaorganisaatioon (siksi tdhan kategoriaan ei ole sisdllytetty jarjestoja,
jotka on muodostettu vapaaehtoiselta pohjalta erityista tarkoitusta varten ja/tai
rajoitetuksi ajaksi)

- Muodostettu vain kuntien/kaupunginvaltuutettujen toimesta (siksi tahdn kategoriaan ei
ole sisallytetty yhdistyksid, joissa on mukana muita instituutioita, kuten yliopistoja,
kauppakamareita jne.)

- Omaavat erityisen kansallisten lakien asettaman toimivallan ja kuntien delegoimina ovat
mukana toiminta-alueilla, jotka ovat merkityksellisia UlA:n hankkeelle. Jarjestoja
kutsutaan toimittamaan tarkat suosituskirjeet kansallista laillista puitekehystd varten.
Organisoiduilla agglomeraatioilla on oltava eksklusiivisia patevyyksia koskien suunnittelua
ja toteutusta toiminta-alueilla, jotka ovat merkityksellisia UIA:n hankkeelle

- Omaavat erityisen poliittisen (mukana olevien kuntien vililliselld edustuksella) ja

hallinnollisen (sitoutunut henkilost6) rakenteen

Esimerkkeja organisoiduista ryhmittymista UlA:n aloitteen puitteissa ovat:
- Ranska: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération and
Communautés de Communes ja Etablissements Publics Territoriaux

- Italia: Citta Metropolitane ja Unione di Comuni



- Saksa: Landkreis
- Espanja: Mancomunidades ja Area Metropolitana Barcelona
- Iso-Britannia: Yhdistyneet viranomaiset

- Portugali: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

European Grouping of Territorial Cooperation (jaljempana: Eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtyma, EAYY), jonka kumppanuudet koostuvat pelkdstadan kaupunkien viranomaisista (siten kuin
edelld on maaritelty) ja joilla on erityispatevyydet UIA-kutsuun liittyvan kdytantéjen suunnitteluun ja
toteutukseen, katsotaan jarjestdytyneiksi agglomeraatioiksi ja siksi ne voivat hakea UIA-kutsujen
puitteissa padasiallisina tai tytarkaupunkiviranomaisina. EGTC-yhtymid, joiden kumppanuuksiin
kuuluu muita organisaatioita (esim. jasenvaltioita, alueellisia viranomaisia, yhdistyksia, yliopistoja
jne.), ei pidetd jarjestaytyneind agglomeraatioina eivdtkd ne voi hakea pa&éaasiallisina tai
tytarkaupunkiviranomaisina, mutta ne voivat liittya toimituskumppaneiksi ehdotuksessa, jonka on

jattanyt kelpuutettu kaupunkiviranomainen.”’

UIA:n aloitteen puitteissa organisoituja agglomeraatioita pidetaan yksittaisena viranomaisena, joka
edustaa kaikkia mukana olevia kuntia/kaupunginvaltuustoja. T&std syystd organisoidun
agglomeraation lahettdmassa hanke-ehdotuksessa tata pidetdan paaasiallisena

kaupunkiviranomaisena.

Organisoitujen agglomeraatioiden kelpoisuuden vahvistamiseksi PS tarkastaa, ettd asukkaiden
kokonaismdara on vahintadan 50 000 asukasta ja ettd suurin osa (yli 50 %) asukkaista, jotka ovat
mukana agglomeraatiossa, asuu paikallisten hallinnointiyksikkdjen alueella, joka on luokiteltu

suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupunkilaistuneisuusasteen mukaisesti.

7 Yksityiskohtaisten lisatietojen saamiseksi paaasiallisten ja tytarkaupunkiviranomaisten (ja toimituskumppanien) rooleista
ja vastuualueista hakijoiden on syyta tutustua nykyisten patevyysvaatimusten kappaleeseen 5.1 sekd myos UIA Guidance -

asiakirjan kappaleeseen 2.1.



2.2 Kelpuutetut hakijat toisen kategorian mukaisesti ovat kaupunkiviranomaisten

yhdistyksid/ryhmis ilman organisoitujen ryhmittymien laillista statusta

Kaupunkiviranomaisten jarjestot (kaupunkiviranomaisten, alueellisten sopimusten, kehitysalueiden
jne. kansalliset/alueelliset jarjestot) seka yksilolliset kaupunkiviranomaiset ilman muodollisia
yhteistoimintasopimuksia, joskin halukkaita lahettdamaan hakemuksen UlA:n aloitteen puitteissa, eivat

voi olla hakijoina yksittdisena kaupunkiviranomaisena.

Niiden on tunnistettava padasiallinen kaupunkiviranomainen mukana olevien

kuntien/kaupunkivaltuustojen joukosta ja listattava muut tytarkaupunkiviranomaisina.

Ollakseen kelpuutettuja, kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset (paaasialliset ja
tytarviranomaiset) on voitava tunnistaa paikallisiksi hallinnointiyksikoiksi ja luokiteltava
suurkaupungeiksi, kaupungeiksi tai esikaupungeiksi kaupungistumisasteen mukaisesti. Kun on
kysymys kaupunkiviranomaisista, joiden hallinnointirajat sisadltdvat yhtd useamman paikallisen
hallinnointiyksikon, voimassa ovat samat sdaannot kaupungistumisasteen maaritelmaa varten kuin

mita on kuvattu ylla nykyisessa kappaleessa.

Huomautus: Vain nykyisen 4. esityskutsun puitteissa ja koskien vain niitd hankkeita, jotka liittyvat
aihepiiriin “Maa-alueiden kestdva kaytto, luontoon perustuvat ratkaisut”, kaupunkiviranomaiset,
jotka EUROSTAT on madrittanyt paikallisiksi hallinnointiyksikéiksi mutta jotka voidaan luokitella
maaseutumaiseksi niiden kaupungistumisasteen mukaan, voivat poikkeuksellisesti osallistua vain
tytarkaupunkiviranomaisina. Taman tarkoituksena on edistdd kaupunkien ja maaseudun vilisid
suhteita, mika on erityisen relevanttia tdman aihepiirin kannalta. Delegoidun sdaadoksen vaatimusten
taydellisen noudattamisen varmistamiseksi kaupungistumisasteensa perusteella maaseutumaisiksi
maarityt paikalliset hallinnointiyksikot eivat voi olla pdaasiallisia kaupunkiviranomaisia (ja sen vuoksi
eivat voi lahettdd hanke-esityksid) eikd niiden asukkaita voida ottaa huomioon 50 000 asukkaan
vahimmaismaaran saavuttamiseksi. Asukkaiden vahimmaismadardn varmistaa paaasiallinen
kaupunkiviranomainen, ja Eurostat luokittelee muut tytarkaupunkiviranomaiset suurkaupungeiksi,

kaupungeiksi ja/tai |3hidiksi niiden kaupungistumisasteen mukaan.

Paaasiallisten ja tytdarkaupunkiviranomaisten valisen suhteen ei tarvitse olla Vvirallistettu
hakemuslomaketta lahetettaessa. Mikali ehdotus hyvaksytdaan ja sita tuetaan, UIA:n sihteeristd

toimittaa paaasialliselle kaupunkiviranomaiselle kumppanuussopimuksen mallinteen kaikkien



mukaan liittyvien kumppaneiden allekirjoitettavaksi (pdaasialliset ja tytarkaupunkiviranomaiset ja

toimituskumppanit) toteutusvaiheen ensimmaisten kuukausien aikana.

Aikaisemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd yksittdisten projektien, jotka on toimitettu
kaupunkien jarjestdjen tai ryhmien toimesta ilman organisoitujen agglomeraatioiden statusta ja jotka
koostuvat yli kolmesta kaupunkiviranomaisesta (paaasiallisista viranomaisista ja tytarviranomaisista)
ilman alueellista |aheisyytta, riskind on yhtendisyyden menetys ja vaikeudet mielekkaiden tulosten
tuottamiseksi. On suotavaa, etta kaupunkiviranomaisten jarjestot ja/tai ryhmat (ilman organisoitujen
agglomeraatioiden statusta), jotka haluavat ldhettdd hakemuksen, ovat alueellisesti ldhekkain ja

pyrkivat rajoittamaan osallistuvien tytarkaupunkiviranomaisten maaraa.

2.3 Yleisid vaatimuksia kelpuutettuja kaupunkiviranomaisia varten

Ylla hahmotettujen periaatteiden lisdksi kutakin erityistd kelpuutettujen kaupunkiviranomaisten
kategoriaa varten seuraavat periaatteet koskevat kaikkia kelpuutettuja kaupunkiviranomaisia UIA

Initiative -aloitteen puitteissa:

Kaikkien kaupunkiviranomaisten on sijaittava EU:n jasenvaltiossa

e Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset maariteltyna ylla kuvatulla tavalla voivat lahettaa
hakemuslomakkeen UIA:n esityskutsun puitteissa. Toimituskumppanin toimesta ldahetetty

hakemuslomake katsotaan hyvaksymattomaksi.

e Kaupunkiviranomaiset (edelld oven maaritelman mukaisesti) voidaan listata hanke-
esitykseen vain paaasiallisina ja/tai tytarkaupunkiviranomaisina. Toimituskumppanit-
kategoria on varattu vain laitoksille ja/tai organisaatioille, joita ei UIA Initiative -aloitteen

puitteissa pideta kaupunkiviranomaisina.

e Kaupunkiviranomainen tai organisoitu agglomeraatio voi olla osallisena vain yhdessa hanke-
ehdotuksessa kunkin esityskutsun puitteissa (vaikka ndma ehdotukset olisi ldhetetty eri
aiheiden alla samassa esityskutsussa). Tama sdaantd koskee myds tytdrkaupunkiviranomaisia
(kunta voi olla osallisena vain yhdessa hanke-ehdotuksessa olipa tdama sitten paaasiallinen

kaupunkiviranomainen tai tytdarkaupunkiviranomainen).

e Kaupunkiviranomaiset, joita jo tuetaan hyvaksytyssa hankkeessa UIA Initiative -aloitteen
toimesta aikaisemman esityskutsun puitteissa, eivat pysty |dhettdmdin uutta

hakemuslomaketta saman aiheen alla koko aloitteen voimassaolon aikana.



Toimistoja ja yhtioitad (esim. energian/jatehuollon, taloudellisen kehityksen, turismin edistamisen jne.
alalla) ja jotka ovat tdysin tai osittain kunnan/kaupunginvaltuuston omistamia, ei katsota paikallisiksi
hallinnointiyksikoiksi ja niitéa ei sen vuoksi tunnisteta kelpuutetuiksi kaupunkiviranomaisiksi. Tasta
huolimatta ndma organisaatiot voivat olla mukana kumppanuuksissa toimituskumppaneina
(yksityiskohtaisia lisdtietoja toimituskumppaneiden rooleista ja vastuualueista annetaan nykyisten

paasyvaatimusten kappaleessa 5.1 seka UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa 2.1)

Kuten on todettu aikaisemmissa kappaleissa, UlIA:n sihteeristd kayttda paatyokaluna
kelpoisuuskriteerien noudattamisen vahvistamiseksi laskutaulukkoa Vertailutaulukko LAU2-
NUTS2010, EU28 (2012). N&in ollen hakijoiden on erittdin suotavaa tarkistaa laskutaulukko ja suorittaa

kelpoisuuden itsearviointi ennen hakemuslomakkeen tayttamista.

Kun on aukkoja, epajohdonmukaisuuksia tai epailyja koskien Eurostat-laskutaulukon sisaltdman datan
tulkitsemista, hakijoita neuvotaan vahvasti ottamaan yhteyttda UIA:n sihteeristoon ennen

hakemuslomakkeen tayttamista ja lahettamista.
Kelpoisuustarkastuksen aikana tapauksissa, joissa hakijan status kelpuutettuna ehdokkaana on

epavarma, UlA:n sihteeristd on yhteydessa kaikkiin asianmukaisiin kumppaneihin, Eurostat mukaan

lukien, kelpoisuuden maarittamiseksi.

3. 4. esityskutsun temaattinen kattavuus

Komissio on paattanyt tiivistaa sita aihevalikoimaa, jonka rajoittamana kaupunkiviranomaiset voivat
esittda hakemuksia UlA-aloitteen puitteissa siten, etta aihevalikoima on se, mika EU:n kaupunkien

toimintaohjelmassa on maaritelty.

Tarkemmin ilmaistuna, kukin UIA:n esityskutsu keskittyy rajoitettuun lukumaaraan aiheita.

4. esityskutsun hakijat voivat jattaa kasiteltavaksi seuraaviin aiheisiin keskittyvia ehdotuksia:

e Digisiirtyma

e Maa-alueiden kestava kayttd, luontoon perustuvat ratkaisut
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e Urbaani kdyhyys

e Urbaani turvallisuus

UIA:n esityskutsun puitteissa hakemuksen ldhettavida kaupunkiviranomaisia pyydetaan valitsemaan
vain yksi ehdotetuista aiheista. Koska on kuitenkin kehitettdavd integroitu ldahestymistapa
tunnistettujen  haasteiden  kasittelemiseksi ~ tehokkaasti,  hakijoilla on  mahdollisuus

hakemuslomakkeessa kuvata linkkeja ja muita seikkoja muiden aiheiden ja toiminta-alueiden kanssa.

Kuten on todettu, komission tavoitteena on ndhda ehdotettuja hankkeita, jotka tuovat luovia,
innovatiivisia ja kestdvia ratkaisuja erilaisiin tunnistettuihin haasteisiin. Koska UIA on myos laboratorio
uusille ideoille, komission tavoitteena on rohkaista uusia kokeiluja, jotka pohjautuvat eri aloihin. Tasta
syysta komissio on valttanyt kuvailemasta liian tarkkaan sen tyyppisia hankkeita, joita se odottaa

ehdotettavan.

Koskien tukea EARK:n temaattisille tavoitteille ja investointiprioriteeteille, kokonaishanke on nahtava
tukena EAKR:n temaattisille tavoitteille ja investointiprioriteeteille UIA:n hankkeita, jotka panostavat
temaattisiin tavoitteisiin 8-10 (eli sellaisiin, jotka ovat enemman sosiaalisesti suuntautuneita),

pystytaan kuitenkin tukemaan edellyttden, etta:

e Koko hankkeen toimesta luotua tieto voidaan tulkita temaattisten tavoitteiden ja
investointiprioriteettien tueksi EAKR:ta varten
e Hanke ei ole ylivoimaisesti keskittynyt Euroopan sosiaalirahaston (European Social Fund - ESF)

tyyppiseen toimintaan
On syyta pitda mielessd, ettd hanke-ehdotusten valinnan ja toteutuksen aikana, toisiaan taydentavyys
ja synergia muiden unionin ohjelmien ja toimintaohjelmien kanssa, samoin kuin tuettujen hankkeiden
kanssa, on ensiarvoisen tarkeda. UIA Initiative -valintakomitea (UIA Initiative Selection Committee)

pyrkii valttamaan monistamista paattaessaan, mita hankkeita tuetaan.

Seuraavissa kappaleissa annetaan yksityiskohtaisia tietoja 4. UlA-esityskutsun neljasta aiheesta.
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3.1 DIGISIIRTYMA

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Digitaalisten sisdamarkkinoiden strategia pyrkii tarjoamaan kansalaisille ja yrityksille digitaalisia
mahdollisuuksia ja parantamaan Euroopan asemaa maailman johtavana digitaalisena taloutena.
Digitaalisten sisamarkkinoiden odotetaan tuovan vuosittain talouteemme 415 miljardia euroa ja
luovan satoja tuhansia uusia tyopaikkoja. Eurooppalaisen datatalouden kehitys tarkoittaa sita, etta
koneellisesti luotujen muiden kuin henkil6tietojen kayttoa ja siirtamistda, datavastuuta,
yhteistoimintakykya ja standardeja on suunniteltava ja otettava kdyttoéon. Osallistavassa digitaalisessa
yhteiskunnassa kansalaisilla on juuri ne taidot, joita he tarvitsevat digitaalisen maailman tarjoamien
mahdollisuuksien hyddyntdamiseen, ja he parantavat nain tyollistymismahdollisuuksiaan. Lisaksi
julkisviranomaisten, mukaan lukien terveydenhuollon kaltaisten julkisten palveluiden tarjoamisen,
digisiirtyma tarjoaa mahdollisuuden palvella kansalaisia aiempaa paremmin ja olla heidan kanssaan
paremmassa vuorovaikutuksessa, ottaa parempaa vastuuta toiminnasta ja tarjota aiempaa parempia

ja kayttajaystavallisempia palveluita.
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Digitalisoinnin ansiosta kaikki EU-alueen kaupungit tulevat entistd kilpailukykyisemmiksi ja
houkuttelevat uusia asukkaita ja yrityksia. Digisiirtyma on toistuva elementti ty6dssa, jota alykkdisiin

kaupunkeihin ja yhteisoihin liittyvad eurooppalainen innovaatiokumppanuus on toteuttanut vuodesta

2014 alkaen ja josta on myoOs dskettdin keskusteltu laajamittaisesti _kaupunkialueita koskevan

toimintaohjelman _erillisen kumppanuuden puitteissa. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd

kaupungeilla on enenevdssd maarin keskeinen osuus digisiirtyman toteuttamisessa, silla
kaupungistuminen on merkittdva pitkdn ajan kehityssuunta ja kaupungit tarjoavat kansalaisille
merkittavan osan julkisista palveluista ja luovat olosuhteet, joissa yritykset voivat menestya.
Digitaalisessa muodossa ovat julkiset palvelut ovat elintarkeitd, silldi ne vahentavat asukkaisiin
kohdistuvia hallintokustannuksia, nopeuttavat vuorovaikutusta viranomaistahojen kanssa ja tekevat
tasta vuorovaikutuksesta entistd helpompaa ja edullisempaa seka parantavat tarjottujen palveluiden
laatua. Kaupungit voivat myds toimia erinomaisina innovaatiohautomoina ja n&din tuottaa
talouskasvua: keinoina tdhan ovat esimerkiksi liiketoimintaystavallisen ymparistén luominen,
datapohjaisten yritysten menestyksen tukeminen ja innovaatioiden vienti markkinoille, joiden
ostovoima on merkittava. Kaupungit tarjoavat paikat ja alustat, joissa kansalaiset ja yritykset
yhdistavat toimintansa. Digitalisoinnin ansiosta on mahdollista luoda uusia valineita kansalaislahtoista

kaupunkisuunnittelua varten, mukaan lukien elektronisen demokratian kaytto (tietojen kerdaminen,
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konsultointi, osallistuminen) toimintasuunnitelman luontivaiheessa. Tallinnan ministerijulistus

elektronisesta demokratiasta tunnistaa kansalaisten ja vyritysten tarpeet ja odotukset, jotka

kohdistuvat heidan vuorovaikutukseensa viranomaisten kanssa, ja maarittaa joukon kayttajalahtoisia

periaatteita, joiden tulee toimia kaupunkien ohjenuorana niiden tarjotessa julkisia palveluita.
Ideoita kaupunkiviranomaisille

Innovatiivisia kaupunkien kehittdmissuunnitelmia koskevien hanke-esitysten tulee tukea
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja/tai digisiirtymakumppanuuden kuuden
toimintakokonaisuuden ryhman jatkuvaa tyota testaamalla uusia ratkaisuja. Pyrkimyksen ollessa
valttaa sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetadan kuitenkin harkitsemaan

erityisesti seuraavia aihepiireja ja asioita:

Alykkaiden kaupunkiratkaisujen, mukaan lukien liiketoimintamallit, rahoitus- ja hankintamallit,
integroidut infrastruktuuri- ja prosessiratkaisut, integroidut suunnittelu- ja saatelyratkaisut,
kestavan kehityksen mukaiset alueet ja rakennetut ymparistot seka kestavat kaupunkien
liikkkumisratkaisut, mahdollistaminen ja kayttéonotto

e Kansalaislahtoisten elektronisen demokratian ratkaisujen mahdollistaminen ja kdyttéonotto eri
sektoreilla

e Lisdarvon luonti kaikenlaisten tietojen maksuttomalla ja tasapuolisella kdyttooikeudella: avoimet
/ julkiset / yksityissektoria koskevat / yksityishenkiloitad koskevat tiedot (esimerkiksi kerattyina
anturien avulla, yksityissektorin tietojen kayttd yleisen edun varmistamiseksi, EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen kansalaisille tarjoama oikeus tietojen siirrettavyyteen tietojen antamiseksi
kaupungille entistd paremman kaupungin hallinnoimisen varmistamiseksi, avointen
tietojarjestelmien kdyttéonotto monikayttoisten sovellusten kayttoa varten)

e Uusien digitaalisten teknologioiden kdyttéonoton nopeuttaminen, mika nykyaikaistaa kaupunkien
infrastruktuuria ja palveluita, esimerkkeind alykds katuvalaistus ja innovatiiviset 5G-
viestintdaverkot, jotka ovat integroituina avoimiin urbaaneihin tietoalustoihin, seka
paikallishallinnon ratkaisut

o Liiketoimintaystavallisen ympariston luominen ja toimiminen alustoina ja paikkoina, joissa

datapohjaiset yritykset voivat ketterasti kokeilla erilaisia toimintatapoja, seka paikallisen

talouskasvun tukeminen viemalla innovaatioita markkinoille, joiden ostovoima on merkittava
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3.2 MAA-ALUEIDEN KESTAVA KAYTTO), LUONTOON PERUSTUVAT RATKAISUT

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Maa-alueet ovat rajallinen ja elintarkea luonnonvara. Siihen kohdistuu kesken&an kilpailevia paineita
esimerkiksi kaupungistumisen, infrastruktuurin ja kasvaneen ruoantuotannon ja -kulutuksen seka
kasvaneen kuitujen ja polttoaineen tuotannon taholta samaan aikaan, kun maa-alueiden odotetaan
jatkossakin tarjoavan tarkeita ekosysteemipalveluita. EU:n alueella katoaa vuosittain ldhes 1 000 km?
maanviljelyyn kaytettyja tai luonnontilaisia maa-alueita, silla ne muutetaan rakennetuksi
ymparistoksi. Yhd suurempi osa EU:n maa-alueista saastuu jatkuvasti, minka vuoksi ekosysteemin
tuottamat palvelut vahenevat. On olemassa kattavaa todistusaineistoa siitd, ettd luonto tarjoaa
tehokkaita ratkaisuja, jotka hyodyntavat luonnon ekosysteemien ja niiden tarjoamien palveluiden
ominaisuuksia alykkaalla, joskus jopa ”suunnitelmallisella” tavalla. Nama luontoon perustuvat
ratkaisut tarjoavat kestavid, kustannustehokkaita, monikayttdisia ja joustavia vaihtoehtoja erilaisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Toimiminen yhteisty6ssa luonnon kanssa sen sijaan, ettd toimisimme
sitd vastaan, voi \Vviitoittaa tietd aiempaa resurssitehokkaampaa, kilpailukykyisempaa ja
ympdristoystavallisempaa taloutta kohti. Se voi myds auttaa luomaan uusia tybpaikkoja ja
talouskasvua uusien, luonnollista padomaa lisdadvien (eika sita kuluttavien) tuotteiden ja palveluiden

tuottamisen ja toimittamisen kautta.

Alueelliseen ja kaupunkien ldhiymparistéjen suunnitteluun liittyen kdynnissda on kasvava pyrkimys
minimoida rakentamattoman maan kdyttoonottoa ja rajoittaa, lieventda tai kompensoida maaperan
sulkeutumista. Tama edellyttdd samaan aikaan aiemmin kdyttéonotettujen maa-alueiden entista
tehokkaampaa kayttéa ja niiden elinkelpoisuuden palauttamista etenkin kaupunkiymparistossa.
Komission tiedonanto, joka koskee parhaita kdytdntoja maaperan sulkeutumisen vaikutusten

vahentamiseksi, voi tarjota paatoksentekijoille uusia ideoita.

Ndihin haasteisiin vastaamiseksi useat eurooppalaiset kaytannot edistdvat maa-alueiden ja
biodiversiteetin suojausta, kestdvdaa kaupunkisuunnittelua ja sidosryhmien osallistamista,
esimerkkeina 7. ymparistoa koskeva toimintaohjelma, Euroopan unionin maaperan suojelua koskeva
teemakohtainen strategia, Euroopan unionin biodiversiteettistrategia ja vihreita infrastruktuureita
koskeva strategia. Askettdin komissio otti myds kadyttédn luontoa, ihmisid ja taloutta koskevan
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on tehostaa muiden politiikka-
alueiden osallistumista luonnonsuojelutoimintaan.  Euroopan  kaupunkien  toimintaohjelman
puitteissa Maa-alueiden kestava kaytto ja luontoon perustuvat ratkaisut -kumppanuus maarittaa

parhaillaan toimintasuunnitelmaa.
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Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kaupungeissa on runsaasti ihmisid, jotka voisivat hyotya entistd paremmasta kaupunkisuunnittelusta,
mukaan lukien entistd useammista mahdollisuuksista paasta kosketuksiin luonnon kanssa terveyden
ja hyvinvoinnin parantamiseksi. Kaupungeissa on vain rajallisesti tilaa, jota tulee kayttdaa aiempaa
paremmin eri kdyttotarkoituksiin; lisaksi kaupunkien ilma, maapera ja vesialueet ovat saastuneita ja
kaupungit karsivat ilmastonmuutoksen aiheuttamista vaikutuksista, kuten ldampo&saarekkeista,
helleaalloista ja akillisista tulvista — ja nama kaikki vaikuttavat kaupunkien talouteen, turvallisuuteen
ja luontoon. Biodiversiteetin monipuolistaminen ja useiden ekosysteemipalveluiden tarjonnan
kehittdminen vihrean infrastruktuurin tukemisella eldamanlaadun, terveyden ja ihmisten hyvinvoinnin
parantamiseksi; ilmastonmuutoksen ja maaperan sulkeutumisen negatiivisten vaikutusten torjunta
auttaa ehkdisemdan tai minimoimaan luonnonkatastrofeja, esimerkkeinad tilanne, jossa maapera
pystyy imemaan tehokkaasti vettd rankkasateiden aikana tai jossa kaupunki pystyy tarjoamaan
viilennystad helleaallon aikana; kaupunkien elvyttdminen ja paikallistalouden monipuolistaminen;
innovatiivisten ja kestdavdan kehityksen mukaisten tyopaikkojen luonti, innovatiivisten
lilketoimintamallien ja hallintotyokalujen luonti sekd kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
parantaminen. Sinisen ja vihrean infrastruktuurin ja luontoon perustuvien ratkaisuiden kayttoonotto
osallistavaa yhdyskunta-alueiden elvyttamistda varten alueellisella tasolla ja kaupunkien seka
kaupunkien lahiymparistdissa synnyttdd myos aiempaa merkittdvampaa yhteisollisyyden tunnetta ja
auttaa torjumaan sosiaalista syrjdytymistd, vahentdmaéan asuinalueiden eriarvoistumista ja epéatasa-
arvoisuutta kaupungeissa ja laajemmilla maantieteellisilla alueilla sekd niiden valilla. Kaupunkien ja
kaupunkien [ahiymparistojen ennallistamista jarjestelmallisilla luontoon perustuvilla ratkaisuilla tulee
tdman vuoksi lisatda kaupunkien ja alueiden markkinoimiseksi avoimia innovaatioita toteuttavina

tekijoina.

Kestava kaupunkimalli edistda tehokasta maankayttda ja ehkdisee kaupunkialueiden hallitsematonta
leviamista. Se keskittyy ”sisddnpdin” ohjautuvaan kehitykseen, johon liittyy huonontuneiden maa-
alueiden elvyttaminen ja maa-alueiden kaytto, kierratys ja ennallistaminen. Tallainen nakokulma
edellyttda luonnonmukaista fyysista, sosiaalista ja taloudellista elvytystd, ja se kulkee usein kasi

kddessa luontoon perustuvien ratkaisujen kanssa, mika tarjoaa samanaikaisia ymparistéetuja.

Ideoita kaupunkiviranomaisille

Pyrkimyksen ollessa valttdaa sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetaan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:
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a) Sinisen ja vihredn infrastruktuurin kayttéonotto ja jarjestelmallisten luontoon perustuvien

ratkaisujen edistaminen osallistavaa kaupunkien elvyttamista ja kestavaa kehitysta varten seuraavien

tavoitteiden tayttymiseksi:

elamanlaadun, terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen (esimerkiksi melun vahentdminen,
hiilidioksidin talteenotto, virkistymismahdollisuudet, puhdas vesi, saasteiden vdhentdminen)
paikallisessa talouselamassa, sosiaalisissa yhteisoissa ja koko elinymparistossa

maaperan saastumisen vahentdminen, vedensuodatuksen parantaminen ja maaperan
sulkeutumisen vaikutusten torjunta

kaupunkien ennallistaminen biodiversiteetin ja ekosysteemien suojauksen, palauttamisen,
elvyttdmisen ja laajentamisen kautta sekd parantamalla kaupunkien ja kaupunkien
lahiymparistdjen valista ekologista yhteytta

tyopaikkojen luonti ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisten innovaatioiden
parantaminen, paikallisen talouden monipuolistaminen ja innovatiivisten ja kestdvien yritys- ja
hallintomallien luonti

kaupunkialueiden ja laajempien maa-alueiden suunnittelun parantaminen

Samaan tapaan kuin 3. UlA-esityskutsussa valinta kohdistuu useisiin hanke-esityksiin, joiden aihepiiri

on ”"Sopeutuminen ilmastonmuutokseen”, jossa on monia samankaltaisuuksia edelld mainittujen

teemojen ja aiheiden kanssa, joten hakijoiden kannattaa tutustua hyvaksyttyihin hankkeisiin. Tietoa

hankkeista on saatavilla UIA-verkkosivustolla hankkeiden valinnan jalkeen lokakuussa 2018.

b) Innovatiiviset ldhestymistavat kestdvdan maankayttoon ja maankayton suunnitteluun, mukaan

lukien muttei naihin rajoittuen:

ymparistovaurioalueiden korjaaminen ja ennallistaminen seka tallaisten alueiden muodostumisen
estdminen (selvittamalla ymparistévaurioalueiden mahdollisuus tarjota hyodyllisia palveluita ja
kehittamalla kattava visio kestavan ja menestyksekkdadan taloudellisen ja sosiaalisen
uudelleenkehityksen mahdollistamiseksi)

maaperan sulkeutumisen rajoittaminen, lieventdaminen tai kompensointi

tyhjien ja alikdytettyjen maa-alueiden joustava uudelleenkayttd, jo rakennettujen alueiden
elvyttdminen ja niiden monikayttoisyyden lisédminen seka vanhan infrastruktuurin uudistaminen
kaupunkialueiden ennallistaminen ilmastonmuutoksen lievittdmiseksi (esimerkiksi luomalla
hiilinieluja) ja muutoksiin sopeutumiseksi (esimerkiksi vahentamalla tulvariskeja ja kaupunkien

lamposaarekeilmiota)
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e hallitsemattomasti levinneiden kaupunkialueiden korjaaminen ja levidmisen jatkumisen
estaminen

o kestdvdn maatalouden edistaminen kaupunkialueilla

e pitkdn aikavalin strategian maarittaminen kaupunkisuunnittelulle sen paattamiseksi, mita
maankayttdtapoja tulee suosia, erilaisten taloudellisen elvyttamisen tekijoiden ja toimintojen
(muu kuin julkinen tuki) maarittdminen, innovatiivisten taloudellisten ja liiketoimintaa koskevien
mallien luonti esimerkiksi yhdistamalla paikallinen verotus ja kaupunkisuunnittelu tiettyjen

alueiden tukemiseksi

Lahetettyjen hanke-esitysten odotetaan edistdvan kestdavdd maankdyttéa luontoon perustuvien
ratkaisujen hyodyntamisen kautta ja tuovan yhteen sosiaalisia, kulttuurisia ja yhteisollisia etuja seka

ympdristolle ja ekosysteemille kohdistuvia etuja.

Mikali innovatiiviset ratkaisut edellyttavat kaupunkialueiden ja maaseudun vilistd yhteistyota tai
toiminnallisuutta, tdhan aihepiiriin on mahdollista sisallyttaa paikallisia hallinnointiyksikoita, jotka on
maaritelty maaseutumaisiksi niiden kaupungistumisasteen mukaan hankekumppanuuden puitteissa

(katso ylta osa 2).

3.3 URBAANI KOYHYYS

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Eurooppa 2020 -strategian tdrkeimpdna tavoitteena on vahentdd koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen uhan alla eldvien kansalaisten maaraa 20 miljoonalla vuoden 2010 maaraan verrattuna.
Lisdantyva koyhyys ja siihen liittyva epéatasa-arvoisuus saattavat rajoittaa voimakkaasti kaupunkien
taloudellista kehitysta. Se saattaa myos aiheuttaa kustannuksia esimerkiksi mahdollisesti menetetyn
tuottavuuden, heikon terveyden kasvaneen todennakoisyyden ja alhaisemman koulutustason myoéta.
Koyhyyden keskittyminen tietyille maantieteellisille alueille, toisin sanoen alueellinen eriytyminen,
saattaa aiheuttaa kaupungeille lisdesteen. Askettdin kaupunkialueita koskevan toimintaohjelman

kumppanuus antoi asiaa koskevan toimintasuunnitelman.
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Paikallisviranomaisilla voi olla tarkead osuus Eurooppa 2020 -tavoitteen saavuttamisessa, silla he voivat
ottaa kadyttoon tai vahvistaa paikallisia koyhyyden torjuntaan liittyvia kaytantoja, jotka ovat myos

kansallisten kaytantojen mukaisia.
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Ideoita kaupunkiviranomaisille

Kéyhyys liittyy suoraan tyottomyyteen tai matalapalkka-alalla tydskentelyyn, alhaisiin tuloihin tai
elakkeisiin ja riittamattomiin sosiaalietuisuuksiin, alhaiseen koulutustasoon, huonoon terveydentilaan
ja epatasa-arvoiseen terveydenhuoltoon, heikkoon asumisen laatuun, koulutukselliseen ja
alueelliseen eriytymiseen, laadukkaiden palveluiden piiriin padasyyn kohdistuviin esteisiin, puutteisiin
lastenhoidossa, koulutuksessa ja palveluiden tehokkuudessa, elinkustannusten (esimerkiksi ruoka,
sahko/vesi/kaasu, matkustuskustannukset) korkeaan tai nousevaan tasoon, yhden hengen talouksien
tai yksinhuoltajien maaran kasvuun, syrjintaan eri elamanalueilla ja alhaiseen osallistumiseen yhteison

toimintaan ja julkiseen elamaan.

Nama tekijat yhdistyvat tyypillisesti muihin tekijoihin ja luovat nain kéyhyyden noidankehéan, joka on
rakenteellinen ja keskittynyt selkedsti useiden EU-alueen kaupunkien ja lahididen tietyille alueille.
Tama seikka on erityisen tarked — kdyhyys ei vain karjista ihmisten ja ryhmien valisia yhteiskunnallisia
eroja, vaan se my0s vaikuttaa merkittavalla tavalla siihen, kuinka kaupungit maarittavat omat
alueensa ja vyohykkeensa. Kéyhyyden lisdantyessa lisdaantyy myos se riski, ettd kaupunkien koyhat
keskittyvat koyhille alueille, joille on tyypillistd sosiaalinen, koulutuksellinen ja alueellinen
eriytyminen, suuremman asukasjoukon stigmatisoituminen, vdhainen liikkuvuus (mukaan lukien
julkisen liikenteen vahaisyys), luottojen saantivaikeudet, puutteelliset asuinolot ja ympéristdongelmat
seka niiden torjuntaan kaytettdvien varojen vahaisyys. Jotta urbaania kdyhyyttd voidaan todella
vahentaa, komissio haluaa ndhda hanke-esityksia, jotka sisaltavat innovatiivisia ja aivan uudenlaisia
ratkaisuja koskien etenkin perustekijoitd, jotka aiheuttavat koyhyyden noidankehan koyhilla alueilla.
Komissio haluaa ndhdd hankkeita, jotka kasittelevat merkittdavien syy-seuraussuhdetekijoiden
yhteisvaikutusta ja joissa yhdistyvat ihmiset ja paikkakohtaiset ndakokulmat kestdvien ratkaisujen
|6ytamiseksi ja kdyttoonottamiseksi, jotta voidaan vastata pitkdn aikavalin integraatiohaasteisiin ja
rikkoa sosiaalisen ja alueellisen syrjdytymisen noidankehd. Naiden hankkeiden tulee noudattaa ehtoja,
jotka on maaritetty vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjeissa ja
erityisesti jasenvaltioille suunnatuissa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttoa koskevissa
ohjeissa, jotka kasittelevat koulutuksellista ja alueellista eriytymista seka siirtymista kuntapohjaiseen
hoitoon. Hankkeet voivat kasitellda myds energiakdyhyyttd (esimerkiksi rakennusten eristyksien
kautta) ja vahentda alhaisten tuloluokkien (useiden korkeampia ja mahdollisesti lisdantyvia)
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutusten edessa (esimerkkeina tulvat ja helleaallot), joka

voivat pahentaa koyhyytta tai terveysongelmia.

Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:
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e Sosiaalinen, koulutuksellinen ja alueellinen eriytyminen

e Energiakdyhyys

e Lapsikéyhyys

e Kodittomuus

e Elintarvike- ja ravitsemusturva

e Terveysongelmat ja vaikeus paasta terveydenhuollon piiriin
e Koyhien kaupunkialueiden ja lahididen elvyttdminen

e Romanien yhteiskuntaan integroituminen

e Paasy sosiaali-, terveys-, koulutus- ja muiden palveluiden piiriin

Lopuksi koska tdama on toinen kerta, jolloin urbaani kéyhyys on sisallytetty UIA:n esityskutsuun,
suosittelemme, ettd hakijat tarkastelevat hankkeita, jotka on hyvaksytty ensimmaisessa

esityskutsussa.

3.4 URBAANI TURVALLISUUS

Aiheen yleismaaritelma ja asiayhteys

Euroopan unioni pyrkii varmistamaan, ettda asukkaat eldavat alueella, jolle on tyypillistd vapaus,
turvallisuus ja laillisuus ja jossa ei ole sisdrajoja. Eurooppalaisten tulee pystya luottamaan siihen, etta
missd pdin Eurooppaa he liikkuvatkin, heiddn vapautensa ja turvallisuutensa ovat kattavasti
suojattuina unionin arvojen mukaisesti, joihin sisaltyvat oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet.

Eurooppalainen turvallisuutta koskeva toimintaohjelma pyrkii vahvistamaan tyokaluja, jotka

Euroopan unioni tarjoaa kansallisille lainvalvontaviranomaisille terrorismin, jarjestaytyneen
rikollisuuden ja kyberrikollisuuden torjumiseksi ja jotka perustuvat sellaisiin periaatteisiin kuin
perusoikeuksien lapindkyvyys, tilivelvollisuus ja demokraattinen valvonta, kaytéssa olevien unionin
oikeudellisten asiakirjojen soveltamiseen ja kayttamiseen jne. Julkisia turvallisuusuhkia koskien
Euroopan unioni on ottanut kdytt6on toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on tukea julkisten
tilojen suojausta (COM (2017) 612.) ja joka muun muassa vaatii lisdyhteistyota unionin tasolla. Lisaksi
useat direktiivit ja kansainvaliset sopimukset tarjoavat oikeudelliset ja poliittiset puitteet tarjota muun
muassa vahimmaisstandardit rikosten uhrien oikeuksien, tuen ja suojauksen varmistamiseksi
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vdahimmaisvaatimuksista), ihmiskaupan
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi ja ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi (Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 paivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkdisemisests ja
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torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta) ja kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamiseksi

(YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus).

Paikallistasolla urbaani turvallisuus voi tarkoittaa erilaisia rikollisuuden muotoja (mukaan lukien
ihmiskauppa, jarjestdaytynyt rikollisuus, seksuaalinen vakivalta, haavoittuviin ryhmiin ja
vahemmistoihin kohdistuva véakivalta, vandalismi, radikalisoituminen ja terrorismi, mukaan lukien
kansainvaliset terveysuhat) ja turvallisuuden todellinen tai havaittu puute. Urbaaniin turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien maarittely edellyttda objektiivista ja nayttéon perustuvaa haavoittuvuuksien
arviointia. Paikallisten viranomaisten tulee suorittaa tama arviointi keraamalld ja analysoimalla
kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia tietoja yhdessa relevanttien sidosryhmien ja paikallisyhteisdjen kanssa.

Hanke-esitysten tulee pyrkia korjaamaan nama objektiivisesti maaritetyt haavoittuvuudet.

Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Urbaani turvallisuus edistdad hyvan elinympariston kehittamistd, ja sillda on vaikutus taloudelliseen
kehitykseen. Seka rikos- ettd terroristiuhkiin ja niihin liittyvdan pelkoon on vastattava. Haasteita on
useita: uusia haasteita voi ilmetd ja ne voivat kehittyd nopeasti ulkoisten tekijoiden, esimerkiksi
kaupunkien kehittdmisen, tautien aiheuttajien siirtymisen, talouskriisien, kaupunkisuunnittelussa
tapahtuvan muutoksen tai jarjestdaytyneen rikollisuuden tai terroristien toimintatapojen
muuttumisen, vuoksi. Kaupunkien viranomaiset ovat tarkeimpia toimijoita sen varmistamisessa, etta
todelliseen ja havaittuun turvallisuuteen vastataan kohdistetuilla toimilla, silld heilla on vahva

paikallinen asema ja he tuntevat paikalliset haasteet.

Turvallisuus on monimukainen asia, johon tulee sisdltya esimerkiksi yhteiskuntaan integroituminen
(paasy laadukkaisiin ja kaikille yhteisiin peruspalveluihin, kuten koulutus- ja sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelut), lain valvonta ja yhteisén voima vakivaltaa vastaan. Turvallisuus kattaa myos
rakennusten ja infrastruktuurin suojauksen parantamisen. Taman johdosta turvallisuuden ylldpitoon
liittyy useita eri toimijoita, mukaan lukien pelastustyontekijat (poliisi, palomiehet,
pelastuspalveluyksikot), terveydenhuolto- ja  sosiaalisektorit, koulut, kansalaisjarjestot,
kansalaisyhteiskuntaa  edustavat yhteistydkumppanit sekd  kaupunkisuunnittelijat  sen
varmistamiseksi, ettd turvallisuus on sisdanrakennettuna jo kaupungeissa olevien rakennusten ja
avointen tilojen suunnitteluvaiheessa. Paikalliset toimenpiteet suosivat kokonaisvaltaista ja

ruohonjuuritasolta lahtevaa toimintaa korostaen yhteisollisyytta ja periksiantamattomuutta.

Ideoita kaupunkiviranomaisille

Urbaani turvallisuus voi edistaa unionin dlykkaan, kestavan kehityksen mukaisen ja osallistavan kasvun

strategiaa. Urbaaniin turvallisuuteen liittyvat toimenpiteet voivat edistda laadukasta elamaa ja
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taloudellista kehitysta. Vaikka urbaani turvallisuus ei liitykdan mihinkaan tiettyyn koheesiopolitiikan
temaattiseen tavoitteeseen, hanke-esitykset saattavat tukea erityisesti tutkimuksen, kehityksen ja
innovoinnin (TO1) tavoitteita parantamalla ICT-palveluiden saatavuutta, kayttda ja laatua (TO2);
edistamalla kestavid liikkenne- ja kuljetuspalveluita (TO7); edistamalld kestavaa tyollisyytta ja
tyollisyyden laadukkuutta (TO8); edistamalld sosiaalista osallistavuutta ja torjumalla kéyhyytta ja
syrjintda (TO9), investoimalla koulutukseen (TO10) ja parantamalla institutionaalista valmiuksia
(TO11), mukaan lukien terveydenhuollon ja terveyden edistiminen. Innovatiivisten hankkeiden tulee
noudattaa ehtoja, jotka on maaritetty vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
ohjeissa ja erityisesti jasenvaltioille suunnatuissa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttoa
koskevissa ohjeissa, jotka kasittelevat koulutuksellista ja alueellista eriytymista seka siirtymista
kuntapohjaiseen hoitoon. Hankkeiden tulee hyddyntaa EU:n rahoittamien tutkimusten tuloksia siten,
kuin on ilmoitettu julkisten tilojen suojauksen tukemista koskevassa toimintasuunnitelmassa (katso

lisatietoja toimintasuunnitelmasta).

Pyrkimyksen ollessa valttdd sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetaan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

e Alueellisen suunnittelun parantaminen, kaupunkisuunnittelu ja turvallisuuden kehittdminen
suunnittelun avulla, mukaan lukien julkisten tilojen entistd parempi suojaus ja rakennusten ja
infrastruktuurin kestavyyden parantaminen

e Prosessien ja teknisten vaatimusten standardointi urbaanin turvallisuuden parantamiseksi

e Paikallisten yhteis6jen voimaannuttaminen ja valmiuksien kehittaminen, mukaan lukien entista
parempi riskitietoisuus ja yhteisoéllisen periksiantamattomuuden kehittdminen

e Lisddntynyt sektorien valinen valmius vastata julkisiin tiloihin kohdistuviin turvallisuusuhkiin,
mukaan lukien entistd parempi koordinointi pelastustyontekijdiden ja eri viranomaisten valilla

o Tuki rikosten uhreille

e Syrjaytyneiden henkildiden yksil6llisten integrointitarpeiden ja -tuen arviointi yhteiskunnan
jakautumisen estamiseksi, silla tallainen jakautuminen saattaa johtaa rikollisuuden ja
radikalisoitumisen yleistymiseen.

o Tietojen keradaminen ilmoittamatta jaaneista rikoksista

e Kyberturvallisuus
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4. Rahoitusperiaate

"Kokonaiskustannukset"-periaate

UlA-aloite noudattaa "kokonaiskustannukset"-periaatetta. Hanke voi saada enimmilldadn 80 %

kelpuutetuista kustannuksista EAKR:n yhteisrahoituksena. Jokaisen EAKR:n edunsaajan on turvattava

julkinen tai yksityinen panostus saadakseen budjettinsa valmiiksi (ainakin 20 %), joko omista

varoistaan tai muista lahteistd. Kumppaneiden panostus voi olla kateisen ja luontaissuorituksen

muodossa. On syytd panna merkille, ettd maksuton vapaaehtoistyd ei ole kelpuutettua UIA:n

kelpoisuussaantojen mukaisesti, kun taas palkattua henkilostdoa on pidettava kateispanoksena.

EAKR:n maksut

UIA:n maksujarjestelyt pohjautuvat padasiassa EAKR:n ennakkomaksujen periaatteeseen® ja myos

sellaisten kulujen korvauksen periaatteeseen, joita suoranaisesti on aiheutunut (mukaan lukien

kiintedt maksut):®

Ensimmainen EAKR:n ennakkomaksu, joka on suuruudeltaan 50 % EAKR:n maéardrahasta,
suoritetaan (paaasialliselle) kaupunkiviranomaiselle 90 paivan sisalla tytaryhtion sopimuksen (ja
tarvittaessa kumppanisopimuksen) allekirjoittamisesta. Tamad ensimmainen ennakkomaksu
kattaa myos kertakorvauksen valmistelukustannuksia varten (enintddn 16 000 euroa - EAKR).
Toinen EAKR-ennakkomaksu vastaten 30 % EAKR-maardrahasta suoritetaan (padasialliselle)
kaupunkiviranomaiselle edistymisen véliraportin lahettamisen ja ensimmaisen tason kontrollerin
vahvistamien projektin kulujen hyvaksymisen jdlkeen. limoitettujen kulujen taytyy saavuttaa 70 %
vahintdadan ensimmaisessd ennakkomaksurahaston erdssd (vastaten 35 % hankkeen
kokonaisbudjetista).

Kolmas EAKR-maksu vastaten enintddan 20 % EAKR-maardrahasta (miinus hankkeen paattamista ja
tiedon valittamista varten varattu kertasumma) suoritetaan (paaasialliselle)
kaupunkiviranomaiselle lopullisen edistymisraportin lahettamisen ja hyvaksynnan jalkeen. Tama
raportti, joka lahetetaan viimeistdaan kolme kuukautta hankkeen paattymispdivamaaran jalkeen,

sisdltda ensimmaisen tason kontrollerin vahvistamat lopulliset hankekustannukset. On tarkeaa

8 Kuten Euroopan komission ja Région Hauts-de-France'in (ent. Région Nord-Pas-de-Calais) valisessa Delegation
Agreement-sopimuksessa v. 2015 todetaan.
% |dem.
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huomioida, ettd kolmas maksu ei endda pohjaudu ennakkomaksuperiaatteeseen, vaan
aiheutuneiden ja  maksettujen  kustannusten  korvausperiaatteeseen. Nadin  ollen
hankekumppaneiden on esirahoitettava kulunsa hankkeen toteutuksen viimeisen vaiheen aikana.
e Lopullinen maksu suoritetaan (paaasialliselle) kaupunkiviranomaiselle lopullisen kvalitatiivisen
raportin hyvdksymisen jalkeen (lahetetty viimeistdan vuosi hankkeen paattymispaivamaaran
jalkeen). Maksun suuruus on enintdan 12 000 euroa - EAKR - ja kattaa hankkeen p&attymisen ja

tiedon siirtdmisen vaiheen.

5. Hankkeen tuottaminen ja kehittaminen

5.1 UIA (Urban Innovative Actions) -toimenpidekumppanuus

Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset, kuten on maaritelty UIA:n Delegated Act -lain artiklassa 2,

voivat lahettda hakemuslomakkeen UIA:n esityskutsun puitteissa.

UIA Initiative -aloitteen puitteissa kaupunkiviranomaisten odotetaan vakiinnuttavan vahvoja
paikallisia kumppanuuksia toisiaan taydentavien kumppanien oikean yhdistelman kanssa. Kaikkien
kumppanien on oltava EU-alueelta. Kumppanuus UlA-hanketta varten voidaan tehda pé&aasiallisen
kaupunkiviranomaisen, tytarkaupunkiviranomaisten ja toimituskumppanien yhdistelmana.
Sidosryhmaén laajempi edustajaryhma ei ole osana hankekumppanuutta, mutta sen pitdisi myos olla

osallisena hankkeessa.

e Padasiallinen kaupunkiviranomainen: UIA Initiative -aloite toimii kaupunkiviranomaisen
perusteella, joka on vastuussa koko hankkeen kokonaistoteutuksesta ja -hallinnosta.
Paaasiallinen kaupunkiviranomainen allekirjoittaa tytaryhtiésopimuksen uskotun entiteetin
kanssa ja vastaanottaa EAKR-maksun jaettavaksi muille kumppaneille
(tytarkaupunkiviranomaiset ja/tai toimituskumppanit) niiden erityisroolien ja vastuualueiden
(ja mukaan liittyvan budjetin) mukaisesti. Kun on kysymys organisoiduista agglomeraatioista,
instituutio, mukaan lukien kaikki muut agglomeraatiossa mukana olevat viranomaiset,
katsotaan yksittaiseksi kaupunkiviranomaiseksi ja listataan padasiallisena

kaupunkiviranomaisena UlA-hankkeen puitteissa.
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e Tytarkaupunkiviranomaiset: Tytarkaupunkiviranomaiset (kansalliset/alueelliset
tytarkaupunkiviranomaiset, alueelliset sopimukset tai organisaatiot, kehitysalueet jne.), joilla
ei ole organisoidun agglomeraation laillista statusta, seka yksil6lliset kaupunkiviranomaiset
ilman muodollista yhteistydsopimusta, mutta jotka haluavat [ahettdad hakemuksen yhdessa
UIA:n puitteissa, listaavat hakemuslomakkeeseen yhden paikallisen hallinnointiyksikdon (LAU)
paadasialliseksi  kaupunkiviranomaiseksi ja  muut  paikalliset  hallinnointiyksikot
tytarkaupunkiviranomaisina. Tytarkaupunkiviranomaiset ovat vastuussa erityisten toimien
toimituksesta ja mukaan liittyvien toimitusten/tuotosten tuottamisesta.
Tytarkaupunkiviranomaisilla on osuus hankebudjetista, ja ne ilmoittavat aiheutuneista
kustannuksista  koskien  toimenpiteiden  suorittamista.  Yksityiskohtaisia  tietoja
tytarkaupunkiviranomaisista (mukaan lukien laillinen asema, kokemukset ja patevyydet,

yhteyshenkilot jne.) annetaan hakemuslomakkeessa.

o Toimituskumppanit: instituutioita, toimistoja, organisaatioita, yksityisen sektorin
kumppaneita ja jarjestdja, joilla on aktiivinen rooli hankkeen toteuttamisessa.
Kaupunkiviranomaisten on valittava toimituskumppaninsa ldpindkyvyyden ja yhtalaisen
kohtelun periaatteiden mukaisesti. Ne ovat vastuussa erityisten toimenpiteiden
suorittamisesta ja niihin liittyvien toimitusten/tuotosten tuottamisesta. On huomioitava, etta
vain organisaatiot, joilla on oikeushenkil6llisyys, ovat oikeutettuja osallistumaan hankkeeseen
toimituskumppaneina.  Konsultointiyritykset, joiden ensisijaisena tavoitteena on
eurooppalaisten hankkeiden kehittdminen ja hallinto, eivat ole oikeutettuja osallistumaan

hankkeeseen toimituskumppaneina.

e Laajempi sidosryhmien ryhma olisi myds saatava osallistumaan hankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen. Ryhmaan voi kuulua instituutioita, virastoja, organisaatioita ja jarjestoja. Nailla
ei tule olemaan viliténta roolia (ja sen vuoksi niilla ei ole erityistd budjettia toteutusta varten),
mutta niita pidetaan merkityksellisina sen varmistamisessa, etta toteutus tapahtuu jouhevasti

ja tehokkaasti ja etta vastuu hankkeesta tulee jaetuksi.

Yksityiskohtaista tietoa kaupunkiviranomaisten ja toimituskumppanien (sekd mahdollisten

tytarkaupunkiviranomaisten) rooleista ja vastuista l6ytyy UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa 2.1.
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5.2 Hankkeen toimenpiteet

UlA-hankkeiden puitteissa tapahtuvat toimenpiteet on organisoitava tyopakettien ymparille, ja niiden
on tuettava yhta tai useampaa EAKR:n temaattista tavoitetta seka EAKR:n investointiprioriteettia siten
kuin ndm3 on tuotu esille ERI-rahastojen artiklan 9 CPR!® ensimmaisessd kappaleessa ja EAKR:n

artiklassa 5.

Tata varten on kaytettava erityyppisia WP-tyopakkauksia, ja ne on listattu seuraavassa:
e WP Valmistelu
e WP Hankkeen hallinto
e WP Viestinta
e WP Toteutus

e WP Investointi

Investoinnin tyopakkausta lukuun ottamatta kaikki muuntyyppiset tyopakkaukset ovat pakollisia
UIA:n hankehakemuksissa.

Kullakin hankkeella on tehtavaansa asetettu UlA-asiantuntija:

e joka neuvoo ja opastaa toimenpiteen substanssiasioissa, erityisesti innovatiivisen sisallon
suhteen

e joka auttaa dokumentoinnin ja tuotosten kehittdmisessa, joilla pyritdan sieppaamaan
kokemustietoa ja tiedottamaan siita ja hyvista kdytanndista yms. laajalle yleisolle

e joka varmistaa, ettd toimenpide pysyy suunnassaan ja vastaa alkuperdista ehdotusta

UlA-asiantuntijoiden aiheuttamat kustannukset (my6s matkustus- ja majoituskustannukset) katetaan
UIA Initiative -aloitteen taholta, eikd niita sen vuoksi sisdllyteta hankkeen budjettiin. Lisatietoa
tyosuunnitelman rakenteesta seka UlA-asiantuntijoiden roolista ja tehtdvistda on UIA Guidance -

asiakirjassa.

10 Asetus yhteisistd sdannoksista (EU) nro 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303.
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5.3 Budjettilinjat ja kelpuutetut kustannukset

Kaikki UIA-hankkeiden toteutukseen liittyvat kustannukset ovat UIA Guidance -asiakirjan mukaan (ks.

kappale 4.2) kelpuutettuja kustannuksia, ja ne budjetoidaan asianmukaisille budjettilinjoille:

o Henkil6sto

e Toimisto ja hallinnointi

e Matkustus ja majoitus

e Ulkopuolisten asiantuntemus ja palvelut
e Kalusto

e Infrastruktuuri ja rakennustyot

6. Hakemusprosessi

Hakemusprosessin koostumus UIA-hankkeiden 4. ehdotuskutsua varten on seuraavanlainen:
e Nama patevyysvaatimukset (saatavilla kaikilla EU-kielilld)
e Teknisia ohjeita Electronic Exchange Platform (EEP) -alustaa varten
e Yksinkertaiset ohjeet hakemuslomakkeen tayttamiseksi (saatavilla verkossa kaikilla EU:n

kielilla EEP-jarjestelman puitteissa)

Alustava versio hakemuslomakkeesta ja vahvistussivusta toimitetaan myds tydkaluna hakemuksen

laadintaprosessin avustamiseksi (Word-asiakirja saatavilla vain englanniksi)

Lisdksi UIA Guidance -asiakirjaan (joka on saatavissa vain englanniksi) on perehdyttiva laajasti

kysymyksissa, jotka liittyvat aloitteen kaikkia koskeviin sdaantoéihin.

Dokumentointi kokonaisuudessaan on saatavilla UIA:n sivustolla.

Hakemusprosessi on 100-prosenttisesti paperiton, koska hakemus jatetdaan sahkoisesti UIA:n

Electronic Exchange Platform (EEP) -alustan valitykselld. Hakemus koostuu hakemuslomakkeesta ja

skannatusta allekirjoitetusta vahvistussivusta. Liite voidaan my6s ladata ja liittaa
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hakemuslomakkeeseen. Tama voi olla kartta, joka esittaa intervention aluetta, kaavio, infografiikka

jne. Liitettavan tiedoston tyyppi ja koko maaritelldadn EEP-oppaassa.

On erittdin suotavaa, ettd hakijat tayttavat hakemuslomakkeen selkeda englannin kielta kayttaen,

mutta hakijat voivat tayttda sen myos jotakin muuta EU:n virallista kielta kayttaen.

On syytad panna merkille, etta hakemuslomakkeiden strategiset ja operationaaliset arvioinnit tehdaan
hakemuslomakkeen englanninkielisen version pohjalta (muilla virallisilla EU-kielilld jatetyt
hakemukset kdannetaan englanniksi Permanent Secretariat (PS) -sihteeriston palkkaaman ulkoisen
palveluntuottajan toimesta). Kdanndksen laatua ei taata PS:n toimesta. Lisdksi tytaryhtion sopimus
(Subsidy Contract), hankkeen hallinto, muodollinen raportointi, avaintuotokset ja kaikki viestinta

uskotun entiteetin ja sihteeriston kanssa on oltava englanniksi.

Lopullinen maarapaiva hakemuslomakkeen ja vahvistussivun jattamiselle on 31.1.2019 klo 14.00

CET.

7. Valintaprosessi

Hakemusten jattamisen jalkeen kukin hakemus siirtyy valintaprosessiin, joka etenee seuraavasti:
1. Kelpoisuustarkastukset
2. Strateginen arviointi

3. Operationaalinen arviointi

7.1 Kelpoisuustarkastukset

Kutsussa asetetun maardpaivan jalkeen PS suorittaa kelpoisuustarkastuksen koskien kaikkia

lahetettyja hakemuksia. Kelpoisuustarkastuksen tarkoituksena on:

e Vahvistaa vastaanotettujen hakemuslomakkeiden ja niiden liitteiden noudattaminen
muodollisten kelpoisuuskriteereiden kanssa
e Valttaa kelpuuttamattomien hakemusten lisdarviointi

e Varmistaa kaikkien ehdotusten yhtalainen kasittely rahoitusta varten valitsemiseksi
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UlIA-kriteerit ovat seuraavat:

1.

7.

Hakemuslomake on ldhetetty elektronisesti EEP:n kautta ennen esityskutsun osoittamaa
madraaikaa

Hakemuslomake on taytetty asianmukaisesti (mukaan lukien kaikki pakolliset WP-
tyopakkaukset)

Hakija on paikallisen hallinnointiyksikon (LAU) yksittdinen kaupunkiviranomainen
kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupunki, kaupunki tai esikaupunki, ja se kasittaa
vahintaan 50 000 asukasta

TAI

Hakija on organisaatio tai kaupunkiviranomaisryhma, jolla on organisoidun
agglomeraation laillinen status kasittden paikallisia viranomaisyksikoita, joissa suurin osa
asukkaista (vahintaan 51 %) asuu paikallisissa viranomaisyksikoissa (LAU:t) maariteltyina
kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupungeiksi, kaupungeiksi tai esikaupungeiksi ja
joissa yhteenlaskettu vaesto on vahintdan 50 000 asukasta

TAI

Hakija on organisaatio tai kaupunkiviranomaisryhma ilman laillista organisoitujen
agglomeraatioiden statusta, jossa kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset
(paaasiallinen kaupunkiviranomainen ja tytdrkaupunkiviranomaiset) ovat paikallisia
viranomaisyksikoitda maariteltyind kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupungeiksi,
kaupungeiksi tai esikaupungeiksi ja joissa yhteenlaskettu vaesto (paaasiallinen
kaupunkiviranomainen seka tytarkaupunkiviranomaiset) on vahintdan 50 000 asukasta
Kun on kysymys organisaatiosta tai ryhmasta ilman organisoidun agglomeraation laillista
statusta, padasiallinen kaupunkiviranomainen ja tytarkaupunkiviranomaiset on esitetty
hakemuslomakkeessa

Vain nykyiselle esityskutsulle ja vain esityksille, jotka koskevat aihepiiria “Maa-alueiden
kestava kaytto, luontoon perustuvat ratkaisut”, mahdolliset maaseutumaiset paikalliset
hallinnointiyksikot on lueteltu tytarkaupunkiviranomaisina. Tdssa tapauksessa 50 000
asukkaan vahimmaismaaran saavuttivat kaikki paikalliset hallinnointiyksikot (pdaasialliset
kaupunkiviranomaiset  ja  tytdrkaupunkiviranomaiset), jotka on  madritetty
suurkaupungeiksi, kaupungeiksi ja/tai 1ahioiksi

On otettu huomioon kelpoisuusajanjakso: hankkeen paattymispdivamaardssa otetaan
huomioon kutsun ja aloitteen vaatimukset

Enimmaisbudjettivaatimukset ja yhteisrahoitusperiaate on otettu huomioon
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8. Kaikki mukana olevat kumppanit (paaasiallinen kaupunkiviranomainen,
tytarkaupunkiviranomaiset ja toimituskumppanit) sijaitsevat EU:n jasenvaltiossa

9. Hakemuksen lahettdvat kaupunkiviranomaiset (paaasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai
tytarviranomaiset) ovat mukana vain yhdessa hanke-ehdotuksessa saman esityskutsun
puitteissa.

10. Hakemuksen lahettdvid viranomaisia (p&aasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai
tytarkaupunkiviranomaiset) ei ole valittu ja rahoitettu aikaisemmista esityskutsuista
koskien samaa aihetta

11. (Paaasiallisen) kaupunkiviranomaisen asianmukaisesti allekirjoittama vahvistussivu on

ladattava EEP-jarjestelmaan.

Mikali kaikkia em. vaatimuksia ei noudateta, hakemus ei etene arviointiprosessissa.

7.2 Strateginen arviointi

Kelpuutetuiksi todetut hakemukset joutuvat ulkopuolisten asiantuntijoiden suorittaman strategisen
arvioinnin kohteiksi. Strategisen arvioinnin paino on 80 % hankkeen kokonaisarvioinnista ja koostuu

seuraavista kriteereista:

e Innovatiivisuus (paino 40 %) — missa maarin hakija pystyy osoittamaan, ettd hanke-ehdotus
on uusi ja ettd silld on selked mahdollisuus tuottaa lisdarvoa

e Kumppanuus (paino 15 %) — missd maadrin keskeisten sidosryhmien osallistaminen on
merkityksellista hankkeen toteutuksen kannalta

e Mitattavuus (paino 15 %) — missa maarin hanke tuottaa mitattavissa olevia tuloksia?

o Siirrettavyys ( paino 10 %) - missd maarin hanke on siirrettavissa toisille kaupunkialueille eri

puolilla Eurooppaa

Kuhunkin kriteeriin liittyvat ilmoitetut kysymykset on esitetty UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

3.2.2.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden paneeli vahvistaa myos, etta hankkeet myo6tavaikuttavat temaattisiin
tavoitteisiin ESI Funds -rahastoja ja Common Strategic Framework -toimintakehysta varten, kuten on
kuvattu artiklan 9 CPR ensimmaisessa kappaleessa, ja ettd ne ehdottavat integroituja vastauksia

tunnistettuihin haasteisiin ja ovat kestavan kaupunkikehityksen periaatteiden mukaisia. Komissio ja
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uskottu entiteetti voivat paattaa olla valitsematta hankkeen myo6tavaikutuksen puutteen vuoksi, jos

nadita tavoitteita ei tayteta.

Strategisen arvioinnin seurauksena ulkopuolisten asiantuntijoiden paneeli esittdd arvionsa
hakemuksista ja asettaa ne arvojarjestykseen. Noudattaen komission ohjetta tietyn kynnystason
ylittdvat hakemukset etenevat operationaalisen arviointiin. Hakijoille ilmoitetaan paatoksesta

strategisen arviointiprosessin paatyttya.

7.3 Operationaalinen arviointi

PS-sihteeristo toteuttaa operationaalisen arvioinnin, ja tdman arvioinnin paino on 20 % hankkeen
kokonaisarvioinnista. Operationaalisen arvioinnin paatavoitteena on arvioida ehdotuksen laatu
(mukaan lukien tyosuunnitelman toteutettavuus, johdonmukaisuus ja yhtenaisyys, ehdotettujen
hallintorakenteiden laatu, budjetin yhtenaisyys ja suhteellisuus, ehdotettujen viestintdtoimenpiteiden

laatu).

lImoitetut "Laatu"-kriteerin arviointikysymykset on esitetty UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

3.2.3.
Operationaalisen arvioinnin jalkeen uskotusta entiteetistd ja komissiosta koostuva valintakomitea
kokoontuu tehddkseen lopullisen valinnan. Komissio laatii lopullisen sopimuksen valittavista

hankkeista. Hakijoille ilmoitetaan paatdksesta operationaalisen arviointiprosessin paatyttya.

7.4 Arvioinnin pisteytysjarjestelma

Kustakin painotetusta kriteeristd annetaan 1-5 pistettd, ja nadistd muodostuu hankekohtainen

keskimaarainen pistetulos.

Yksityiskohtaiset tiedot arvioinnin pisteytysjarjestelmasta on esitetty UIA Guidance -asiakirjan

kappaleessa 3.2.4.

Pisteytysjarjestelmaa kaytetaan ottamaan lukuun kunkin hankkeen erityisen ansion lisaksi my0s

kilpailukykyisen prosessin hengessa, jolloin harkitaan suhteellisesti muita hankintaehdotuksia, jotka
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on lahetetty saman esityskutsun puitteissa. Tasta syysta sellaisten hanke-ehdotusten hakijat, jotka
eivat ole selviytyneet jatkoon operationaalista arviointia varten tai joita ei ole lopullisesti hyvaksytty,

eivat saa pisteita, mutta vain yksityiskohtaisen kommentin kaikkia arvioituja kriteereita varten.

8. Julkinen hankinta, tarkastus ja valtionapu

Asianmukaisen  julkisia hankintoja koskevan kansallisen lainsadadanndn mukaisen
sopimuksentekijaviranomainen-maaritelman tayttavien hankekumppaneiden taytyy kunnioittaa

sovellettavia julkisten hankintojen sdaantoja.

Hankkeen ilmoittamat kustannukset on tarkistutettava itsendiselld tilintarkastajalla (First Level
Controller - FLC). Itsendisen (FLC) tilintarkastuslausunnon on katettava ilmoitettujen kustannusten
laillisuus ja sddannodstenmukaisuus, tuotteiden ja palvelujen toimitus, ilmoitettujen kustannusten
todenperaisyys ja se, ettd kustannukset ja toimenpiteet noudattavat yhteison saantoja ja kansallisia
sdantoja. Koska FLC on UIA Initiative -aloitteen nimittama ja maksama, hankkeen kumppanuudesta ei

odoteta aiheutuvan mink&anlaisia hallintakuluja (tarkastuskuluja) hankkeen budjettia asetettaessa.

Tasapuolisen tilanteen yllapitamiseksi kaikille sisamarkkinoiden hankkeille, hyvaksytyt hankkeet
taytyy suunnitella valtionavun sdantdja noudattaen, jotta varmistetaan julkisten menojen tehokkuus
ja estetdan markkinoiden vaaristyminen, kuten yksityisen rahoituksen syrjdyttaminen, tehottomien
markkinarakenteiden luominen tai tehottomien liikeyritysten silyttaminen. ! On varmistettava, ett
UlA-rahoitus ei vaarista kilpailua eika johda markkinoiden hairintdan ilman riittavaa syyta. Yleensakin
Euroopan komissio odottaa, ettd hankkeiden suurin osa, mika rahoitetaan nykyisen kutsun mukaisesti,
ei koske taloudellisia toimintoja eika silla ole vaikutusta tai silla on hyvin vahdinen vaikutus

jasenvaltioiden valiseen kaupankayntiin.

Euroopan komissio rahoittaa Urban Innovative Action -toiminnan Euroopan aluekehityksen rahastosta
(enintdan 80 % hankkeen kuluista) valillisen hallinnoinnin kautta.. Koskien 80 % UIA:n rahoituksesta
valtionavun johdonmukaisuuden tarkistus on valttamatonta sen varmistamiseksi, etta julkinen tuki

tuottaa tdyden hyddyn sisdisille markkinoille. Ottaen huomioon UIA:n innovatiivinen ja avoin luonne,

11 lisdopastuksen saamiseksi valtionavun kasitteestd tutustu komission ilmoitukseen koskien valtionavun kasitettd, josta
keskustellaan artiklassa 107(1) TFEU (‘NOA’), julkaistu sivustolla: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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joka toimii pohjautuen esityskutsuihin hankkeita varten, jotka edistavat kutsuihin valittuja luovia
ratkaisuja ja yleisia teemoja, ndyttaa siltd, jotta voidaan varmistaa, etta EU:n budjetin resurssien
vadristava vaikutus on rajoitettu, valtionavun johdonmukaisuuden on pohjauduttava UlA:n
rahoituksen enimmaiskokonaismaaran rajoittamiseen 500 000 euroon, mikad voidaan antaa

yksittaiselle tietyssa hankkeessa mukana olevalle yritykselle.

Jaljella oleva maara (vahintaan 20 % hankkeen kuluista) voidaan kattaa joko yksityisilla tai julkisilla
maksuilla. Kun kyseiset maksut ovat peraisin yksityisista |ahteistd, ne ovat valtionapulain kontekstin
ulkopuolella. Kun kuitenkin on kysymys jasenvaltion julkisista resursseista |ahtdisin olevista maksuista
hankkeisiin, jotka sisdltavat "taloudellisia toimia", kuten tavaroiden ja palvelujen tarjoamista
markkinoilla, silloin kyseiset hankkeet taytyy suunnitella sellaisella tavalla, etta kaikki julkiset maksut
noudattavat valtionapusaantdja kaikilla tasoilla eli siis joko hankkeen tai toiminnon omistajan,
rakentajan ja/tai operaattorin tasolla. Ndissa tapauksissa annetun julkisen rahoituksen on oltava De
Minimis Regulation -sddnndksen vaatimusten mukainen, General Block Exemption Regulation (GBER)
-saannoksen asettavien ehtojen mukainen tai SGEI Decision for Services of General Economic interest

-paatoksen mukainen.

Yksityiskohtaiset tiedot julkisista hankinnoista ja valtionavusta on esitetty UIA Guidance -asiakirjan

kappaleissa 4.4.6 ja 4.4.7.

9. Mista saa apua

PS-sihteeriston henkilokunta on valmis auttamaan hakijoita kaikissa teknisissd kysymyksissa

esityskutsuajanjakson aikana. Yhteystiedot on esitetty UlA:n sivustolla.

Lisaksi PS jarjestda useita seminaareja hakijoille kaupungeissa eri puolilla Eurooppaa. Naiden
seminaarien paivamaarat ja pitopaikat on mainittu UIA-sivuston kappaleessa "Events (Tapahtumia)".
Ndiden seminaarien aikana osallistujilla on mahdollisuus varata kahdenkeskisid tapaamisia PS:n
jasenten ja Euroopan komission edustajien kanssa hanke-esityksestaan keskustelemista varten. Lisaksi
hankkeen kehittdmisen ja hakemusten Ildhettamisen erityisistd nakokohdista jarjestetdan
webinaareja. Webinaarien pdivamaarat ja aiheet I6ytyvat UIA:n sivuston kappaleesta “Events
(Tapahtumia)”. Lopuksi PS jarjestda verkossa kyselytilaisuuksia ja kahdenvilisia konsultointeja.

Lisatietoja on UIA:n verkkosivuston sivulla, joka koskee 4. esityskutsua.
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10. Tarkeat paivamaarat

e 15.10.2018 — 4. esityskutsu kdynnistetaan

e 11.2018-12.2018 — Hakijoiden seminaarit ja webinaarit

e 31.01.2019 — Maaraaika, johon mennessa hakemuslomakkeet on jatettava

e 07/2019 - limoitettu paivamaara lopullisille hankkeiden hyvaksymispaatoksille

e (09/2019 — limoitettu aloituspaivamaara hyvaksytyille hankkeille

Odotamme innolla hanke-ehdotuksianne!
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