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1. Introducere

Asa cum se stipuleazd in articolul 8 al Regulamentului FEDR?, FEDR poate sprijini actiunile inovatoare
in domeniul dezvoltdrii urbane durabile. Tn acest context, Comisia Europeand a lansat Initiativa Urban
Innovative Actions (UIA) in vederea identificarii si testarii de noi solutii care abordeaza problemele

legate de dezvoltarea urbana durabila si care sunt relevante la nivelul Uniunii.

Prin urmare, principalul obiectiv al Initiativei UIA este furnizarea catre autoritdtile urbane din intreaga
Europa a spatiului si a resurselor necesare in vederea testarii unor idei indraznete si nedemonstrate
care abordeaza provocari interconectate si experimenteaza modul Tn care acestea raspund
complexitatii vietii reale. Proiectele care urmeaza sa fie sustinute trebuie sa fie inovatoare, de buna
calitate, concepute si implementate cu implicarea principalelor parti interesate, orientate catre

rezultate si transferabile.

Autoritatile urbane ar trebui sa foloseasca oportunitatea oferita de Initiativa UIA pentru a trece de la
,proiecte normale” (care ar putea fi finantate prin surse ,traditionale”, inclusiv Programe FEDR de
baza) si a-si asuma riscul transformarii ideilor ambitioase si creative n prototipuri care pot fi testate
intr-un cadru urban real. Cu alte cuvinte, UIA poate sprijini proiecte pilot care sunt prea riscante pentru
a fi finantate prin surse traditionale de fonduri, cu conditia ca acestea sa fie experimentale si extrem

de inovatoare.

Initiativa UIA dispune de un buget total FEDR de aproximativ 372 milioane EUR.

Proiectele UIA vor fi selectate prin Cerere de propuneri anuale emise in perioada 2015-2020 pentru
una sau mai multe tematici propuse de catre Comisie. Fiecare proiect poate primi pana la 5 milioane
EUR prin cofinantari FEDR. Implementarea proiectelor ar trebui sa se desfasoare intr-o perioada
maxima de 4 ani%. Nu existd o dimensiune idealad pentru bugetele proiectelor UIA. Este posibil ca
proiectele mici (cum ar fi, de ex., sub 1 milion EUR solicitati din FEDR) sa aiba o probabilitate redusa
de a fi selectate, intrucat acestea pot intampina probleme in a demonstra ca actiunile avute in vedere
au un impact suficient pentru a produce rezultate semnificative. Pe de alta parte, proiectele care

implica costuri semnificative de investitie, in special la sfarsitul perioadei de implementare ar trebui

1 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionalad: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
2 7n cazuri exceptionale si bine justificate, durata proiectului poate fi extinsd cu maximum 1 an.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

sa demonstreze ca respective costuri sunt adecvate scopului urmarit si sunt justificate in mod

corespunzator.

Initiativa UIA este un instrument al Uniunii Europene si este gestionata de Directia Generala pentru
Politica Regionala si Urbana, prin gestiune indirecta. Pentru implementarea Initiativei, Comisia a
desemnat regiunea Hauts-de-France® ca Entitate insircinata (El). Pentru gestionarea Initiativei, a fost

constituit un Secretariat permanent (SP)*.

Prin acesti Termeni de referintd, Entitatea insarcinata invita autoritatile eligibile sa depuna
propuneri de proiecte in cadrul celei de-a treia Cerere de propuneri. Pentru aceasta Cerere de

propuneri a fost alocat un buget orientativ intre 80 - 100 milioane EUR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul de respectat pentru cea de-a treia Cerere de

propuneri. Acesta trebuie citit Tn corelatie cu Documentul de orientare UIA si cu documentul de

orientare pentru Formularul de cerere, publicat pe site-ul web al UIA si actualizat Tn cadrul celei de-a

treia Cerere de propuneri.

2. Autoritatile eligibile - Cine poate depune cerere

Articolul 2 din UIA stabileste ca urmatoarele autoritati pot solicita sprijin in vederea realizarii de

proiecte ale Urban Innovative Actions:

e Orice autoritate urbana a unei unitati administrative locale definita in functie de gradul
de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin 50 000 de
locuitori

e Orice asociatie sau grupare de autoritati urbane ale unor unitati administrative locale
definite in functie de gradul de urbanizare ca orase, localitati sau suburbii, cu o populatie
totala de cel putin 50 000 de locuitori; sunt incluse aici asociatiile sau gruparile

transfrontaliere, asociatiile sau gruparile din diferite regiuni si/sau state membre

3 Fosta regiune Nord-Pas de Calais
4 Informatii si detaliile de contact ale Secretariatului permanent pot fi gasite aici: http://www.uia-initiative.eu/en/about-

us/meet-team



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite la articolul 2 din Actul delegat pot

depune un Formular de cerere in cadrul unei Cerere UIA de propuneri.

Definitia pentru conceptul de unitati administrative locale (LAU-uri), precum si clasificarea acestora in
functie de gradul® de urbanizare si cifrele care indicd numdrul de locuitori au la baza informatiile
furnizate de Eurostat in Tabelul de corespondentd LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Acest tabel va fi
folosit de catre SP al UIA ca principalul sdu document de referinta pentru verificarea eligibilitatii.
Solicitantii sunt invitati sa consulte Tabelul de corespondentad pentru a-si verifica eligibilitatea si a
furniza informatii cu privire la LAU-urile incluse in cadrul granitelor lor administrative si la cifrele

referitoare la numarul de locuitori.

Informatii suplimentare detaliate cu privire la eligibilitatea autoritatilor urbane sunt furnizate in

urmatoarele sectiuni.

2.1 Solicitantii eligibili in baza primei categorii sunt urmatorii:

e Consiliile orasenesti/municipale ale caror granite administrative corespund unei singure LAU.
in acest caz, LAU este clasificatd ca oras, localitate sau suburbie in functie de gradul de
urbanizare (codul 1 si/sau 2 din Tabelul de corespondenta - coloana Gradul de urbanizare) si

trebuie sa aiba cel putin 50 000 de locuitori.

e Consiliile orasenesti/municipale ale caror granite administrative includ mai multe LAU-uri.
Acesta este cazul consiliilor ordsenesti/municipale din Portugalia, Regatul Unit, Irlanda,
Grecia, Malta si Letonia, unde definitia Eurostat a conceptului LAU nu corespunde consiliilor
orasenesti/municipale, ci unitatilor infra-municipale (parohii) sau unitatilor statistice
(circumscriptii electorale). Tn acest caz, consiliile ordsenesti/municipale pot fi eligibile numai
dacd au un numar total de 50 000 de locuitori si daca majoritatea (peste 50%) locuitorilor
locuiesc in LAU clasificate ca orase, localitatii sau suburbii, in functie de gradul de urbanizare

(codul 1 si/sau 2 din Tabelul de corespondenta - coloana Grad de urbanizare)

5 Definitiile conceptelor de unitati administrative locale si grad de urbanizare sunt disponibile aici:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6 Tabelul de corespondenta LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) poate fi descércat aici:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
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e Aglomerarile organizate care au statutul de asociatii/grupari de autoritati urbane indeplinesc

urmatoarele criterii:

- Safie oficial recunoscute ca un nivel de guvernare (diferit de nivelul regional si provincial)
de catre legislatia nationala, consiliile ordsenesti/municipale avand obligatia de a se
alatura organizatiei supra-municipale (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt incluse
asociatiile create pe baza de voluntariat pentru un anumit scop specific si/sau cu o durata
limitata)

- Safie compuse numai din consilii ordsenesti/municipale (prin urmare, in aceasta categorie
nu sunt incluse asociatiile care implica alte institutii, cum ar fi, spre exemplu,
universitatile, camerele de comert etc.)

- S3 aiba competente specifice, stabilite prin legislatia nationalda, delegate de catre
municipalitatile implicate pentru domeniile de politica relevante pentru proiectul UIA.
Asociatiile sunt invitate sa furnizeze trimiteri exacte la cadrul legislativ national.
Aglomerarile organizate dispun de competente exclusive Tn ceea ce priveste conceperea
si implementarea in domenii de politica relevante pentru proiectul UIA

- Sa aiba o structurd politica (cu reprezentarea indirectd a municipalitatilor implicate) si

administrativa (personal dedicat) specifica

Exemple de aglomerari organizate in cadrul Initiativei UIA sunt urmatoarele:

Franta: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération si
Communautés de Communes

- Italia: Citta Metropolitane si Unione di Comuni

- Germania: Landkreis

- Spania: Mancomunidades si Area Metropolitana Barcelona

- Regatul Unit: Combined Authorities

- Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Gruparile europene de cooperare teritoriala (GECT), ale caror parteneriate se incheie numai intre
autoritati urbane (asa cum sunt ele definite mai sus) si care au competente specifice de elaborare si
implementare a politicilor relevante pentru Cererea de propuneri UIA, sunt considerate aglomerari
urbane organizate, si ca atare, se pot inscrie Tn cadrul Cerere de propuneri UIA ca Autoritati urbane
principale sau asociate. GECT-urile ale caror parteneriate includ alte organizatii (de ex. state membre,

autoritati regionale, asociatii, universitati etc) nu sunt considerate aglomerari organizate si nu se pot



inscrie ca Autoritati urbane principale sau ca Autoritati urbane asociate, insa pot participa ca Parteneri

de livrare in cadrul unei propuneri depuse de catre o autoritate urbana eligibila.

n cadrul Initiativei UIA, aglomerdrile organizate sunt considerate ca o autoritate urban3 unica care
reprezinta toate consiliile orasenesti/municipale implicate. Din acest motiv, acestea vor fi indicate ca
fiind ca Autoritate urbana principala in cadrul propunerii de proiect depuse de catre o aglomerare

organizata.

Pentru a verifica eligibilitatea aglomerarilor organizate, SP va verifica daca numarul total de locuitori
este cel putin 50 000 si daca majoritatea acestora (peste 50%) locuiesc in LAU-urile implicate Tn
aglomerarea respectiva, care sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in functie de gradul de

urbanizare.

2.2 Solicitantii eligibili in baza celei de-a doua categorii sunt asociatii/grupari de autoritati

urbane fara statut juridic de aglomerari organizate.

Orice asociatie de autoritati urbane (asociatii nationale/regionale de autoritati urbane, pacturi
teritoriale, districte de dezvoltare etc), precum si autoritati urbane individuale care nu au incheiat
acorduri formale de cooperare, dar care sunt dispuse sa depuna in comun cereri in cadrul Initiativei

UIA, nu pot depune astfel de cereri ca o autoritate urbana unica.

Acestea se vor identifica ca Autoritate urbanda principala (AUP) in cadrul consiliilor

orasenesti/municipale si vor indica celelalte autoritati ca reprezentand Autoritati urbane asociate.

Pentru a fi eligibile, toate autoritatile urbane implicate (principale si asociate) sunt recunoscute ca
unitati administrative locale si sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in functie de gradul de
urbanizare. Tn cazul autoritatilor urbane ale ciror granite administrative includ mai mult de o Unitate
administrativa locala se aplica aceleasi reguli pentru definirea gradului de urbanizare descris la punctul

a.2 din prezenta sectiune.

Raportul dintre Autoritatile urbane principale si cele asociate nu trebuie neaparat formulat oficial la
momentul depunerii Formularului de cerere. in cazul in care propunerea este aprobatd si sustinuts,

SP al UIA va furniza AUP un model de Acord de parteneriat care urmeaza sa fie semnat de catre toti



partenerii implicati (Autoritatile urbane asociate si Partenerii de livrare) in primele luni ale etapei de

implementare.

Pentru mai multe detalii privind rolurile si responsabilitatile Autoritatii urbane principale si ale
Autoritatilor urbane asociate (si ale Partenerilor de livrare), solicitantii vor consulta sectiunea 5.1 din

acesti Termeni de referinta, precum si sectiunea 2.1 din Documentul de orientare UIA.

Experientele anterioare arata ca proiectele unice livrate de asociatii sau grupari de orase fara statut
de aglomerare organizata, care includ mai mult de 3 autoritati urbane (Autoritati urbane principale si
asociate) si care nu au contiguitate teritorial, risca sa isi piarda coerenta si sa intampine dificultati in
obtinerea unor rezultate semnificative. Astfel, se recomandd ca asociatiile si/sau gruparile de
autoritati urbane (care nu au statut de aglomerari organizate) care doresc sa depuna o cerere, sa fie
contigue din punct de vedere teritorial si sa Tncerce sa limiteze numarul de Autoritati urbane asociate

implicate.

23 Cerinte comune pentru autoritatile urbane eligibile

Pe langa principiile prezentate mai sus pentru fiecare categorie specifica de autoritati urbane eligibile,

urmatoarele principii sunt aplicabile pentru toate autoritatile urbane eligibile in cadrul Initiativei UIA:

e Toate autoritatile urbane sunt situate intr-un stat membru UE

e Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite mai sus pot depune un
Formular de cerere in cadrul unei Cerere UIA de propuneri. Un Formular de cerere depus de

catre un Partener de livrare va fi declarat ca neeligibil.

e Autoritatile urbane (asa cum sunt definite mai sus) pot fi enumerate intr-o propunere de
proiect numai ca Autoritati urbane principale si/sau asociate. Categoria Parteneri de livrare
este rezervata numai institutiilor si/sau organizatiilor care nu sunt recunoscute ca autoritati
urbane in cadrul Initiativei UIA.

e O autoritate urbana sau o aglomerare organizata poate fi implicatd numai intr-o singura
propunere de proiect in cadrul fiecarei Cerere de propuneri (chiar daca aceste proiecte de
propuneri sunt depuse in cadrul unor teme diferite ale aceleiasi Cerere de propuneri). Aceasta
regula se aplica de asemenea pentru Autoritatile urbane asociate (o municipalitate poate fi
implicata numai intr-o singura propunere de proiect, indiferent daca este o Autoritate urbana

principald sau una asociata).



e Autoritatile urbane deja sustinute in cadrul unui proiect aprobat de o Initiativa UIA n cadrul
unei Cereri anterioare de propuneri nu pot depune un nou Formular de cerere pe aceeasi

tema pe intreaga durata a Initiativei.

Agentiile si societatile (spre exemplu, din sectorul energiei/gestionarii deseurilor, dezvoltare
economica, promovarea turismului etc) detinute partial sau integral de catre consiliul
orasenesc/municipal nu sunt considerate ca unitati administrative locale si, prin urmare, nu pot fi
recunoscute ca autoritati urbane eligibile. Cu toate acestea, aceste organizatii pot fi implicate in
parteneriat ca Parteneri de livrare (mai multe detalii cu privire la rolurile si responsabilitdtile
Partenerilor de livrare sunt furnizate in sectiunea 5.1 din acesti Termeni de referinta, precum si in

sectiunea 2.1 din Documentul de orientare UIA.

Asa cum am indicat Tn alineatele anterioare, SP al UIA va folosi ca principal instrument pentru
verificarea conformarii cu criteriile de eligibilitate, foaia de calcul Tabel de corespondenta LAU2-
NUTS2010, EU28 (2012). Prin urmare, solicitantilor li se recomanda insistent sa verifice foile de calcul

si isi faca o auto-evaluare a eligibilitatii inainte de a completa Formularul de cerere.

n cazul unor lacune, inconsecvente sau indoieli cu privire la interpretarea datelor incluse in foaia de
calcula Eurostat, solicitantilor li se recomanda insistent sa contacteze SP al UIA inainte de a completa
si de a depune Formularul de cerere.

Tn cadrul verificarii eligibilitatii, in cazul in care statutul solicitantului in calitate de candidat eligibil este
nesigur, SP al UIA va mentine legdtura cu toti partenerii relevanti, inclusiv Eurostat, in vederea stabilirii
eligibilitatii.

3. Acoperirea tematica a celei de-a treia Cerere de propuneri

Comisia a decis sa coreleze strans tematicile pe care Autoritatile urbane le pot aborda prin intermediul

Initiativei UIA cu cele definite in cadrul Agendei urbane a UE.

in special, fiecare Cerere de propuneri pentru UIA se va concentra pe un numdr limitat de teme.

Pentru cea de-a treia Cerere de propuneri, solicitantii pot depune propuneri de proiecte care

abordeaza urmatoarele tematici:



e Adaptarea la schimbarile climatice
e C(Calitatea aerului
e Locuintele

e Locurile de munca si competentele in economia locala

Autoritatilor urbane care depun o cerere in cadrul unei Cerere de propuneri UIA li se solicita sa
selecteze una din temele propuse. Totusi, intrucat este nevoie de elaborarea unei modalitati de
abordare integrate pentru a putea raspunde Tn mod eficient provocarilor identificate, solicitantii au
posibilitatea sa descrie in Formularul de cerere legaturile si factorii externi asociati altor teme si

domenii de politica.

Dupa cum s-a aratat, Comisia doreste ca proiectele propuse sa prezinte solutii creative, inovatoare si
durabile care s§ abordeze diferitele provociri identificate. Tntrucat UIA va constitui, de asemenea, un
laborator pentru ideile noi, Comisia urmareste sa incurajeze experimentele inovatoare bazate pe
experienta acumulata intr-o varietate de discipline. Din acest motiv, Comisia a evitat sa fie exagerat

de prescriptiva in ceea ce priveste descrierea tipurilor de proiecte care se anticipeaza ca vor fi propuse.

in ceea ce priveste sustinerea Obiectivelor tematice ale FEDR si Prioritatile de investitii, proiectul
general trebuie privit ca sustinand obiectivele tematice si prioritatile de investitii ale FEDR. Totusi,
proiectele UIA care contribuie la Obiectivele tematice 8-10 (adica cele care au un caracter mai social)

vor putea fi sustinute Tn urmatoarele conditii:

e Cunostintele generate de proiectul general sa poata fi interpretate ca sustinand obiectivele
tematice si prioritatile de investitii ale FEDR; si
e Proiectul sa nu fie centrat intr-o masura prea mare pe un tip de activitate acoperit de Fondul

Social European (FSE).

De retinut faptul ca in timpul selectarii si implementarii propunerilor de proiecte, complementaritatea
si sinergiile cu alte programe si politici finantate de Uniune, precum si cu proiectele sustinute sunt
extrem de importante.

Comitetul de selectie pentru Initiativa UIA va incerca sa evite suprapunerile atunci cand ia decizii cu

privire la proiectele care urmeaza sa fie sustinute.
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Urmatoarele sectiuni prezinta descrieri detaliate pentru cele 4 teme ale celei de-a treia Cerere de

propuneri UIA.

3.1 ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Definitia generala si contextul temelor

Orasele sunt centre ale inovatiei si cresterii, adevarate motoare ale dezvoltarii economice europene.
Acestea adapostesc aproximativ 75 % din populatie si folosesc aproape 80 % din energia produsa in
Europa, anticipandu-se o tendinta in crestere. Cu toate acestea, orasele sunt principalii contribuitori
la schimbarile climatice, generdnd o cantitate semnificativd de emisii de gaze cu efect de sera (de ex.
generarea de energie, autovehicule, industrie si folosirea biomasei). in acelasi timp, orasele mari si
mici sunt extrem de vulnerabile la impactul schimbarilor climatice: caldura, inundatiile, lipsa apei si
secetele pot avea un impact asupra sanatatii, infrastructurii, economiei locale si calitatii vietii
locuitorilor. Tn ultimele trei decenii, Europa s-a confruntat cu o crestere de 60 % a numarului de
evenimente meteorologice extreme. Actiunile climatice eficiente asigura nu numai rezistenta la
impactul schimbarilor climatice, ci constituie, de asemenea, beneficii importante pentru zonele
urbane Tn ceea ce priveste calitatea vietii, imbunatatirea sanatatii publice, reducerea costurilor,

precum si crearea de locuri de munca.
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Capacitatea de a se pregati pentru impactul schimbarilor climatice si de a lua masuri in acest sens la
nivel local este esentiala. Autoritatile urbane joaca rolul de catalizatori in aducerea la un loc a actorilor
din cadrul jurisdictiilor lor in vederea elaborarii in comun a unor politici si strategii de dezvoltare
teritoriald, precum si in contextul teritoriilor mici sau a celor indepartate (de ex. orase situate pe insule
sau in regiuni indepartate). Autoritatile urbane ar trebui sa fie lideri in crearea politicilor care raspund

nevoilor cetatenilor si care atrag investitii in vederea dezvoltarii economice.

Vulnerabilitatea la schimbarile climatice este deseori rezultatul actiunilor umane, cum ar fi stabilirea
in zone expuse la risc, planificari inadecvate sau designul inadecvat de cladiri. Spre exemplu,
acoperirea solului pentru constructia de locuinte, drumuri si parcari pentru masini (impermeabilizarea
solului) creste absorbtia de energie solara si duce la inregistrarea unor temperaturi mai ridicate in
zonele urbane (asa-numitul ,efect de insuld termicd urbana”). in acelasi timp, drenajul natural este in
scadere, ceea, in special in timpul ploilor abundente, poate duce la aparitia inundatiilor in zonele

urbane.
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Prin planuri urbanistice adecvate si durabile, impactul schimbarilor climatice poate fi redus, spre
exemplu prin folosirea infrastructurii verzi, cum ar fi padurile, parcurile, zonele umede, zidurile si
acoperisurile verzi. Astfel de abordari conduc de asemenea la co-beneficii semnificative, inclusiv o
calitate imbunatatita a aerului, sprijinirea biodiversitatii si o mai buna calitate a vietii, precum si

oportunitati de creare de locuri de munca.

Uniunea Europeana sprijind orasele in acest efort prin mai multe cadre. Strategia UE privind adaptarea
la schimbarile climatice (2013) ofera cadrul si mecanismele necesare pentru imbunatatirea nivelului
de pregatire al tuturor actorilor de a face fata impactului actual si viitor al schimbarilor climatice. La
nivel urban, strategia sprijina consolidarea capacitatii autoritatilor locale de a se adapta la impactul
inevitabil al schimbarilor climatice. Conventia primarilor pentru clima si energie ofera un cadru care
contribuie la construirea unor orase mai durabile si mai rezistente. Aceasta are la baza rolul important
pe care orasele si zonele urbane il joaca in implementarea Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice in vederea unei dezvoltari cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezistenta la schimbarile

climatice.

Exista numeroase exemple remarcabile de orase care implementeaza actiuni climatice ambitioase la

nivelul intregii Europe. Conventia primarilor dispune de o intreaga colectie de studii de caz si exemple

de bune practici cu privire la orase si municipii care implementeaza masuri de atenuare a schimbarilor

climatice si de adaptare la acestea.

Imbolduri pentru autoritatile urbane

Cea mai presanta nevoie a autoritatilor urbane este reprezentata de identificarea unor solutii de

adaptare care sa combine modalitati de dezvoltare durabila si rezultate etice si echitabile.

Autoritatile urbane ar trebui sa elaboreze modalitdti de adaptare adecvate in functie de natura,
sincronizarea, tipul si nivelul de protectie necesara: actiunile trebuie sa isi extinda zona focala in ceea
ce priveste adaptarea pentru a evalua cresterea intelegerii factorilor care influenteaza procesul de
luare a deciziilor, precum si daca deciziile sunt implementate si modul in care acestea sunt
implementate. Trebuie avute in vedere barierele institutionale, economice si sociale legate de
implementarea masurilor de adaptare (rezistenta la schimbare sau acceptarea sociald). Urbanismul in
vederea Tmbunatatirii guvernantei urbane ar trebui sa contribuie la reducerea inegalitatilor si a
sardciei, sprijinind Tn acelasi timp dezvoltarea unui climat adecvat si a politicilor privind utilizarea

terenurilor.

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

special in vedere urmatoarele teme si aspecte:
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e Evaludri inovative si integrate privind riscurile climatice si vulnerabilitatile, planuri de
gestionare a riscurilor de inundatii/incalzire, consolidarea capacitatilor oraselor si partajarea
de informatii la nivel regional sau national

e Proiecte care abordeaza solutii inovative si integrate de gestionare a apei, bazate pe natura
(gestionarea inundatiilor si retentia apei) si dezvoltarea infrastructurii verzi sau albastre
(paduri, parcuri, zone umede, ziduri/acoperisuri verzi, lunci inundabile).

e Promovarea unei infrastructuri urbane rezistente la schimbadrile climatice: retentie
imbunatatita a apei, drenaj urban, sisteme de canalizare, standarde de constructie

e Proiecte care sa sprijine structurile bunei guvernante si modalitati de abordare care sa
promoveze rezistenta de la baza la varf si dezvoltarea capacitatii la nivel de cartier si de
comunitate. Focalizarea pe imbunatatirea coordonarii, atat pe verticala (guvernanta pe mai
multe niveluri), cat si pe orizontald (guvernantd care implica mai multe parti interesate);
coordonarea autoritatilor locale la nivel regional in vederea abordarii riscurilor climatice pe
scara larga sau a celor transfrontaliere

e Implicarea/participarea cetdtenilor in proiecte de adaptare urband; cresterea nivelului de
constientizare sociala cu privire la pericolele asociate schimbarilor climatice; dezvoltarea de

mecanisme de finantare pentru a stimula investitii protejate impotriva riscurilor.

3.2 CALITATEA AERULUI

Definitia generala si contextul temelor

n ciuda progresului considerabil realizat in ultimele decenii, poluarea aerului inconjurdtor rdmane
principalul factor de mediu cauzator de mortalitate din UE, provocand in continuare aproximativ
400.000 de decese premature in fiecare an in UE datorita nivelului ridicat de particule fine, dioxid de
azot si ozon. Poluarea aerului continua de asemenea sa provoace daune ecosistemelor, avand in
vedere ca peste jumatate din teritoriul UE este expus la depunerea de azot in exces (eutrofizare) si la
concentratii de ozon. Acest lucru duce la reducerea biodiversitatii, a randamentului culturilor si alte

daune materiale.

Politica de mediu a UE este centrata pe dezvoltarea si implementarea unui cadru de reglementari
privind aerul curat care sa consolideze politicile nationale, regionale si locale in privinta acelor aspecte
legate de problema calitatii aerului pe care statele membre nu le pot gestiona intr-un mod eficace sau

nu le pot gestiona eficient singure. Politicile UE vizeaza, de asemenea, implementarea obligatiilor
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internationale ale Uniunii din sectorul poluarii aerului, cat si in ceea ce priveste integrarea cerintelor

legate de protectia mediului, de exemplu, in sectorul industriei, energiei, transportului sau agriculturii.

Cifrele care ilustreaza importanta si contextul poludrii aerului inconjurator pot fi gasite pe

http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

Parteneriatul privind , Calitatea aerului” din cadrul Agendei urbane a UE vizeaza imbunatatirea
calitatii aerului Tn orase si promovarea obiectivului ,oras sanatos” pe o pozitie superioara pe

agendele locale, nationale si de la nivel UE’
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Autoritatile urbane sunt cel mai bine pozitionate in vederea implementarii masurilor, avand in vedere
ca acestea cunosc situatia de la nivel local si controleaza o serie intreaga de instrumente, cum ar fi
urbanismul, gestionarea infrastructurii/traficului, autorizatiile pentru constructia de locuinte, politica
privind parcarile etc, ceea ce le permite sa dirijeze si sa promoveze solutii inovative. Acestea
controleaza in general bugetele locale si folosesc personalul disponibil pentru a realiza actiunile de
implementare si pentru a lua sau a pune in aplicare masuri in cazul episoadelor de smog sau al

planurilor pe termen lung ce vizeaza calitatea aerului.

in multe state membre, autorititile ordsenesti sunt fie responsabile pentru elaborarea,
implementarea si evaluarea planurilor oficiale privind calitatea aerului in baza Directivei 2008/50/CE,
fie pentru planurile orasenesti privind calitatea aerului care sunt legate de planurile regionale oficiale
privind calitate aerului Tn baza Directivei 2008/50/CE. Chiar daca exista planuri oficiale regionale
privind calitate aerului, orasele joaca de multe ori un rol important, intrucat acestea tind sa
functioneze ca importante centre economice ale regiunii respective, unde exista o mare concentrare
de populatie, trafic si industrie. Faptul ca excedentul de particule in suspensie si NO2 din multe orase
din multe tari persista, in ciuda planurilor de actiune privind calitatea aerului, indica necesitatea unor
solutii si Tmbunatatiri inovatoare: ar fi binevenita o mai buna intelegere a zonelor si momentelor in
care pot aparea probleme legate de poluarea aerului, precum si a modului in care solutiile inovative

pot contribui la rezolvarea unor probleme).
Imbolduri pentru autoritatile urbane

Trebuie sa accentuam faptul ca o viata sandtoasa si calitatea aerului urban pot fi imbunatatite prin

atenuarea surselor relevante de emisii de poluanti atmosferici sau a substantelor precursoare ale

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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acestora. Calitatea aerului urban nu este influentata numai de catre sursele urbane (de ex. trafic,
incalzirea locuintelor, industrie), ci si de sursele situate in afara orasului. Aceasta asa-numita calitate
a aerului de fond consta din/este influentatd de emisiile provenite din sursele de emisii non-urbane ,
cum ar fi emisiile din agricultura, cdile navigabile (interioare), sursele naturale si emisiile din zonele
(urbane) indepartate. Deciziile cu privire la care sursa urbana ar putea fi atenuata cel mai bine (cel mai
eficient din punct de vedere al costurilor) necesita informatii solide cu privire la sursele de baza (care
stabilesc concentratia de bazd si contributia orasului la calitatea aerului). Tn plus, poluarea aerului in
mediul urban nu este omogen4. in orice mediu urban apar zone fierbinti, care pot fi legate de diferite
surse. Modelarea de inalta rezolutie ar putea contribui la identificarea acestor zone fierbinti,
permitand luarea unor masuri mult mai precise si mai eficiente din punct de vedere al costurilor care

sunt adecvate pentru respectivul micro-mediu.

n vederea identificarii de solutii inovative, autorititile urbane sunt invitate s& ia in considerare si s3
foloseasca lectiile Tnvatate, asa cum sunt acestea descrise in raportul Agentiei Europene de Mediu®
privind implementarea legislatiei din domeniul calitatii aerului in 12 orase si din proiectele realizate in

baza programului LIFE®.

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

special in vedere urmatoarele teme si aspecte:

e dezvoltarea si testarea de instrumente menite sa stabileasca niste inventare mai bune de
surse de poluare a aerului si instrumente de modelare de inaltd rezolutie in vederea
identificarii zonelor fierbinti ale poluarii aerului in zonele urbane;

e promovarea unor moduri de transport cu emisii reduse sau fara emisii, cum ar fi o mobilitate
dependenta de combustibili mai curati, o mai buna conectare la transportul public,
instrumente pentru diferite moduri de transport, optiuni inovative de modalitati de transport
cum ar fi motocicletele electrice, bicicletele electrice cargo sau co-voiajarea.

e design-uri sanatoase ale zonelor publice, care sa stimuleze mersul pe bicicleta si mersul pe jos

e |Initiative stiintifice cetatenesti (masurarea calitatii aerului cu ajutorul unor dispozitive mici,
dar suficient de precise in vederea crearii unui set extins de date la nivel urban cu privire la
calitatea aerului, stabilirea zonelor fierbinti locale)

e proiecte care vizeaza schimbarea comportamentului si participarea publica (de ex. Smarter

Labs)

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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e solutii bazate pe natura in orase (de ex. copaci si plante pentru imbunatatirea calitatii aerului,
dar bazate pe dovezi privind beneficiile calitatii aerului)

e mecanisme de finantare inovative la nivel local si regional (impozitare, parteneriate public-
privat...) care sa continue sa stimuleze acceptarea de catre cetateni si industrie a solutiilor de
reducere a emisiilor (mobilitate si locuinte).

e modalitati inovative de abordare in vederea deblocarii politicilor/blocajelor politice pentru a
stimula implementarea de solutii/tehnologii bazate pe inovatii in scopul imbunatatirii calitatii

aerului.

33 LOCUINTE

Definitia generala si contextul temelor

Locuintele reprezinta o infrastructura de baza pentru cresterea economica a oraselor si pentru
bunastarea cetatenilor acestora. Cu toate acestea, lipsa unor locuinte adecvate, de buna calitate
continud s3 constituie o problemd in majoritatea tarilor europene. In ultimul deceniu, sciderea
accesibilitatii, lipsa de adapost, polarizarea sociala si a locuintelor, si noi forme de privare de locuinta

au reprezentat preocupari din ce in ce mai importante ale politicilor publice.

Mai multe politici de la nivel UE au un impact semnificativ asupra problemei locuintelor si ofera sprijin
in acest sector (de ex. agenda politicilor sociale ale UE, politicile privind energia, industria si mediul,
politicile regionale si urbane, piata unica, ajutorul de stat). Cu toate acestea, guvernele nationale sunt
mai degraba cele care elaboreaza propriile politici privind locuintele. Multe dintre ele se confrunta cu
provocdri similare: cum sa reinnoiasca stocul de locuinte, cum sa planifice si sa promoveze o

dezvoltare durabild, cum sa combata extinderea urbana, cum sa ajute grupurile de tineri si cele de

persoane dezavantajate in problema locuintelor si cum sa promoveze eficienta energetica in randul

proprietarilor de locuinte.

in 2015, 11,3 % din populatia UE-28 trdia in gospoddrii care cheltuiau peste 40 % din venitul lor
disponibil pentru locuinta'®. Aproape 11 % din populatia UE se afla in situatia in care nu isi pot inclzi
in mod adecvat locuintele, la un cost accesibil. Tn 2012 se estima cd aceastd situatie afecteazd
aproximativ 54 de milioane de locuitori ai Europei. Amploarea acestei probleme se datoreaza
preturilor in crestere la energie, veniturilor scazute si locuintelor cu o eficienta energetica redusa, ea

aparand in special n tarile Europei Centrale si de Sud-Est'!. Productia de noi locuinte sociale a

10 Eurostat
11 Saracia energetica poate afecta aproximativ 11% din populatia UE, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-
nearly-11-eu-population
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cunoscut o scadere intre 2009 si 2012, in timp ce numarul de gospodarii de pe listele de asteptare
continua sa creasca: BE 140 000 pana la 186 000, FR 1,2 pana la 1,7 milioane, IT 600 000 pana la 650

000. Tn plus, la nivelul UE, existd un numdr tot mai mare de persoane fird locuint3.*?
Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Politicile privind locuintele in vigoare anterior crizei financiare globale pun orasele si autoritatile locale
intr-o pozitie dificila. Finantarea si responsabilitatea acestora pentru furnizarea de locuinte a fost
redusa sistematic incepand cu anii 1980. Ca urmare a reorientarii mai recente a politicilor privind
locuintele la nivel international (a se vedea UNECE, 2015) care a transferat responsabilitatea privind
locuintele de la autoritatile centrale la cele locale, oraselor li se solicita din nou din ce Th ce mai mult
sa finanteze, sa gestioneze si sa distribuie activele in materie de locuinte. Aceasta schimbare ofera
oraselor posibilitatea de a construi solutii inovative de locuinte adaptate la realitatile de pe piata

locuintelor dupa criza.

Prin urmare, orasele joaca un rol important in furnizarea si reabilitarea locuintelor, acestea colaborand
creativ cu toate tipurile de furnizori de locuinte, din sectorul public, privat sau comunitar (experienta
ne arata ca implicarea exclusiva a unui singur sector in furnizarea de locuinte are rezultate destul de

limitate) si in promovarea utilizarii durabile a terenurilor.

Una dintre principalele dificultati carora trebuie sa le faca fata orasele ca urmare a crizei economice si
financiare este accesul la locuinte la preturi convenabile. in general, orasele duc lipsd de locuinte
sociale si de locuinte accesibile, indiferent de tipul de posesiune, iar unele dintre ele se confrunta cu
un numar mare de locuinte goale si cu locuinte aflate in continuad degradare. Exemple de zone urbane

afectate:

e Zonele metropolitane cu piete ale locuintelor foarte dinamice, unde cererea de locuinte este in
crestere, in timp ce pretul acestora este umflat, iar accesibilitatea locuintelor a scazut semnificativ
pentru o gama foarte larga de grupe de venituri (de la persoanele cu venituri mici, la cele cu
venituri medii si cu venituri medii spre mari) si pentru diferitele nevoi ale acestora.

e Cartiere in care locuitorii nu isi pot permite sa investeascad si/sau sa acopere cheltuielile cu
utilitatile.

e Orase si zone in regres unde cererea de locuinte este micd (de ex. zone cu un numar mare de

locuinte libere si nelocuite).

12 Feantsa, The Second Overview of Housing Exclusion in Europe 2017 (A doua prezentare a problemelor privind excluziunea legata de
locuinte in Europa 2017)http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
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O alta dificultate care trebuie abordata este reprezentata de grupurile vulnerabile ale societatii care
se confrunta cu dificultati Tn special in accesarea locuintelor sociale si a celor accesibile, cum ar fi
persoanele Tn varsta, parintii singuri, persoanele cu dizabilitati, persoanele fara locuinta, persoanele
fara un loc de munca pe termen lung, tinerii care parasesc centrele de plasament, rromii, emigrantii
etc. In special in aceste zone, actiunile intreprinse trebuie corelate cu masuri relevante de sprijin

(educatie, sanatate, afaceri sociale, ocuparea fortei de munca, securitate, desegregare etc).
Imbolduri pentru autoritatile urbane

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

special in vedere urmatoarele teme si aspecte.

Avand in vedere dificultatile legate de locuinte cu care se confrunta orasele, este important sa
restabilim o productie responsabila de locuinte si de sisteme de consum de uz casnic pentru a veni in
intdmpinarea problemei oraselor in crestere sau in regres si a cartierelor urbane defavorizate.

Sistemele responsabile de locuinte ar trebui:

1. sa aduca beneficii economice, cum ar fi
e cresterea accesibilitatii locuintelor
e cresterea eficientei energetice, reducerea emisiilor de CO,
e promovarea unei utilizari eficiente si durabile a terenurilor de constructie si prevenirea
extinderii urbane
e |ocuri de muncd locale
e programe financiare inovative pe baza de parteneriate public-privat
2. limitarea deseurilor prin
e folosirea eficienta a resurselor
e gradul de reciclare al locuintelor
e redezvoltarea terenurilor abandonate
e renovarea locuintelor
3. promovarea de solutii bazate pe factorul uman, cum ar fi
e un acces mai bun la locuinte convenabile, de calitate si la locuinte sociale
e solutii privind problema locuintelor corespunzatoare pentru durata intregii vieti
o reflectarea tendintelor sociale si demografice
e |ocuinte bazate pe practici colaborativa
e desegregare, eliminarea izolarii fizice si sociale dintre diferite grupuri ale societatii

e prevenirea efectelor neintentionate ale gentrificarii (de ex. evictiuni)
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e nevoi specifice ale grupurilor vulnerabile.

Interventiile urbane din cadrul sistemelor de locuinte promoveaza produsele din sectorul locuintelor
si un mediu construit care sa fie estetic si cat mai folositor tuturor, indiferent de varsta, sex,

nationalitate sau mediu etnic.
Principii generale:

e Evaluarea nevoilor locale specifice si reactionarea in consecinta.

e Asigurarea unei abordari integrate, astfel incat actiunile sa fie corelate cu alte masuri relevante in
vederea obtinerii unor rezultate generale mai bune.

e Actiunile nu ar trebui sa aiba efecte discriminatorii sau de segregare.

e Limitarea activa a concurentei percepute pentru o cota de piata intre diferitele tipuri de furnizori
de locuinte (de ex. din sectorul public sau privat) in vederea promovarii consumului si productiei
de locuinte mixte din punct de vedere social si cu posesiune mixta.

e Trebuie asigurata durabilitatea actiunii dincolo de cadrul temporal al proiectului.

e Pentru actiunile intreprinse in favoarea grupurilor vulnerabile, implicarea comunitatii in

pregatirea, elaborarea (si implementarea, unde este cazul) a actiunii.

3.4 LOCURILE DE MUNCA SI COMPETENTELE iIN ECONOMIA LOCALA

Definitia generala si contextul temei

Crearea de locuri de munca reprezinta una dintre principalele prioritati ale UE. Acest lucru nu este
deloc surprinzator, avand in vedere ca, in timp ce nivelul somajului a scdzut in ultima vreme, 19.092
de milioane de femei si barbati nu aveau un loc de munca in mai 2017, multi dintre acestia aflandu-se
in grupele de varsta care, in mod normal, ar trebui sa fie cele mai productive si implicate intr-o

societate sanatoasa si prospera.

Noua agenda pentru competente in Europa (2016) reitereaza importanta crearii de locuri de munca si
a perfectionarii fortei de muncd din Europa. in acelasi timp, pilonul european al drepturilor sociale
(2017) incearca sa stabileasca conditii de munca mai echitabile si sa consolideze dimensiunea socialad

a politicilor de ocupare a fortei de munca.

xn

Obiectivul parteneriatului privind ,locurile de munca si competentele ih economia sociald” din cadrul

Agendei urbane a UE este facilitarea economiei locale prin cresterea capacitatii si a competentelor
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fortei de munca si prin crearea unor conditii prealabile favorabile pentru dezvoltarea afacerilor si

crearea de locuri de munca, in functie de caracteristicile locale specifice.

Relevanta si rolul autoritatilor urbane

Pe masura ce UE depaseste criza economica, nu trebuie sa uitam ca peste doua treimi din forta de
munca a UE traieste n orase si ca aglomerarile urbane reprezinta principalele motoare ale inovarii,
in crearea si sprijinirea conditiilor adecvate investitiilor inovative care sa conduca la crearea de locuri

de munca mai numeroase si mai bune pentru cetatenii lor.

Din nou, tipurile de proiecte avute in vedere nu sunt definite in detaliu, dar proiectul deja aprobat in
cadrul primei Cerere de propuneri a UIA si raportul URBACT ,More jobs: better cities” (Mai multe
locuri de munca inseamnad orase mai bune) ar putea fi folosit ca sursa de inspiratie, intrucat acesta
traseaza cateva dintre masurile pe care autoritatile urbane le pot lua pentru a stimula cresterea si

crearea de locuri de munca.

Imbolduri pentru autoritatile urbane

Fara a fi prescriptive in ceea ce priveste tipurile de proiecte anticipate, orasele sunt invitate sa aiba in

vedere temele prioritare identificate in documentul orientativ al parteneriatului privind ,locurile de

muncd si competentele in economia sociald” din cadrul Agendei urbane a UE*3, precum si urméatoarele

teme si probleme:

e Consolidarea filierelor locale pentru a ajuta economia locala sa beneficieze de piata locala si
asumarea unui rol activ in construirea de conexiuni intre companiile locale, partile interesate
de acestea si oportunitatile existente atat pe piata locala, cat si pe piata mai extinsa.

e Sprijinirea IMMe-urilor, furnizarea de solutii inovative pentru principalele dificultiti cu care
acestea se confrunta si sporirea interconectivitatii acestora cu pietele mai extinse;

e Dezvoltarea unei culturi antreprenoriale mai intense si stimularea crearii unor afaceri si
intreprinderi sociale inovative prin promovarea unor ecosisteme locale favorabile, inclusiv
prin ,,incubatoarele de afaceri”.

e Facilitarea tranzitiei oraselor catre o economie a viitorului bazata pe cunoastere, energie
durabila, platforme digitale si forme de productie circulara si mai localizata.

e Valorificarea cercetarii si dezvoltarii prin comercializarea rezultatelor cercetarii si dezvoltarii

stiintifice, prin cooperarea antreprenorilor si a comunitatii stiintifice si de cercetare;

13 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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e Urmarirea obiectivului de a avea o fortd de munca inalt calificata, care sa dispuna de
competentele adecvate pentru a cultiva productivitate, creativitate si inovare sporita
e Asigurarea unor piete ale fortei de munca favorabile incluziunii prin furnizarea de oportunitati

egale pentru toata lumea, inclusiv pentru grupurile marginalizate si vulnerabile;

Tn plus, Comisia recunoaste c3 orasele trebuie s isi gestioneze piata fortei de muncé pentru a asigura
o buna corespondenta intre cerere (locurile de munca disponibile) si oferta (persoanele care vor sa le
ocupe) pentru a putea profita cat mai mult de cresterea economica. Actualizarea nivelului de
competenta si o mai buna prospectare in ceea ce priveste piata fortei de munca sunt esentiale, pentru
ca oamenii trebuie sa dispuna de competentele adecvate, daca vor sa fie angajati pe termen lung de
catre un angajator competitiv. Colaborarea cu institutiile de invatamant pentru ca acestea sa-si
adapteze procesul educational la evolutia nevoilor de pe piata fortei de munca, stimularea cererii de
competente, colaborarea cu institutiile de Tnvatamant si cu angajatorii pentru a se asigura ca toate
competentele de care este nevoie sunt cunoscute din timp, incurajandu-se Tn acelasi timp investitiile
in noi competente, toate acestea reprezinta de asemenea elemente care ar putea fi avute in vedere

in cadrul actiunilor care pot fi intreprinse de orase.

4. Principiu de finantare

Principiul costului total

Initiativa UIA respecta principiul costului total. Proiectul primeste co-finantare de la FEDR in proportie
de pana la 80% din costurile eligibile. Fiecare partener care beneficiaza de FEDR trebuie sa asigure cel
putin 20% din contributii publice sau private pentru a-si completa bugetul, fie din resursele proprii, fie
din alte resurse. Contributia partenerilor poate fi in numerar si/sau in natura. De retinut ca activitatea
de voluntariat neplatita nu este eligibila in baza regulilor de eligibilitate ale UIA, iar personalul platit

ar trebui considerat drept contributii in numerar.

Contributii FEDR

Schema de plata UIA este bazatd in principal pe principiul platii in avans a contributiei FEDR si, de

asemenea, pe principiul rambursarii costurilor efectiv contractate (inclusiv valori forfetare)®>:

14 Dupa cum se stipuleaza h Acordul de delegare semnat intre Comisia Europeana si Région Hauts-de-France
(fosta Région Nord-Pas-de-Calais) in 2015
15 1dem
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O prima plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezintda 50% din grantul FEDR,este
efectuatd catre Autoritatea urbana (principald) in termen de 90 de zile de la semnarea
Conventiei de subventionare (si a Acordului de parteneriat, daca este necesar). Prima
plata in avans acopera de asemenea suma forfetara pentru costurile de pregatire
(maximum 16 000 EUR de la FEDR)

O a doua plata in avans a contributiei FEDR, ce reprezinta 30% din grantul FEDR,este
efectuata catre Autoritatea urbana (principald) dupa depunerea si aprobarea unui raport
intermediar de evaluare a progresului si a cheltuielilor cu proiectul verificate de catre
controlorul de prim nivel. Cheltuielile raportate trebuie sa reprezinte cel putin 70% din
prima transa de pre-finantare (corespunzatoare unui procent de 35% din bugetul total al
proiectului).

O a treia plata a contributiei FEDR, corespunzatoare unui procent de maxim 20% din din
grantul FEDR (minus suma forfetara dedicata incheierii proiectului si transferului de
cunostinte) este efectuata catre Autoritatea urbanad (principald) dupa depunerea si
aprobarea raportului final de evaluare a progresului. Acest raport, depus nu mai tarziu de
3 luni de la data de sfarsit a proiectului include cheltuielile finale ale proiectului verificate
de catre controlorul de prim nivel. Este important de retinut ca cea de-a treia platda nu mai
este bazata pe principiul platii Tn avans, ci pe principiul rambursarii costurilor contractate
si platite. Prin urmare, partenerii proiectului trebuie sa isi prefinanteze cheltuielile in
ultima etapa de implementare a proiectului.

O plata finald este efectuatd cdtre Autoritatea urbana (principald) dupa aprobarea
raportului calitativ final (depus nu mai tarziu de un an de la data de sfarsit a proiectului).
Plata se ridica la suma maxima de 12 000 EUR contributii FEDR si acopera etapa de

incheiere a proiectului si transferul de cunostinte.

Generarea si dezvoltarea proiectului

5.1 Parteneriatul pentru Urban Innovative Actions

Numai autoritatile urbane eligibile asa cum sunt acestea definite la articolul 2 din Actul delegat al UIA

pot depune un Formular de cerere in cadrul unei Cerere UIA de propuneri.

Totusi, Tn cadrul Initiativei UIA, Autoritatile urbane trebuie sa stabileasca parteneriate locale puternice

cu combinatia adecvata de parteneri complementari. Toti partenerii trebuie sa faca parte din UE. Un

parteneriat pentru un proiect UIA poate fi constituit dintr-o Autoritate urbana (principald), din
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autoritati urbane asociate si din parteneri de livrare. Un grup mai larg de parti interesate care nu fac

parte dintre partenerii proiectului, trebuie, de asemenea, implicat in proiect.

e Autoritatea urbana (sau Autoritatea urbana principala in cazul in care propunerea este
depusa de mai multe autoritati urbane): Initiativa UIA functioneaza pe baza unei Autoritati
urbane responsabile cu implementarea generalda si cu gestionarea intregului proiect.
Autoritatea urband (principald) semneazd Conventia de subventionare cu Entitatea
insarcinata si primeste contributia FEDR care urmeaza sa fie distribuita catre ceilalti parteneri
(Autoritatile urbane asociate si/sau Partenerii de livrare) in functie de rolurile si
responsabilittile lor specifice (si de bugetul asociat). in cazul aglomerdrilor organizate,
institutia, inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, va fi considerata ca Autoritate

urbana unica si indicata ca Autoritate urbana principala in cadrul proiectului UIA.

e Autoritati urbane asociate: Orice asociatie de autoritati urbane (asociatii nationale/regionale
de autoritati urbane, pacturi teritoriale, districte de dezvoltare etc) fara statut juridic de
aglomerari organizate, precum si autoritati urbane individuale care nu au incheiat acorduri
formale de cooperare, dar care sunt dispuse sa depuna in comun cereri in cadrul Initiativei
UIA, vor indica Tn Formularul de cerere o LAU ca Autoritate urbana principald, iar celelalte
LAU-uri ca Autoritati urbane asociate. Autoritatile urbane asociate vor fi responsabile cu
prestarea activitatilor specifice si cu producerea rezultatelor/realizarilor aferente. Autoritatile
urbane asociate vor dispune de o parte din proiectul bugetului si vor raporta costurile
contractate pentru prestarea activitatilor. Informatii detaliate privind Autoritatile urbane
asociate (inclusiv statutul juridic, experienta si competente, persoane de contact etc) sunt

furnizate in Formularul de cerere.

e Partenerii de livrare: institutii, agentii, organizatii, parteneri din sectorul privat, asociatii care
vor avea un rol activ in implementarea proiectului. Autoritatile urbane ar trebui sa isi selecteze
partenerii de livrare tindnd seama de principiul transparentei si al tratamentului egal. Acestea
vor fi responsabile cu prestarea activitatilor specifice si cu producerea rezultatelor/realizarilor
aferente. Trebuie mentionat faptul ca numai organizatiile cu personalitate juridica au dreptul
sa participe la un proiect in calitate de parteneri de livrare. Firmele de consultanta al caror
obiectiv primar este dezvoltarea si managementul proiectelor europene nu au dreptul sa

participe la un proiect in calitate de parteneri de livrare.
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Un grup mai larg de parti interesate trebuie, de asemenea, implicat in conceperea si
implementarea proiectului. Grupul poate include institutii, agentii, organizatii si asociatii.
Acestea nu vor avea un rol direct (si, prin urmare, nu dispun de un buget dedicat pentru
implementare), insa sunt considerate relevante in vederea asigurdrii unei implementari
eficiente si in bune conditii, precum si in vederea asumarii responsabilitatii comune cu privire

la proiect.

Informatii detaliate cu privire la rolurile si responsabilitatile Autoritatilor urbane (Autoritati urbane

asociate, daca este relevant) si ale Partenerilor de livrare sunt furnizate in sectiunea 2.1 din

Documentul de orientare UIA.

5.2 Activitatile proiectului

Activitatile din cadrul proiectelor UIA trebuie organizate pe baza Pachetelor de lucru si trebuie sa

sprijine unul sau mai multe obiective tematice FEDR si prioritatile de investitii adiacente, dupa cum se

descrie in primul paragraf al articolului 9 din Regulamentul privind dispozitiile comune!® pentru FSIE

siin articolul 5 al FEDR.

n acest scop, ar trebui folosite diferite tipuri de Pachete de lucru, dupd cum sunt indicate mai jos:

PL Pregatire

PL Managementul proiectului
PL Comunicare

PL Implementare

PL Investitie

Cu exceptia Pachetului de lucru Investitie, toate celelalte tipuri de PL-uri sunt obligatorii in cadrul

cererilor pentru proiectele UIA.

Fiecare proiect va dispune de un expert UIA:

pentru a furniza consiliere si orientare constanta cu privire la continutul actiunii, in special in

ceea ce priveste continutul inovator

16 Regulamentul privind dispozitiile comune (UE) nr. 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
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e pentru a oferi asistenta In dezvoltarea documentatiei si a realizarilor care vor surprinde si
disemina experienta dobandita, bunele practici etc. catre publicul larg
e pentru a se asigura ca actiunea Tsi urmeaza cursul si este in conformitate cu propunerea
convenita
Costurile legate de activitatea expertilor UIA (inclusiv cheltuielile de transport si cazare) vor fi

acoperite de Initiativa UIA.

Mai multe informatii cu privire la structura planului de lucru pentru un proiect UIA, precum si cu privire

la rolul si sarcinile expertilor UIA sunt furnizate Tn Documentul de orientare UIA.

5.3 Liniile de buget si cheltuielile eligibile

Toate cheltuielile legate de implementarea proiectelor UIA trebuie sa fie eligibile conform
Documentului de orientare UIA (a se consulta sectiunea 4.2) si sa fie incluse in liniile bugetare

corespunzatoare:

e Personal

e Birou si administratie

e Transport si cazare

e Servicii si expertize externe
e Echipamente

e Infrastructura si lucrari de constructii

6. Procedura de depunere a cereri

Pachetul informational pentru cea de-a treia Cerere de propuneri pentru UIA include urmatoarele:
e Acesti Termeni de referinta (disponibili in toate limbile UE)
e QOrientari tehnice pentru Electronic Exchange Platform (EEP)
e Instructiuni detaliate privind completarea Formularului de cerere (disponibile online Tn toate

limbile UE in cadrul sistemului EEP)
O versiune de lucru a Formularului de cerere si Fisa de confirmare sunt de asemenea furnizate ca

instrument pentru oferirea de asistenta in procesul de elaborare a cererii (document in word

disponibil numai in limba engleza)
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n plus, Documentul de orientare UIA (disponibil numai in limba englezi) va trebui consultat pe larg

in privinta regulilor generale ale Initiativei.

Toata documentatia poate fi gasita pe site-ul web al UIA.

Procedura de depunere a cererii este 100% informatizata prin folosirea Electronic Exchange Platform
(EEP) a UIA. Cererea consta dintr-un Formular de cerere si o Fisa de confirmare semnata si scanata.
O anexa poate fi de asemenea incarcata si atasata la Formularul de cerere. Aceasta poate consta dintr-
o harta de prezentare a zonei de interventie, un grafic, un infografic etc. Tipul si dimensiunea fisierului
care urmeaza sa fie anexat sunt specificate in orientarile EEP. Solicitantii vor putea depune o cerere
pe EEP cel tarziu cu o luna inainte de termenul limita pentru depunere. Informatii cu privire la

disponibilitatea acesteia vor fi publicate pe site-ul web al UIA.

Se recomanda insistent ca solicitantii s completeze Formularul de cerere intr-o engleza clara, desi

acesta poate fi depus si in oricare dintre limbile oficiale ale UE.

De retinut faptul ca Evaluarea strategica si operationala a Formularelor de cerere depuse se va face
pe baza versiunii in limba engleza (traducerea in limba engleza se va face de catre un furnizor extern
de servicii contractat de catre Secretariatul permanent (SP) in cazul in care Formularul de cerere este
depus in alta limba). Calitatea traducerii nu va fi garantata de catre SP si, prin urmare, solicitantul fsi
asumd acest risc. In plus, Conventia de subventionare, managementul proiectului, raportérile oficiale,
rezultatele de baza si toate comunicarile cu Entitatea insarcinata si cu SP vor fi efectuate in limba

engleza.

Termenul limita final pentru depunerea Formularului de cerere si a Fisei de confirmare este

30/03/2018 14h00 CET.

7. Procedura de selectie

Dupa depunere, fiecare cerere este supusa unei proceduri de selectie organizate conform
urmatoarelor etape:

1. Verificarea eligibilitatii

2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationala
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7.1 Verificarea eligibilitatii

La inchiderea unei Cerere de propuneri, SP efectueaza o verificare a eligibilitatii pentru toate cererile

depuse in cadrul proiectului. Scopul verificarii eligibilitatii este:

e Verificarea conformitatii Formularelor de cerere primite si a anexelor acestora cu criteriile

oficiale de eligibilitate

e Evitarea unei evaluari ulterioare a solicitantilor neeligibili

e Asigurarea unui tratament egal pentru toate propunerile care urmeaza sa fie selectate in

vederea finantarii

Criteriile de eligibilitate ale UIA sunt urmatoarele:

1.

4.

Formularul de cerere a fost depus in format electronic prin intermediul EEP inainte de
termenul limita indicat in Termenii de referinta ai Cerere de propuneri

Formularul de cerere este completat in intregime

Solicitantul este o autoritate urbana a unei unitati administrative locale (LAU) definite in
functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie, cu o populatie de cel putin
50 000 de locuitori

SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane cu statut juridic de
aglomeratie organizata formata din LAU-uri, in care majoritatea (cel putin 51%) din
locuitori traiesc Tn LAU-uri definite Tn functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate
sau suburbie si unde populatia totala combinata este de cel putin 50 000 de locuitori
SAU

Solicitantul este o asociatie sau o grupare de autoritati urbane fara statut juridic de
aglomeratie organizata in care toate autoritatile urbane implicate (Autoritatea urbana
principald si Autoritatile urbane asociate) sunt LAU-uri definite in functie de gradul de
urbanizare ca oras, localitate sau suburbie si unde populatia totala combinata
(Autoritatea urbana principala plus Autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000
de locuitori

n cazul unei asociatii sau al unei grupari fara statut juridic de aglomeratie organizats, in
Formularul de cerere sunt prezentate o Autoritate urbana principala si Autoritatile urbane

asociate
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5. Perioada de eligibilitate este respectata: data de sfarsit a proiectului respecta cerintele
Cererii si ale Initiativei

6. Cerintele cu privire la bugetul maxim si la principiul de cofinantare sunt respectate

7. Toti partenerii implicati (Autoritatea urbana principald, Autoritatile urbane asociate si
Partenerii de livrare) provin din statele membre UE

8. Autoritatile urbane solicitante (Autoritatea urbana principala si/sau Autoritatile urbane
asociate) sunt implicate intr-o singura propunere de proiect in cadrul aceleiasi Cerere de
propuneri.

9. Autoritatile urbane solicitante (Autoritatea urbana principala si/sau Autoritatile urbane
asociate) nu sunt selectate si finantate pentru aceeasi tema in baza unei Cerere de
propuneri UIA anterioare

10. Fisa de confirmare semnata corespunzator de catre reprezentantul legal al Autoritatii

urbane (principale) este incarcata in sistemul EEP pana la termenul limita al Cererii.

Daca nu sunt indeplinite toate cerintele indicate mai sus, cererea va fi considerata ca nefiind eligibila

si nu va fi supusa mai departe procedurii de evaluare.

7.2 Evaluarea strategica

Cererile care sunt declarate eligibile vor fi supuse unei Evaluari strategice efectuata de catre un grup
de experti externi. Evaluarea strategica reprezinta 80% din ponderea evaluarii generale a proiectului

si este alcatuita din urmatoarele criterii:

e Capacitatea de inovare (pondere de 40%) - in ce mésura poate si demonstreze solicitantul c3
propunerea de proiect este noud (nu a fost testata anterior si implementata in teritoriu in
zona urbana in cauza sau oriunde in alta parte in UE) si ca are un potential clar de a aduce un
plus de valoare?

e Parteneriatul (pondere de 15%) - in ce masurd este relevant3 implicarea principalelor parti
interesate (Autoritatile urbane asociate daca este cazul, Partenerii de livrare si grupul mai larg
de parti interesate) pentru implementarea proiectului?

e Masurabilitatea (pondere de 15%) - In ce méasurd rezultatele livrate de proiect vor fi
masurabile?

e Transferabilitatea (pondere de 10%) - in ce mésura proiectul va fi transferabil citre alte zone

urbane din Europa?
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intrebérile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in sectiunea 3.2.2 din

Documentul de orientare UIA.

Grupul de experti externi va verifica de asemenea daca proiectele contribuie la obiectivele tematice
pentru Fondurile ESI si pentru cadrul strategic comun, prevazute in primul paragraf al articolului 9 din
Regulamentul privind dispozitiile comune si daca acestea propun raspunsuri integrate la provocarile
identificate si sunt in conformitate cu principiile unei dezvoltari urbane durabile. Comisia si Entitatea
insarcinata pot decide sa nu selecteze un proiect ca urmare a lipsei contributiei acestuia, daca nu sunt

indeplinite aceste conditii.

Tn urma Evaluarii strategice, grupul de experti externi elaboreaza o evaluare a cererilor si le clasifics.
Cu acordul Comisiei, solicitantii al caror punctaj depaseste un anumit prag vor fi supusi unei evaluari
operationale. La sfarsitul procedurii de evaluare strategica, solicitantii vor fi notificati cu privire la

decizia luata referitor la cererea lor (daca aceasta merge mai departe sau nu).

7.3 Evaluarea operationala

Evaluarea operationald este efectuata de catre SP si are o pondere de 20% din evaluarea generald a

proiectului.

Principalul obiectiv al evaluarii operationale este evaluarea calitatii propunerii (inclusiv fezabilitatea,
consecventa si coerenta planului de lucru, calitatea structurilor de management propuse, coerenta si

proportionalitatea bugetului, calitatea activitatilor de comunicare propuse).

intrebarile orientative de evaluare pentru criteriul ,Calitate” sunt prezentate in sectiunea 3.2.3 din

Documentul de orientare UIA.

Dupa evaluarea operationala, un Comitet de selectie compus din Entitatea insarcinata si din Comisie
se va intruni pentru a lua decizia finala. Comisia va da acordul final cu privire la proiectele care vor fi
selectate. La sfarsitul procedurii de evaluare operationald, solicitantii vor fi notificati cu privire la

decizia luata.

7.4 Sistemul de punctare folosit pentru evaluare
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Fiecarui criteriu ponderat i se va asocia un punctaj de la 1 la 5, pe baza caruia se va calcula un punctaj

mediu per proiect.

Informatii detaliate cu privire la sistemul de punctare folosit pentru evaluare sunt furnizate in

sectiunea 3.2.4 din Documentul de orientare UIA.

Sistemul de punctare va fi aplicat avandu-se in vedere nu numai beneficiile specifice fiecarei propuneri
de proiect, ci, de asemenea, si spiritul de competitie, ludndu-se in considerare comparativ si celelalte
propuneri de proiect depuse in cadrul aceleiasi Cerere de propuneri. Din acest motiv, solicitantilor
care depun propuneri de proiecte care nu sunt selectati pe lista de finalisti pentru Evaluarea
operationala sau care nu au primit aprobarea finala nu li se vor comunica punctaje, cu numai un

comentariu detaliat pentru toate criteriile evaluate.

8. Achizitii publice, audit si ajutoare de stat

Partenerii proiectului care corespund definitiei unei autoritati contractante conform legislatiei
nationale relevante privind achizitiile trebuie sa respecte normele aplicabile Tn cazul achizitiilor

publice.

Cheltuielile declarate de proiect trebuie auditate de catre controlorul de prim nivel (FLC). Opinia
controlorului independent de prim nivel trebuie sa aiba in vedere caracterul legal si regularitatea
cheltuielilor declarate, livrarea produselor si a serviciilor, validitatea cheltuielilor declarate si
conformitatea cheltuielilor si a operatiunilor cu normele comunitare si nationale. intrucat FLC este
numit si platit direct prin Initiativa UIA, partenerii proiectului nu trebuie sa prevada niciun cost pentru

control (audit) la elaborarea bugetului proiectului.

Pentru a mentine conditii de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile active pe piata interns,
proiectele aprobate trebuie sad respecte normele privind ajutoarele de stat, astfel incat sa se asigure
eficacitatea cheltuielilor publice si sa se previna distorsiunile pe piata, cum ar fi, spre exemplu,
eliminarea finantarii private, crearea unor structuri ineficace de piata sau pastrarea firmelor
ineficiente. 7 Trebuie si se asigure ca finantarea Urban Innovative Actions nici nu distorsioneaz

concurenta, nici nu conduce la interferente pe piatd fira o justificare suficientd. in general, Comisia

17 pentru orientdri suplimentare cu privire la notiunea de ajutor de stat, a se vedea Comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat in temeiul articolului 107(1) din TFUE (‘NOA’), publicat pe: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=RO.
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Europeana anticipeaza cda majoritatea proiectelor care urmeaza sa fie finantate in baza celei de-a
Cerere de propuneri nu vor implica activitati economice sau nu vor avea niciun efect sau doar un efect

foarte limitat asupra comertului intre statele membre.

Comisia Europeana finanteaza Urban Innovative Action prin Fondul european de dezvoltare regionala
(in proportie de pana la 80% din costul proiectului) prin gestiune indirectd. in ceea ce priveste
finantarea UIA in proportie de 80%, este necesara o verificare a consecventei ajutorului de stat pentru
a se asigura ca piata interna beneficiaza pe deplin de sprijinul public. Avand in vedere caracterul
inovativ si deschis al UIA, care functioneaza pe baza de Cerere de propuneri pentru proiecte care
promoveaza solutii creative si temele generale selectate pentru aceste cereri, se pare ca, pentru a se
asigura ca efectul distorsionant asupra resurselor bugetare UE este limitat, consecventa ajutorului de
stat ar trebui sd aiba la baza o suma limita maxima de 500.000 EUR din valoarea totala a finantarii UIA

care poate fi acordata unei intreprinderi individuale implicate intr-un anumit proiect.

Restul (cel putin 20% din costul proiectului) poate fi acoperit din contributii publice sau private. Atunci
cand aceste contributii provin din surse private, ele nu intra sub incidenta legislatiei privind ajutorul
de stat. Totusi, Tn cazul Tn care exista contributii din resursele publice ale unui stat membru pentru
proiecte care implica ,activitati economice”, adica proiecte care ofera bunuri si servicii pe piata, atunci
aceste proiecte trebuie sa fie elaborate astfel incat orice contributii publice sa respecte normele
privind ajutoarele de stat la toate nivelurile, adica la nivel de proprietar, constructor si/sau operator
al proiectului sau al facilitdtii. Tn astfel de cazuri, finantarea publica furnizatd ar trebui s3 fie in
conformitate cu cerintele Regulamentului de minimis sau cu conditiile prevazute de Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare (GBER) sau de Decizia SIEG privind serviciile de interes

economic general.

Informatii detaliate cu privire la achizitiile publice si la ajutoarele de stat sunt furnizate in sectiunile

4.4.6 si 4.4.7 din Documentul de orientare UIA.

9. Cum putem beneficia de asistenta

Personalul SP va fi gata sa ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice intrebari tehnice cu care se
pot confrunta acestia Tn cursul Cerere de propuneri. Datele de contact pot fi gasite pe site-ul web al

UIA.
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De asemenea, SP va organiza 4 Seminarii pentru solicitanti in diferite orase din Europa. Datele si
locurile de desfasurare a Seminariilor pentru solicitanti pot fi gasite in cadrul sectiunii ,Evenimente”

pe site-ul web al UIA.

in plus, vor fi organizate seminarii online pe diferite aspecte legate de elaborarea si depunerea
proiectelor. Datele si temele seminariilor online pot fi gasite in cadrul sectiunii ,,Evenimente” pe site-

ul web al UIA.

10. Date-cheie

e 15/12/2017 — Lansarea celei de-a treia Cerere de propuneri

e 01/2018 —02/2018 — Seminarii pentru solicitanti si seminarii online

e 30/03/2018 — Termenul limita pentru depunerea Formularelor de cerere

e 10/2018 — Data orientativa pentru decizia finala pentru aprobarea proiectelor

e 11/2018 — Data orientativa de inceput pentru proiectele aprobate

Asteptdm cu nerabdare sa va citim propunerile de proiecte cat mai curand! in cazuri exceptionale si

bine justificate, durata proiectului poate fi extinsa cu maximum 1 an.
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