URBAN
INNOVATIVE
ACTIONS

Zakres wymagan i obowigzkow: trzecie

zaproszenie do sktadania wnioskow

Inicjatywa Urban Innovative Actions (UIA)

15/12/2017 —30/03/2018

Région
Hauts-de-France




Spis tresci

L. WPTOWAAZENIE .. .eviieeciiee ettt ettt e e e et e e e et e e e e e bte e e e eabteeeeebaaeeeasteeeesaseeeeesnstaeeeanstneeesnsteeessnses 3
2. Kwalifikujgce sie organy wtadzy — kto moze ztozy¢ WNIOSEK.......cuveeievirieiiiiiiiiiecieee e 4
3. Zakres tematyczny trzeciego zaproszenia do sktadania WnioSKOW ...........ccccovveeeeeiieciciiiieeeeeeen, 10
VI 4 1F- [o AV (1o =Y Fo 1V - T 1 - [ PO 21
5. Tworzenie i rozwijanie ProjektU.......coo it e etae e e 23
6. Procedura sktadania WNIOSKU......cc.ueiiiiiiiiee et 26
N o o 1ol =Yo LU T =1 (=] o | R PSR 27
8. Zamodwienia publiczne, audyt i pomoc publiczna ........ccccvveiiiciiiiiii 31
1 N - | 74V - [ o Yo ] a4 o Lol PP 33
10, KIUCZOWE ALY coiieiiiieiiiiiieieiiiee ettt ettt ettt e e st e e e st e e e s ta e e e s s taeeeestaeeeessseeesssaeeesnnseeeesnnssenanns 33



1. Wprowadzeni

Zgodnie z artykutem 8 rozporzadzenia w sprawie EFRRY, ze $rodkéw EFRR wspierane moga by¢
innowacyjne dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W ramach takich
dziatan Komisja Europejska uruchomita inicjatywe Urban Innovative Actions (UIA), ktdrej celem jest
rozpoznanie oraz przetestowanie nowych rozwigzan probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym

rozwojem obszaréw miejskich, majgcych przy tym szczegdlne znaczenie na szczeblu unijnym.

Gtéwnym celem inicjatywy UIA jest zatem zapewnienie wtadzom miejskim w catej Europie przestrzeni
i Srodkdw stuzgcych przetestowaniu Smiatych iniesprawdzonych jeszcze koncepcji dotyczacych
wzajemnie powigzanych ze sobg wyzwan oraz eksperymentalne sprawdzenie, jak dobrze odpowiadajg
one ztozonej rzeczywistosci. Wsparcie zostanie udzielone projektom innowacyjnym, dobrej jakosci,
zaprojektowanym i wdrazanym z udziatem kluczowych zainteresowanych stron, zorientowanym na

rezultat oraz mozliwym do przeniesienia.

Wiadze miejskie powinny wykorzystac szanse stworzone przez Inicjatywe UIA, umozliwiajgcy przejscie
od “projektdw normalnych” (ktére mogg by¢ finansowane za posrednictwem “tradycyjnych” zrédet
finansowania, takich jak gtéwne Programy EFRR) i podja¢ ryzyko polegajgce na przeksztatceniu
ambitnych, kreatywnych idei w prototypowe rozwigzania, ktére mogg zostaé przetestowane w
rzeczywistym otoczeniu miejskim. Inaczej mdéwiac, w ramach inicjatywy UIA mogg by¢ wspierane
pilotazowe projekty zbyt ryzykowne, aby mogty uzyskac finansowanie ze Zrédet tradycyjnych, pod

warunkiem, ze bedg one wysoce innowacyjne i eksperymentalne.

Z budzetu EFRR na realizacje inicjatywy UIA przeznaczona zostanie kwota w wysokosci okoto 372

milionéw EUR.

Projekty w ramach inicjatywy UIA wybierane bedg poprzez coroczne zaproszenia do sktadania
whioskow, realizowane od 2015 do 2020 roku i dotyczgce co najmniej jednego z zaproponowanych
przez Komisje tematéw. Kazde dziatanie moze otrzymac wspoétfinansowanie z EFRR w wysokosci do
5 milionéw EUR. Wdrozenie projektu powinno nastgpi¢ w okresie nie dtuzszym niz 3 lata®. Nie
okreslono idealnej wielkosci dla budzetu projektu zgtoszonego w ramach inicjatywy UIA. Jednakze

prawdopodobienstwo wyboru matych projektéw (tj. ubiegajgcych sie o wspdtfinansowanie z EFRR

1 Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (UE) nr1301/2013: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
2 W wyjatkowych i dobrze uzasadnionych przypadkach okres realizacji projektu mozna przedtuzy¢ o maksymalnie rok
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w wysokosci nizszej niz 1 milion EUR) moze by¢é mniejsze, jako ze mogg one mie¢ trudnosci
z wykazaniem, iz skala zaplanowanych w nich dziatan jest wystarczajgca do tego, by mozna byto
wyciggnac z nich istotne wnioski. Niemniej jednak, w przypadku projektéw zaktadajgcych znaczace
koszty inwestycyjne, w szczegdlnosci realizowanych pod koniec okresu wdrozeniowego, konieczne jest

wykazanie, ze koszty odpowiadajg potrzebom i sg rzeczywiscie uzasadnione.

Inicjatywa UIA stanowi instrument Unii Europejskiej i zarzgdzana jest przez DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej Komisji Europejskiej w trybie zarzgdzania posredniego. Do wprowadzenia inicjatywy w zycie
Komisja wyznaczyta region Hauts-de-France® jako podmiot, ktéremu powierza sie wdrazanie. Do

zarzadzania realizacjg inicjatywy ustanowiono staty sekretariat (SS)*.

Poprzez niniejszy Zakres wymagan iobowigzkdw podmiot, ktéremu powierza sie wdrazanie,
zaprasza kwalifikujgce sie witadze do skladania propozycji projektéow w ramach trzeciego
zaproszenia do sktadania wnioskéw. Przydzielony dla biezgcego zaproszenia do sktadania wnioskéw

budzet wynosi 80-100 milionéw euro.

W niniejszym dokumencie przedstawione s3 wymagania oraz procedura postepowania dla
trzeciego zaproszenia do skfadania wnioskéw. Dokument ten nalezy czyta¢ w powigzaniu z

Wytycznymi dotyczgcymi UIA oraz instrukcjg wypetniania wniosku, opublikowanymi na witrynie UIA i

zaktualizowanymi w ramach trzeciego zaproszenia do sktadania wnioskéw.

2. Kwalifikujace sie organy wtadzy — kto moze ztozy¢ wniosek

Artykut 2 rozporzadzenia regulujacego inicjatywe UIA ustanawia, ze wnioski o wsparcie realizacji

projektéw UIA mogg sktadac nastepujgce organy wtadzy:

e Dowolny organ witadzy miejskiej lokalnej jednostki administracyjnej zdefiniowanej
wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie i obejmujgcej co najmniej 50 000
mieszkancow.

e Dowolne stowarzyszenie lub ugrupowanie wtadz miejskich lokalnych jednostek

administracyjnych zdefiniowanych wedtug stopnia urbanizacji jako miasto Ilub

3 Wczesniej Region Nord-Pas de Calais
4 Informacje i dane kontaktowe statego sekretariatu sg dostepne pod adresem: http://www.uia-initiative.eu/en/about-

us/meet-team
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przedmiescie i obejmujgcych co najmniej 50 000 mieszkarnicéw; mogg to by¢ réwniez
stowarzyszenia lub ugrupowania transgraniczne, stowarzyszenia lub ugrupowania

w réznych regionach lub panstwach cztonkowskich.

Jedynie kwalifikujace sie organy wtadzy zdefiniowane w Artykule 2 Aktu Delegowanego mogg sktadac

whnioski w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczgcych inicjatywy UIA.

Definicja Lokalnych Jednostek Administracyjnych (LJA) oraz ich klasyfikacja wedtug stopnia® urbanizacji
i dane dotyczace liczby mieszkaricdw zostaty opracowane na podstawie informacji przekazanych przez
Eurostat w Tabeli zgodnosci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Tabela ta zostanie wykorzystana przez
staty sekretariat UIA jako gtéwny dokument referencyjny w zakresie kontroli kwalifikowalnosci.
Whioskodawcy powinni zapoznad sie z tabelg zgodnosci w celu sprawdzenia ich kwalifikowalnosci oraz
przekazania informacji na temat LJA znajdujgcych sie w ich granicach administracyjnych i ich liczby

mieszkancow.

Dalsze szczegdtowe informacje dotyczgce kwalifikowalnos$ci wiadz miejskich zostaty zamieszczone w

kolejnych rozdziatach.

2.1 Kwalifikujacy sie wnioskodawcy nalezacy do pierwszej kategorii to:

e Urzedy miasta/rady miejskie miast, ktérych granice administracyjne odpowiadajg pojedyncze;j
LJA. W tym przypadku LJA zostanie zdefiniowana jako miasto lub przedmiescie w zaleznosci
od stopnia urbanizacji (kod 1 i/lub 2 w Tabeli zgodnosci - kolumna Stopien Urbanizaciji) i liczby

mieszkancow, ktéra musi wynosi¢ co najmniej 50.000.

e Urzedy miasta/rady miejskie miast, ktorych granice administracyjne obejmuja wiecej, niz
jedng LJA. Dotyczy to urzeddéw miasta/rad miejskich na terenie Portugalii, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Grecji, Malty i totwy, w ktérych przypadku definicja LJA nie dotyczy urzeddéw
miasta/rad miejskich, ale jednostek infra-komunalnych (parafii) lub jednostek statystycznych
(obwodow wyborczych). W tym przypadku urzad miasta/rada miejska stanowi organ

kwalifikowalny wytgcznie, jezeli obejmuje w sumie 50.000 mieszkancow, a wiekszos¢ (ponad

5 Definicje Lokalnych Jednostek Administracyjnych i stopnia urbanizacji sg dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6 Tabela zgodnosci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) moze zostaé pobrana pod adresem:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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50%) sposréd nich zamieszkuje na obszarach LIA sklasyfikowanych jako miasta lub

przedmiescia na podstawie stopnia urbanizacji (kod 1 i/lub 2 w Tabeli zgodnosci - kolumna

Stopien Urbanizacji).

e Zorganizowane aglomeracje stanowigce stowarzyszenia i ugrupowania wtadz miejskich,

spetniajgce nastepujace kryteria:

Sa oficjalnie traktowane przez prawodawstwo krajowe jako instytucje szczebla wtadzy
rzagdowej (inne, niz szczebla regionalnego i prowincjonalnego), a urzedy miasta/rady
miejskie sg zobowigzane do przynalezenia do takiej nadrzednej organizacji miejskiej (w
zwigzku z czym do kategorii tej nie nalezg stowarzyszenia utworzone na zasadzie
dobrowolnosci, w specyficznym celu i/lub na czas okreslony).

Cztonkami aglomeracji mogg by¢ wytgcznie urzedy miasta/rady miejskie (w zwigzku z czym
do kategorii tej nie nalezg stowarzyszenia, ktdrych cztonkami sg inne instytucje, takie jak
szkoty wyzsze, izby handlowe itp.).

Dysponujg okreslonymi przez prawodawstwo krajowe konkretnymi kompetencjami,
przekazywanymi przez wtadze miejskie i nalezgcymi do obszaréw polityki istotnych dla
projektu UIA. Stowarzyszenia powinny zamiesci¢ precyzyjne odniesienia do
obowigzujgcego prawodawstwa krajowego. Zorganizowane aglomeracje powinny
posiada¢ wytaczne kompetencje w zakresie tworzenia i wdrazania polityk w obszarach
istotnych dla projektu UIA.

Muszg one posiadaé specyficzng strukture polityczng (z posrednim przedstawicielstwem

zaangazowanych witadz miejskich) i administracyjng (dedykowany personel).

Przyktady zorganizowanych aglomeracji w ramach Inicjatywy UIA sg nastepujace:

Francja: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération i
Communautés de Communes

Wiochy: Citta Metropolitane i Unione di Comuni

Niemcy: Landkreis

Hiszpania: Mancomunidades i Area Metropolitana Barcelona

Wielka Brytania: Combined Authorities

Portugalia : Comunidades Intermunicipais (CIMs)



Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), ktdre wspotpracujg wytacznie z wtadzami
miejskimi (zgodnie z definicjag powyzej) i ktore majg okreslone kompetencje w zakresie tworzenia
i implementacji polityk istotnych dla inicjatywy UIA, uwaza sie za zorganizowane aglomeracje i w
zwigzku ztym dopuszcza do sktadania propozycji wramach inicjatywy UIA jako gtéwne lub
stowarzyszone witadze miejskie. EUWT, ktére wspodtpracujg z innymi organizacjami (np. panstwami
cztonkowskimi, wtadzami regionalnymi, stowarzyszeniami, uniwersytetami itd.), nie uwaza sie za
zorganizowane aglomeracje, w zwigzku z czym nie mogg one sktada¢ wnioskéw jako gtéwne ani
stowarzyszone wtadze miejskie, ale mogg dotgczy¢ jako partnerzy realizacji projektu w propozycji

projektu ztozonej przez kwalifikowalng wiadze miejska.

W ramach inicjatywy UIA, zorganizowane aglomeracje sg uwazane za pojedynczy organ wiadz
miejskich, bedacy reprezentantem wszystkich zaangazowanych urzedéw miasta/rad miejskich. W
zwigzku z powyzszym, we wniosku dotyczacym projektu przekazywanym przez zorganizowang

aglomeracje, musi ona zosta¢ wskazana jako gtéwny organ wtadzy miejskiej.

W ramach weryfikacji kwalifikowalnosci zorganizowanych aglomerac;ji staty sekretariat sprawdzi, czy
catkowita liczba mieszkarncow wynosi co najmniej 50 000, a wiekszos$¢ (ponad 50%) sposrdd nich
zamieszkuje na obszarach LJA sklasyfikowanych jako miasta lub przedmiescia na podstawie stopnia

urbanizacji.

2.2 Kwalifikujgcy sie whnioskodawcy nalezacy do drugiej kategorii to

stowarzyszenia/ugrupowania wtadz miejskich nieposiadajgce statusu prawnego

zorganizowanych aglomeracji.

Stowarzyszenia wtadz miejskich (krajowe/regionalne stowarzyszenia wtadz miejskich, pakty
terytorialne, specjalne obszary rozwoju itd.), a takze indywidualne wtadze miejskie bez
sformalizowanych umoéw o wspodtpracy, ale zamierzajgce przedstawi¢ wspdlny wniosek w ramach

inicjatywy UIA, nie mogg ztozy¢ wniosku jako pojedynczy organ wtadz miejskich.

Powinny one wyznaczy¢ gtédwny organ wtadzy miejskiej sposrdd uczestniczgcych urzedéw miasta/rad

miejskich i wymieni¢ wszystkie pozostate organy wtadzy jako wtadze stowarzyszone.

Aby mac sie zakwalifikowaé, wszystkie uczestniczgce wtadze miejskie (gtéwne i stowarzyszone) musza

by¢ uznawane za Lokalne Jednostki Administracyjne i sklasyfikowane jako miasta lub przedmiescia na



podstawie stopnia urbanizacji. W przypadku wtadz miejskich, ktérych granice administracyjne
obejmuja wiecej, niz jedng Lokalng Jednostke Administracyjng, obowigzujg te same zasady okreslania

stopnia organizacji, opisane w punkcie a.2 niniejszego rozdziatu.

Relacje pomiedzy gtdéwnym organem wtadzy miejskiej, a organami stowarzyszonymi nie muszg by¢
sformalizowane na dzien ztozenia wniosku. W razie zatwierdzenia i wsparcia propozycji, staty
sekretariat UIA przesle do gtéwnego organu wtadzy miejskiej wzér Umowy Partnerskiej do podpisania
przez wszystkich zaangazowanych partneréw (stowarzyszone wiadze miejskie i partnerzy realizacji

projektu) w pierwszych miesigcach fazy wdrazania.

Szczegdtowe zadania i zakresy odpowiedzialno$ci gtéwnego organu wtadzy miejskiej i organdéw
stowarzyszonych (oraz partneréw realizacji projektu) zostaty okreslone w rozdziale 5.1 niniejszego

Zakresu wymagan i obowigzkdw oraz w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczacych UIA.

Minione doswiadczenia wskazujg, ze pojedyncze projekty zrealizowane przez stowarzyszenia lub
ugrupowania miast nieposiadajgce statusu zorganizowanej aglomeracji sktadajgce sie z ponad
3 organdw wtadzy miejskiej (gtéwny organ wtadzy miejskiej i organy stowarzyszone) i nieposiadajgce
ciggtosci terytorialnej wigzg sie z ryzykiem utraty spdjnosci oraz wystgpienia trudnosci w uzyskaniu
istotnych rezultatow. Dlatego tez zaleca sie, aby stowarzyszenia lub ugrupowania wtadz miejskich (bez
statusu zorganizowanej aglomeracji), ktére chcg ztozy¢ wniosek, posiadaty ciggtosc terytorialng oraz

dotozyty staran, by ograniczy¢ liczbe uczestniczgcych stowarzyszonych wtadz miejskich.

23 Wymogi wspdlne dotyczgce kwalifikujgcych sie wiadz miejskich

Poza przedstawionymi powyzej zasadami okreslonymi dla poszczegdlnych kategorii kwalifikujgcych sie
wtadz miejskich, wymienione ponizej zasady obowigzujg dla wszystkich kwalifikujgcych sie wtadz

miejskich w ramach inicjatywy UIA:

e Wszystkie wtadze miejskie powinny miescic sie na terenie panstw cztonkowskich UE.

e Jedynie kwalifikujgce sie organy wtadzy zdefiniowane powyzej mogg sktada¢ wnioski w
ramach zaproszenia do sktadania wnioskdw dotyczacych inicjatywy UIA. Wnioski sktadane
przez partneréw realizacji projektu zostang uznane za niespetniajgce warunkéw dotyczacych

kwalifikowalnosci.



e Wiadze miejskie (jak zdefiniowano powyzej) mozna umiesci¢ w propozycji projektu
wytgcznie w roli gtéwnych i/lub stowarzyszonych wtadz miejskich. Kategoria partneréow
realizacji projektu zarezerwowana jest dla instytucji i/lub organizacji, ktore nie sg wtadzami
miejskimi w rozumieniu zatozen koncepcyjnych Inicjatywy UIA.

e Wiadze miejskie lub zorganizowane aglomeracje mogg uczestniczy¢ w tylko jednym wniosku
sktadanym w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow (nawet, jezeli wnioski te sg sktadane
w ramach réznych tematdw zaproszenia do sktadania wnioskéw). Zasada ta obowigzuje takze
w przypadku stowarzyszonych wtadz miejskich (urzad miasta moze uczestniczy¢ w tylko
jednym wniosku niezaleznie od faktu, czy jest gtdwnym organem witadzy miejskiej, czy

stowarzyszonymi wtadzami miejskimi).

e Wiadze miejskie, ktére sg juz wspierane w odniesieniu do realizacji projektu zatwierdzonego
w ramach inicjatywy UIA podczas poprzedniego zaproszenia do sktadania wnioskéw nie mogg
sktada¢ nowych wnioskéw dotyczacych tego samego tematu przez caly okres realizacji

Inicjatywy.

Agencje i firmy (np. prowadzgce dziatalno$¢ w dziedzinie zarzadzania energig/odpadami, rozwoju
gospodarczego, promocji turystycznej itd.), nalezagce w catosci lub w czesci do urzedu miasta/rady
miejskiej nie sg uwazane za Lokalne Jednostki Administracyjne i w konsekwencji nie mogg by¢ uznane
za kwalifikujgce sie wtadze miejskie. Niemniej jednak, organizacje te mogg brac udziat w programach
wspotpracy partnerskiej jako partnerzy realizacji projektu (szczegdétowe informacje dotyczace zadan i
zakreséw odpowiedzialnosci partnerdw realizacji projektu zostaty zamieszczone w rozdziale 5.1

niniejszego Zakresu wymagan i obowigzkdw oraz w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczacych UIA)

Jak zostato to okreslone w poprzednich paragrafach, gtéwnym narzedziem wykorzystywanym przez
staty sekretariat UIA w zakresie weryfikacji zgodnosci z kryteriami kwalifikowalnosci bedzie arkusz
Tabela zgodnosci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). W zwigzku z powyzszym, whioskodawcom
zdecydowanie zalecane jest zapoznanie sie z informacjami zamieszczonymi w tym arkuszu i

przeprowadzenie wtasnej oceny kwalifikowalnosci przed ztozeniem wniosku.

W razie jakichkolwiek brakéw, niezgodnosci lub watpliwosci dotyczacych interpretacji danych
zamieszczonych w arkuszu Eurostat, wnioskodawcom zdecydowanie zalecane jest skontaktowanie sie

ze statym sekretariatem UIA przed wypetnieniem i ztozeniem wniosku.



Jezeli podczas kontroli kwalifikowalnosci stwierdzone zostanie, ze status okreslonego wnioskodawcy
jest niepewny, staty sekretariat UIA skontaktuje sie z odpowiednimi partnerami, takimi jak Eurostat,

aby ostatecznie zweryfikowac kwalifikowalnos¢.

3. Zakres tematyczny trzeciego zaproszenia do sktadania wnioskéw

Komisja zadecydowata o Scistym powigzaniu tematdéw, ktére mogg zosta¢ podjete przez wiadze

miejskie w ramach inicjatywy UIA, z tematami okre$lonymi w ramach Agendy miejskiej UE.

W szczegdlnosci kazde zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach UIA bedzie koncentrowac sie na

ograniczonej liczbie tematéw.

W odpowiedzi na trzecie zaproszenie sktadajagcy wniosek mogg ztozy¢ propozycje projektu

podejmujacego nastepujgce tematy:

Przystosowanie sie do zmiany klimatu.
e Jakos¢ powietrza.
e Budownictwo mieszkaniowe.

e Miejsca pracy i kwalifikacje w gospodarce lokalnej

Witadze miejskie sktadajgce wniosek w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw UIA powinny
wybraé tylko jeden z proponowanych tematéw. Niemniej jednak, biorgc pod uwage, ze w celu
skutecznego podjecia okreslonych wyzwan opracowana zostanie strategia zintegrowana,

whioskodawcy mogg opisa¢ w swoim wniosku powigzania z innymi tematami i obszarami polityki.

Jak stwierdzono, Komisja oczekuje propozycji projektéw, ktére oferujg tworcze, innowacyjne i trwate
rozwigzania réznorodnych wyzwan. Poniewaz UIA bedzie stanowié¢ takze laboratorium nowych
pomystéw, celem Komisji jest stymulacja nowatorskich eksperymentdw korzystajgcych z doswiadczen
z zakresu réznorodnych dziedzin. Z tego powodu Komisja unika nadmiernej normatywnosci w opisie

typu projektéw, ktérych propozycji oczekuje.

W odniesieniu do wsparcia celéw tematycznych i priorytetdw inwestycyjnych EFRR, catosé projektu
powinna by¢ postrzegana w perspektywie zapewnienia wsparcia celéw tematycznych i priorytetow

inwestycyjnych EFRR. Niemniej jednak, projekty UIA dotyczace celéw tematycznych 8-10 (tzn.
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ukierunkowanych w najwiekszym stopniu na zagadnienia socjalne) mogg uzyska¢ wsparcie pod

nastepujacymi warunkami:

e Wiedza pozyskana w ramach realizacji catego projektu moze zostaé¢ uznana za skutecznie
przyczyniajacg sie do realizacji celéw tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych EFRR; i
e Projekt nie jest w nadmiernym stopniu skoncentrowany na dziataniach typu programoéw

finansowanych poprzez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Nalezy pamietaé, ze w okresie selekcji i wdrazania proponowanych projektéw, najwyzsze znaczenie
mie¢ bedzie zapewnienie komplementarnosci i synergii z innymi programami oraz politykami
finansowanymi przez Unie Europejska i wspieranymi przez nig projektami.

Komisja selekcyjna inicjatywy UIE bedzie unikac¢ jakiegokolwiek duplikowania projektow, ktére beda

wspierane.

W ponizszych rozdziatach zamieszczone zostaly szczegdtowe informacje dotyczgce 4 tematdw

trzeciego zaproszenia do sktadania wnioskdéw w ramach inicjatywy UIA.

3.1 PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

Ogodlna definicja i kontekst

Miasta to centra innowacyjnosci i wzrostu, a takze kota napedowe rozwoju ekonomicznego Europy.
Stanowig miejsce zamieszkania okoto 75% populacji i wykorzystujg okoto 80% energii produkowanej
w Europie, ze spodziewang tendencjg wzrostowq. Jednakze miasta walnie przyczyniajg sie takze do
zmiany klimatu poprzez znaczng produkcje gazéow cieplarnianych (np. produkcje energii, pojazdy,
przemyst i wykorzystanie biomasy). Jednoczesnie mniejsze i duze miasta sg bardzo wrazliwe na wptyw
zmian klimatu: upaty, powodzie, niedobdr wody i susza mogg wptywaé na zdrowie, infrastrukture,
lokalng gospodarke i jakos¢ zycia mieszkancéw miast. W ciggu minionych trzech dekad Europa byta
Swiadkiem 60% wzrostu wystepowania ekstremalnych zdarzen pogodowych. Skutecznie dziatania
dotyczace klimatu zapewniajg nie tylko odpornos¢ na wptywy klimatu, ale takze wazne korzysci dla
obszarow zurbanizowanych w zakresie jakosci zycia, poprawy zdrowia publicznego, oszczednosci

kosztow, a takze tworzenia miejsc pracy.

Waga i rola wiadz miejskich
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Kluczowa jest zdolno$é do przygotowania sie na wptyw zmian klimatu i do odpowiedniego reagowania
na poziomie lokalnym. Witadze miejskie grajg role katalizatora procesu gromadzenia aktoréw
pozostajgcych pod ich jurysdykcja wcelu wspdlnego rozwijania polityk istrategii rozwoju
terytorialnego, takze w kontekscie matych ioddalonych terytoriow (np. miast na wyspach lub
regiondw najbardziej oddalonych). Wtadze miejskie powinny odgrywac role przywdédczg w tworzeniu
polityk odpowiadajacych na potrzeby obywateli i przycigganiu inwestycji przyczyniajacych sie do

rozwoju ekonomicznego.

Podatnosé na zmiany klimatu czesto stanowi wynik dziatan cztowieka, takich jak osiedlanie sie na
terenach podatnych na zagrozenia lub niewtasciwe planowanie lub projektowanie. Na przyktad
pokrywanie ziemi na cele mieszkaniowe, drogowe i budowy parkingdw samochodowych (zasklepianie
gleby) zwieksza pochtaniania energii stonecznej i prowadzi do zwiekszenia temperatur w miescie (to
tzw. efekt miejskiej wyspy ciepta). Zarazem zmniejszony jest naturalny drenaz, co, szczegdlnie podczas

ulewnych deszczy, moze prowadzi¢ do powodzi miejskich.

Odpowiednie izapewniajgce odpornosé¢ planowanie miejskie moze zmniejszy¢ wptyw zmian
klimatycznych, np. wykorzystanie infrastruktury zielonej, takiej jak lasy, parki, tereny podmokie,
zielone S$ciany idachy. Takie podejscie prowadzi takze do osiggniecia znaczacych korzysci
towarzyszacych, takich jak lepsza jakos¢ powietrza, wsparcie bioréznorodnosci i lepszej jakosci zycia,

a takze mozliwosci zatrudnienia.

Unia Europejska wspiera miasta w tym wyzwaniu, oferujgc kilka ram dziatania. Strategia UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu (2013) zapewnia ramy i mechanizmy stuzgce poprawie stopnia
przygotowania wszystkich aktorow na wptyw aktualnych i przysztych zmian klimatu. Na poziomie
miejskim strategia ta wzmacnia zdolnos¢ wtadz lokalnych do przystosowania sie do nieuniknionego
wptywu zmian klimatycznych. Porozumienie Burmistrzéw w sprawie klimatu ienergii zapewnia
zatozenia koncepcyjne, ktére pomagajg budowac bardziej zréwnowazone i odporne miasta. Wyrasta
ono zwaznej roli, jakg miasta iobszary miejskie odgrywajg w implementacji klimatycznego
Porozumienia paryskiego, zmierzajgc w strone rozwoju opartego na niskiej emisji i odpornego na

zmiany klimatu.

W catej Europie istnieje wiele wyrdzniajgcych sie przyktadéw miast wdrazajgcych ambitne dziatania

w zakresie klimatu. Porozumienie Burmistrzow dysponuje zbiorem studiéw przypadku i przyktadami

najlepszych praktyk miast igmin wdrazajgcych dziatania przeciwdziatajgce zmianie klimatu

i przygotowujace do nie;j.

Wskazowki dla wtadz miejskich
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Najpilniejszg potrzeba wtadz miejskich jest rozpoznanie rozwigzan adaptacyjnych, ktdére taczg Sciezki

zrownowazonego rozwoju ze sprawiedliwymi i etycznymi skutkami.

Wtadze miejskie powinny zaprojektowac wtasciwe sciezki adaptacyjne dostosowane do natury, czasu,
typu ipoziomu potrzebnej ochrony: dziatania powinny by¢ poszerzone o adaptacje wcelu
oszacowania rosngcego zrozumienia dla czynnikdw, ktére wptywajg na podejmowanie decyzji oraz
tego, czy ijak te decyzje sg wdrazane. Nalezy uwzglednié¢ bariery instytucjonalne, ekonomiczne
i socjalne zwigzane zwdrazaniem S$rodkéw dostosowawczych (odpornos¢ na zmiane klimatu
i akceptacje spoteczng). Planowanie miejskie majgce na celu ulepszenie zarzgdzania miejskiego
powinno pomadc zmniejszy¢ nieréwnosci i ubdstwo, jednoczesnie sprzyjajac rozwojowi wihasciwych

polityk dotyczgcych klimatu i przeznaczenia gruntéw.

Unikajagc nadmiernej normatywnosci w okreslaniu typdéw projektow, jakich oczekujemy, nalezy
wyrozni¢ pewne kluczowe elementy, ktdre powinny zostaé wziete pod uwage przez wtadze miejskie

sktadajace wnioski projektowe:

e Innowacyjna izintegrowana ocena ryzyka ipodatnosci na zmiany klimatyczne, plany
zarzadzania w przypadku powodzi/upatu, budowanie potencjatu miast iudostepnianie
informacji na skale regionalng i krajowa.

e Projekty dotyczace innowacyjnych izintegrowanych rozwigzan naturalnych w zakresie
zarzadzania wodg (zarzadzanie powodziowe izatrzymywanie wody), atakie rozwoju
infrastruktury zielonej i niebieskiej (lasy, parki, tereny podmokte, zielone $ciany/dachy,
rowniny zalewowe).

e Promowanie odpornej na zmiany klimatu infrastruktury miejskiej: zwiekszona retencja wody,
odwadnianie miasta, system kanalizacyjny, normy dla budynkow.

e Projekty wspierajace struktury dobrego zarzadzania ipodejscie promujace odpornosé
oddolng ibudowanie potencjatu na poziomie dzielnic ispotecznosci. Koncentracja na
zwiekszonej koordynacji, zaréwno pionowa (wielopoziomowy system rzgdzenia) oraz pozioma
(system rzadzenia oparty na porozumieniu zainteresowanych stron); Regionalna koordynacja
pomiedzy wtadzami lokalnymi w celu odpowiedzi na zagrozenia klimatyczne na duzg skale
i transgraniczne.

e Projekty uwzgledniajgce zaangazowanie/uczestnictwo obywateli w adaptacji miasta;
zwiekszajgce spoteczng Swiadomos¢ w zakresie zagrozen  klimatycznych; rozwdj

mechanizmdw finansowania wykorzystujgcych inwestycje wolne od ryzyka.

3.2 JAKOSC POWIETRZA
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Ogodlna definicja i kontekst

Mimo znaczgcego rozwoju w minionych dekadach skazenie powietrza atmosferycznego pozostaje
gtéwng sSrodowiskowg przyczyng $mierci w Unii Europejskiej, powodujac rocznie 400 000
przedwczesnych zgonéw w UE na skutek podwyzszonego poziomu drobnych czgstek dwutlenku azotu
i ozonu. Skazenie powietrza wcigz szkodzi takze srodowisku, poniewaz ponad potowa terytorium UE
narazona jest na nadmierne depozyty azotu (eutrofizacje) i stezenie ozonu. Powoduje to zmniejszenie

bioréznorodnosci, plonéw i inne szkody materialne.

Polityka ochrony srodowiska UE koncentruje sie na rozwoju i wdrazaniu ram koncepcyjnych dla
polityki czystego powietrza, ktére umacniajg narodowe, regionalne i lokalne polityki w tych aspektach
problemu jakosci powietrza, ktdre nie mogg by¢ efektywnie i skutecznie kontrolowane wytacznie
przez panstwa cztonkowskie. Celem polityk UE jest takie implementacja zobowigzan
miedzynarodowych Unii w obszarze skazenia powietrza oraz wigczenie wymagan ochrony srodowiska

naturalnego w, na przyktad, sektory przemystu, energii, transportu i rolnictwa.

llustracje przedstawiajace role i kontekst skazenia powietrza atmosferycznego mozna znalezé na

stronie http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

Partnerstwo w zakresie ,Jakosci powietrza” Agendy miejskiej dla UE ma na celu poprawié jakos¢
powietrza w miastach i podnies¢ pozycje ,,zdrowego miasta” w hierarchii spraw lokalnych, krajowych

i unijnych’
Waga i rola wiadz miejskich

Wiadze miejskie majg najlepsze mozliwosci w zakresie implementacji Srodkéw, poniewaz znajg one
sytuacje lokalng ikontrolujg szereg instrumentow takich jak planowanie miejskie,
infrastruktura/zarzadzanie ruchem, zgody mieszkaniowe, polityki dotyczace parkowania itd., co
umozliwia im promowanie innowacyjnych rozwigzan. Beda ogdlnie kontrolowaé lokalny budzet
i zatrudnia¢ pracownikéw, ktérzy bedg odpowiedzialni za implementacje, a takze srodki egzekucyjne

W razie epizodéw wystepowania smogu lub w ramach dtugookresowych plandow jakosci powietrza.

W wielu panstwach cztonkowskich wtadze miejskie sg odpowiedzialne za rozwdj, implementacje
i ocene oficjalnych planéw poprawy jakosci powietrza na mocy dyrektywy 2008/50/EC lub miejskich

planéw poprawy jakosci powietrza powigzanych z oficjalnymi regionalnymi planami poprawy jakosci

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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powietrza na mocy dyrektywy 2008/50/EC. Nawet jesli istniejg regionalne plany poprawy jakosci
powietrza, miasta czesto odgrywajg gtdwna role, gdyz zazwyczaj stanowig duze ekonomiczne centrum
regionu, z duzg koncentracjg populacji, ruchu iprzemystu. Fakt, ze pomimo plandéw dziatania
w zakresie poprawy jakosci powietrza w wielu miastach w wielu krajach wecigz utrzymuja sie
nadmierne ilosci czastek statych i dwutlenku azotu, wskazuje, ze innowacyjne rozwigzania i poprawa
podejscia sg konieczne: przyda sie lepszy wglad w to, gdzie i kiedy mogg wystepowaé problemy

zwigzane z zanieczyszczeniem i jak innowacyjne rozwigzania mogg przyczyniac sie do rozwigzania.
Wskazéwki dla wiadz miejskich

Nalezy podkresli¢, ze zdrowe zycie i jakos¢ powietrza w miastach mozna poprawié¢ ograniczajac istotne
zrédta emisji czynnikdw zanieczyszczenia atmosferycznego lub ich prekursory. Na jakos¢ powietrza
miejskiego wptywajg nie tylko zrédta miejskie (np. ruch, ogrzewanie domowe, przemyst), ale takze
wszelkie zrédta usytuowane poza miastem. To tak zwana jakos$¢ powietrza tta, ktdrg tworzg i na ktdrg
wplywajg emisje z niemiejskich Zrddet, takich jak rolnictwo, (ladowy) transport towardw, Zrddta
naturalne i emisje w odlegtych (miejskich) obszarach. Decyzja, ktére Zrodto miejskie mozna najtatwiej
(w sposéb ekonomiczny) ograniczy¢, wymaga dobrych danych dotyczacych Zrédet wtle (ktére
pozwolg ustali¢ wptyw czynnikéw tta oraz wptyw samego miasta na jako$¢ powietrza). Ponadto
zanieczyszczenie powietrza w Srodowisku miejskim nie jest jednorodne. W kazdym srodowisku
miejskim wystepujg miejsca koncentracji, co moze byé zwigzane z réznymi zrédtami. Modelowanie
w wysokiej rozdzielczosci moze pomdc zidentyfikowaé te obszary koncentracji iumozliwic¢
zastosowanie bardziej precyzyjnych i optacalnych srodkéw, ktére beda najlepiej przystosowane do

potrzeb danego mikrosrodowiska.

Na potrzeby rozpoznawania rozwigzan innowacyjnych wtadze miejskie zacheca sie do korzystania z
wdrozonych doswiadczen iwnioskéw, zgodnie zraportem Europejskiej Agencji Srodowiska,?

dotyczacych implementacji w 12 miastach oraz projektéw zrealizowanych w ramach programu LIFE®.

Unikajac nadmiernej normatywnosci w okreslaniu typoéw projektdw, jakich oczekujemy, nalezy
wyrozni¢ pewne kluczowe elementy, ktére powinny zostaé wziete pod uwage przez wtadze miejskie

sktadajace wnioski projektowe:

e rozwijanie itestowanie narzedzi stuzgcych do uzyskania lepszych rejestrow Zrodet

dotyczacych zanieczyszczenia powietrza oraz narzedzi do modelowania w wysokiej

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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rozdzielczosci do rozpoznawania miejsc najwiekszej koncentracji miejskiego zanieczyszczenia
powietrza;

e promocja transportu emitujgcego niski poziom emisji lub bezemisyjnego, jak np. ruch
z wykorzystaniem czystszych paliw, lepsze skomunikowanie w ramach transportu
publicznego, instrumenty dla réznych srodkéw transportu, innowacyjne opcje modalnosci, jak
np. e-rowery, rowery transportowe czy systemy wspotuzytkowania samochodéw;

e sprzyjajace zdrowiu projekty miejsc publicznych zachecajace do jazdy na rowerze i spaceréw;

e nauka obywatelska (pomiary jakosci powietrza za pomocy niewielkich, ale precyzyjnych
urzadzen pomiarowych w celu stworzenia duzej miejskiej bazy danych na temat jakosci
powietrza; okreslajgce lokalne punkty koncentracji zanieczyszczen);

e projekty dotyczgce zmian zachowan i uczestnictwa w zyciu publicznym (np. ,SmarterLabs”);

e rozwigzania naturalne w miastach (np. drzewa i rosliny dla jakosci powietrza, ale w oparciu
o udowodnione korzysci dla jakosci powietrza);

e innowacyjne lokalne iregionalne mechanizmy finansowania (opodatkowanie, zasada
,Zanieczyszczajgcy ptaci”), ktére stymulujg przyjecie rozwigzan niskoemisyjnych przez
obywateli (mobilnos¢ i budownictwo) oraz przemyst;

e innowacyjne podejscie do odblokowania waskich gardet polityk (zasad)/natury politycznej,
majace na celu zintensyfikowanie wdrazania rozwigzarn/technologii opartych na innowacji

i stuzgcych poprawie jakosci powietrza.

33 BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Ogodlna definicja i kontekst

Budownictwo mieszkaniowe to infrastruktura kluczowa dla gospodarczego wzrostu miasta
i dobrobytu jego mieszkancow. Jednak brak odpowiedniego budownictwa mieszkaniowego dobrej
jakosci jest statym problemem wiekszosci europejskich miast. W ciggu minionej dekady pogarszajaca
sie dostepnos¢ cenowa, bezdomnosé, polaryzacja spoteczna i mieszkaniowa, a takze nowe formy

deprywacji mieszkaniowej stanowity wazny punkt troski w stanowieniu polityki publiczne;j.

Kilka polityk na poziomie UE wywiera silny wptyw na budownictwo mieszkaniowe i zapewnia wsparcie
tego obszaru (np. agenda polityki spotecznej UE, polityka dotyczgca energii, przemystu i srodowiska,
polityki regionalne i miejskie, jednolity rynek, pomoc przyznawana przez panstwa). Jednakze to raczej
rzady panstw rozwijajg wtasng polityke budownictwa mieszkaniowego. Wiele z nich staje przed

podobnymi wyzwaniami: jak odnowié¢ zasoby mieszkaniowe, jak planowac i promowac zréwnowazony
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rozwdj, jak zwalcza¢ ekspansje miejska, jak pomagaé mtodym igrupom defaworyzowanym

w dziedzinie mieszkalnictwa i jak promowac sprawnosc energetyczng wsrdd witascicieli domaéw.

W 2015 roku 11,3% populacji 28 panstw UE mieszkato w gospodarstwach domowych, ktére wydawaty

ponad 40% dochodu do dyspozyciji na cele mieszkaniowe®. Prawie 11% populacji UE jest w sytuaciji,

w ktérej ich gospodarstwo domowe nie jest w stanie odpowiednio ogrza¢ domu za przystepng cene.
W 2012 roku szacowano, ze taka sytuacja dotyczy okoto 54 milionéw oséb w Europie. Skala problemu
wynika z rosngcych kosztéw energii, niskich dochodéw i domdéw o ograniczonej energooszczednosci
i dotyczy gtéwnie Europy Srodkowej i Potudniowej.!* Tworzenie lokali socjalnych zmniejszyto sie
w latach 2009-2012, podczas gdy liczba oczekujgcych gospodarstw domowych caty czas rosnie: BE 140
000 do 186 000, FR 1,2 do 1,7 milionéw, IT 600 000 do 650 000. Ponadto, w catej UE rosnie liczba

bezdomnych.?
Waga i rola wiadz miejskich

Polityki dotyczace budownictwa mieszkaniowego poprzedzajgce globalny kryzys finansowy rzucity
wyzwanie miastom ilokalnym witadzom. Ich fundusze oraz odpowiedzialno$¢ za zapewnianie
budownictwa mieszkaniowego podlegato systematycznej redukcji od lat osiemdziesigtych
dwudziestego wieku. W rezultacie miedzynarodowego i nowszego przemieszczenia polityki
mieszkaniowej (EKG ONZ, 2015), w ramach ktorej odpowiedzialnos¢ za budownictwo mieszkaniowe
zostato przeniesione z wtadz centralnych na lokalne, od miast coraz cze$ciej wymaga sie finansowania,
zarzadzania i dystrybucji zasobéw mieszkaniowych. Zmiana ta daje miastom okazje do stworzenia
innowacyjnych rozwigzan mieszkaniowych dostosowanych do realidw rynku mieszkaniowego po

kryzysie.

Miasta zatem odgrywajg wazng role w zapewnianiu irekultywacji mieszkan, przy jednoczesnej
kreatywnej pracy z dostawcami ustug mieszkaniowych wszelkiego rodzaju, prywatnymi, publicznymi
i komunalnymi (doswiadczenie pokazuje, ze poleganie na jednym sektorze w kwestii zapewniania
budownictwa mieszkaniowego przynosi ograniczone rezultaty), i promowaniu zréwnowazonego

wykorzystywania ziemi.

Jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktorymi stajg miasta, oprécz opanowania kryzysu finansowego i
gospodarczego, jest zapewnienie dostepu do mieszan w przystepnej cenie. Ogdlnie rzecz biorgc, w

miastach brakuje przystepnych cenowo mieszkan socjalnych o réznym charakterze wtasnosci, podczas

10 Eurostat

11 Ubdstwo energetyczne moze dotkngé niemal 11% populacji UE, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-
nearly-11-eu-population

12 Feantsa, Drugie omowienie wykluczenia mieszkaniowego w Europie 2017 http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-
overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
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gdy w niektdrych wystepujg wolne lokale iniszczejgce zasoby. Przyktadowe obszary miejskie

dotkniete problemem:

e Obszary metropolitalne z przegrzanym rynkiem mieszkaniowym, gdzie popyt na lokale wzrasta,
ceny mieszkan sg napompowane, a przystepnosc¢ cenowa lokali spada znaczgco w catym spektrum
grup dochodowych (od niskiego do $redniego i od Sredniego do wysokiego poziomu) i w catym
zakresie ich réznych potrzeb.

e Dzielnice, ktérych mieszkarncy nie mogg sobie pozwoli¢ na inwestycje i/lub na pokrycie kosztéw
uzytkowania lokalu.

e Kurczace sie miasta i obszary, w ktdrych wystepuje mniejsze zapotrzebowanie na budownictwo

mieszkaniowe (np. obszary o zwiekszonej liczbie wolnych lokali i pustych budynkdéw).

Kolejnym wyzwaniem sg grupy szczegdlnie narazone na utrudniony dostep do budownictwa
socjalnego i przystepnego cenowo, takie jak osoby starsze, samotni rodzice, osoby niepetnosprawne,
bezdomne, dtugotrwale bezrobotni, mtodzi opuszczajgcy osrodki opiekuricze, Romowie, migranci itp.
Szczegdblnie w tych obszarach dziatania powinny by¢ taczone z odpowiednimi srodkami wsparcia

(edukacja, zdrowie, sprawy spoteczne, zatrudnienie, bezpieczeristwo, desegregacja itp.).

Wskazéwki dla wiadz miejskich

Unikajagc nadmiernej normatywnosci w okreslaniu typow projektow, jakich oczekujemy, nalezy
wyrozni¢ pewne kluczowe elementy, ktdre powinny zosta¢ wziete pod uwage przez wtadze miejskie

sktadajgce wnioski projektowe.

Uwzgledniajac wyzwania mieszkaniowe stojace przed miastami, wazne jest ponowne ustanowienie
odpowiedzialnego tworzenia budownictwa mieszkaniowego i systeméw konsumpcji budownictwa
mieszkaniowego, w celu zmierzenia sie z problemem rozrastajgcych sie i kurczgcych sie miast, a takze

ubogich dzielnic miast. Odpowiedzialny system budownictwa mieszkaniowego powinien:

1. przynosié korzysci gospodarcze, takie jak
e zwiekszenie przystepnosci cenowej;
o zwiekszenia efektywnosci energetycznej, zmniejszenie emisji CO2;
e promocja wydajnego i zréwnowazonego wykorzystania ziemi przeznaczonej pod
budownictwo, w celu zapobiezenia ekspansji miejskiej;
e |okalne miejsca pracy;
e innowacyjne plany finansowe w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

2. ograniczenie odpaddw poprzez
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o efektywne wykorzystanie zasobdw;

o recykling budownictwa mieszkaniowego;

e rozwdj terendw pod ponowng zabudowe;

e renowacja budownictwa mieszkaniowego;

promocja rozwigzan opartych na ludziach, jak np.

e |epszy dostep do przystepnego i dobrej jakosci budownictwa mieszkaniowego i lokali
socjalnych;

e rozwigzania mieszkaniowe dopasowane do etapow zycia;

e odpowiedz na trendy demograficzne i socjalne;

o wspotdzielenie mieszkan;

e desegregacja, zasypanie luki spotecznej i fizycznej pomiedzy réznymi grupami spotecznymi;

e zapobieganie niezamierzonym skutkom gentryfikacji (np. eksmisjom);

e potrzeby specyficzne dla grup szczegdlnie zagrozonych.

Interwencje miejskie w systemie mieszkaniowym promujg produkty mieszkaniowe oraz srodowisko

zbudowane, ktére sg estetyczne i przydatne w jak najwyzszym stopniu dla kazdego, niezaleznie od

jego wieku, pfci, narodowosci i pochodzenia etnicznego.

Zasady ogdlne:

Ocenic¢ konkretne potrzeby mieszkaniowych i stosownie na nie odpowiedzie¢.

Zapewnic zintegrowane podejscie, tak aby dziatania byty powigzane z innymi znaczacymi srodkami
w celu osiggniecia lepszych rezultatéw.

Dziatania nie powinny przynosic ze sobg skutkéw dyskryminujgcych ani segregujacych.

Aktywnie ogranicza¢ konkurencje w zakresie udziatu wrynku pomiedzy réinymi typami
dostawcow budownictwa (np. prywatnymi i publicznymi) w celu promowania spotecznie i pod
wzgledem wiasnosciowym zrdznicowanej produkcji i konsumpcji.

Nalezy zapewnic zrownowazonosc¢ dziata poza ramami czasowymi projektu.

W przypadku dziatan na korzy$¢ grupy szczegdlnie wrazliwych, nalezy wtgczy¢ spotecznosé

w przygotowanie i projekt (a takze implementacje w stosownych przypadkach) dziatania.

3.4 MIEJSCA PRACY | KWALIFIKACJE W GOSPODARCE LOKALNE)J

Ogodlna definicja i kontekst
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Tworzenie miejsc pracy jest jednym z priorytetéw UE. Nie powinno to by¢ zaskoczeniem, jesli wezmie
sie pod uwage, ze cho¢ poziom bezrobocia od pewnego czasu spada, w maju 2017 roku 19 092 miliona
0sob w UE byto bezrobotnych, z ktérych wiele to osoby z grup wiekowych, ktére w zwyktych
warunkach stanowig grupy najbardziej produktywne izaangazowane w budowe zdrowego,

dostatniego spoteczenstwa.

Nowy program umiejetnosci na rzecz Europy (2016) podkresla wage tworzenia miejsc pracy
i podnoszenia umiejetnosci sity roboczej w Europie. Jednoczesnie Europejski filar praw socjalnych
(2017) dazy do ustanowienia bardziej sprawiedliwych warunkéw zatrudnienia iwzmocnienia

spotecznego wymiaru polityk zwigzanych z zatrudnieniem.

Koncentracja Partnerstwa na ,miejscach pracy i kwalifikacjach w gospodarce lokalnej” Agencji
miejskiej dla UE ma na celu utatwienia dla lokalnej gospodarki poprzez zwiekszenie mozliwosci i
kwalifikacji sity roboczej, a takze poprzez zapewnienie korzystnych warunkéw wstepnych dla rozwdj

biznesu i tworzenia nowych miejsc pracy, w oparciu o wyrdzniajace sie lokalng specyfike.

Waga i rola wiadz miejskich

Cho¢ UE stopniowo wydobywa sie z kryzysu gospodarczego, nalezy pamietaé, ze ponad dwie trzecie
sity roboczej w UE mieszka w miastach i ze aglomeracje miejskie stanowig gtéwny naped innowacji,
konkurencyjnosci oraz wzrostu gospodarczego w catej Europie. Dlatego tez to miasta odgrywajg
kluczowgq role w tworzeniu i wspieraniu warunkéw sprzyjajacych innowacyjnym inwestycjom, ktére

prowadzg do zwiekszenia liczby miejsc pracy dostepnych dla mieszkaricow i poprawy ich jakosci.

Takze w tym przypadku nie okreslono szczegdtowo typodw oczekiwanych projektow, jednak projekt juz
zatwierdzony w 1 zaproszeniu do sktadania propozycji w ramach inicjatywy UIA i raport URBACT pt.
,Wiecej miejsc pracy: lepsze miasta” moze postuzy¢ jako inspiracja, poniewaz przedstawiono w nim
niektére kroki, jakie mogg zostaé¢ podjete przez witadze miejskie w celu stymulowania wzrostu

i tworzenia miejsc pracy.

Wskazowki dla wiadz miejskich

Unikajac nadmiernej normatywnosci w okreslaniu typéw projektow, jakich oczekujemy, zacheca sie

miasta do uwzglednienia tematow priorytetowych okreslonych w dokumencie programowym

Partnerstwa na temat ,miejsc pracy i kwalifikacji w lokalnej gospodarce” Agendy miejskiej dla UE®3,

a takze nastepujgcych tematow i zagadnien:

13 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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e Wzmocnienie lokalnego taricucha dostaw, aby pomdc lokalnej gospodarce czerpac korzysci
z rynku lokalnego, oraz przyjecie aktywnej roli w budowaniu powigzan pomiedzy lokalnymi
przedsiebiorstwami, zainteresowanymi stronami oraz mozliwosciami rynkowymi na rynku
lokalnym i ogdlnym;

e Wsparcie matych isrednich przedsiebiorstw, zapewnianie innowacyjnych rozwigzan dla
kluczowych wyzwan i wzmacnianie ich powigzan z wiekszymi rynkami;

e Rozwijanie zaawansowanej kultury przedsiebiorczosci oraz sprzyjanie tworzeniu
innowacyjnych firm iprzedsiebiorstw spotecznych poprzez promowanie sprzyjajgcych
lokalnych ekosystemdw, w tym za pomocg tzw. inkubatoréw biznesu;

e Umozliwianie przejscia miast do kolejnej gospodarki opartej na wiedzy, odnawialnej energii,
cyfrowych platformach i bardziej lokalnych i cyrkularnych formach produkgji.

e Waloryzacja badan i rozwoju poprzez komercjalizacje wynikéw badan naukowych i
rozwojowych poprzez wspétprace przedsiebiorcéw i naukowcédw oraz spotecznosci
naukowej;

e Celowanie w wysoko wykwalifikowang site roboczg wyposazong w odpowiednie
umiejetnosci w celu sprzyjania lepszej wydajnosci, kreatywnosci i innowacyjnosci

e Zapewnianie rynkowi pracy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu poprzez zapewnianie réwnych

szans dla wszystkich, w tym grup marginalizowanych i szczegélnie wrazliwych;

Ponadto Komisja uznaje, iz miasta powinny zadba¢ o rownowage pomiedzy popytem (dostepnymi
miejscami pracy) a podazg (ludzmi, ktérzy chca je zajgc) na rynku pracy, aby czerpac jak najwieksze
korzysci ze wzrostu gospodarczego. Podwyzszenie poziomu kwalifikacji i dalszy horyzont przewidywan
dotyczacych potrzeb na rynku pracy sg kluczowe, poniewaz ludzie powinni mie¢ odpowiednie
umiejetnosci, jesli majg uzyskaé dtugoterminowe zatrudnienie u konkurencyjnego pracodawcy. Praca
z instytucjami oswiatowymi, aby dostosowac nauczanie do potrzeb rozwijajacego sie rynku pracy,
stymulowanie popytu na umiejetnosci, wspdtpraca z pracodawcami zapewniajaca, ze potrzebne
umiejetnosci znane bedg zawczasu, podczas gdy zachecanie do inwestycji w nowe umiejetnosci takze

moze znalez¢ sie w dziataniach, ktore mogg zostac podjete przez miasto.

4. Zasady finansowania

Zasada ,,catkowitych kosztéw”

Inicjatywa UIA zgodna jest z zasadg ,,catkowitych kosztow”. Projekt jest wspotfinansowany przez EFRR

do 80% kosztow kwalifikowalnych. Kazdy z partneréw otrzymujacych srodki EFRR zobowigzany jest
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zabezpieczy¢ wktad publiczny lub prywatny w wysokosci co najmniej 20%, aby uzupetni¢ budzet
projektu, z zasobéw witasnych lub zinnego Zrédta. Udziat partneréw moze mieé postaé¢ wktadu
gotéwkowego i/lub rzeczowego. Nalezy zauwazyé, ze nieodptatna praca wolontariuszy nie jest
kwalifikowalna jako wkfad wnoszony zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci UIA, natomiast

wynagrodzenia pracownikow sg uwazane za wktad gotéwkowy.

Ptatnosci EFRR

Schemat pfatnosci w ramach inicjatywy UIA opiera sie gtdwnie na zasadzie wyptat zaliczkowych

z EFRRY oraz zwrotu rzeczywiécie poniesionych kosztow (obejmujgcych takze kwoty ryczattowe):*

e Pierwsza zaliczka z EFRR odpowiadajaca 50% kwoty grantu z EFRR wyptacana jest
(gtéwnemu) organowi wtadzy miejskiej w terminie 90 dni po podpisaniu umowy o dotacje
(oraz umowy partnerskiej, jezeli jest to konieczne). Pierwsza wyptata zaliczkowa obejmuje
rowniez kwote ryczattowg dotyczaca kosztéw przygotowania (maksymalnie 16 000 EUR
ze Srodkéw EFRR).

e Druga zaliczka z EFRR odpowiadajgca 30% grantu z EFRR wyptacana jest (gtéwnemu)
organowi witadzy miejskiej po ztozeniu izatwierdzeniu okresowego sprawozdania
z postepu prac, w ktdrym zawarty jest audyt wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
projektu, zatwierdzony przez Kontrolera Pierwszego Poziomu. Wykazane wydatki muszg
wynosi¢ co najmniej 70% pierwszej raty finansowania wstepnego (odpowiadajacej 35%
catkowitego budzetu projektu).

e Druga zaliczka z EFRR odpowiadajgca 20% grantu z EFRR (z odliczeniem kwoty ryczattowej
przeznaczonej na zamkniecie projektu i transfer wiedzy) wyptacana jest (gtéwnemu)
organowi wtadzy miejskiej po ztozeniu izatwierdzeniu korncowego sprawozdania
z postepu prac. Sprawozdanie to, ktére musi zosta¢ ztozone najpdiniej w okresie 3
miesiecy od daty zakoriczenia projektu, powinno obejmowacd koncowy audyt wydatkéw
projektowych, zatwierdzony przez Kontrolera Pierwszego Poziomu. Nalezy zauwazy¢, ze
trzecia ptatnos¢ nie jest realizowana na zasadzie ptatnosci zaliczkowych, ale zwrotu
poniesionych i optaconych kosztéw. W zwigzku z powyzszym, partnerzy projektu musza
wczesniej sfinansowad swoje wydatki w ostatniej fazie realizacji projektu.

e Koncowa pfatno$¢ wyptacana jest (gtdwnemu) organowi wiadzy miejskiej po

zatwierdzeniu koricowego sprawozdania jakosSciowego (ktére musi zostaé ztozone nie

14 Zgodnie z postanowieniami umowy o przekazaniu zadan, podpisanej przez Komisje Europejska z Regionem
Hauts-de-France (wczes$niej Region Nord-Pas-de-Calais) w roku 2015
15 1dem
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pdzniej, niz terminie jednego roku od daty zakonczenia projektu). Kwota tej ptatnosci
wynosi maksymalnie 12 000 EUR ze srodkéw EFRR i obejmuje zaréwno faze zamkniecia

projektu, jak i transfer wiedzy.

5. Tworzenie i rozwijanie projektu

5.1 Partnerstwo w Urban Innovative Actions

Jedynie kwalifikujgce sie organy witadzy zdefiniowane w Artykule 2 Aktu Delegowanego UIA moga
sktada¢ wnioski w ramach zaproszenia do sktadania wnioskdw dotyczacych inicjatywy UIA.

Niemniej jednak, w ramach inicjatywy UIA od wtadz miejskich oczekuje sie ustanowienia silnego
partnerstwa lokalnego z odpowiednio zrdéznicowanymi, uzupetniajgcymi sie partnerami. Wszyscy
partnerzy muszg pochodzi¢ z UE. Struktura partneréw uczestniczgcych w realizacji projektow UIA
moze obejmowac (gtéwny) organ wtadzy miejskiej, stowarzyszone wtadze miejskie i partneréw
realizacji projektu. Szersza grupa zainteresowanych stron moze réwniez uczestniczy¢ w realizacji

projektu, jednak nie bedg one uwazane za partneréw realizacji projektu.

e Organ wiadzy miejskiej (lub gtéwny organ wiadzy miejskiej w przypadku wniosku
sktadanego przez wiele organéw wtadzy miejskiej): inicjatywa UIA opiera sie na wtadzy
miejskiej, ktéra jest odpowiedzialna za catosciowe wdrozenie izarzgdzanie projektem.
(Gtéwny) organ wtadzy miejskiej podpisuje umowe o dotacje z podmiotem, ktéremu powierza
sie wdrazanie i ktéry otrzymuje Srodki EFRR przeznaczone do przekazania pozostatym
partnerom (stowarzyszonym wtadzom miejskim i/lub partnerom realizacji projektu) zgodnie z
petnionymi przez nich zadaniami oraz zakresem odpowiedzialnosci (i opracowanym
budzetem). W przypadku zorganizowanych aglomeracji, instytucja taka, obejmujgca wszystkie
zaangazowane organy wtadz miejskich, bedzie traktowana jako pojedynczy organ witadzy

miejskiej, wskazany jako gtéwny organ wtadzy miejskiej w ramach projektu UIA.

e Stowarzyszone wiladze miejskie: Jakiekolwiek stowarzyszenie wtadz miejskich
(krajowe/regionalne stowarzyszenia wtadz miejskich, pakty lub stowarzyszenia terytorialne,
specjalne obszary rozwoju itd.) nieposiadajgce statusu prawnego zorganizowanych
aglomeracji i bez sformalizowanych uméw o wspédtpracy, ale zamierzajgce przedstawic
wspalny wniosek w ramach inicjatywy UIA, powinno wskaza¢ w swoim wniosku pojedyncza
LJA jako gtéwny organ wiadzy miejskiej oraz pozostate LJA jako stowarzyszone organy wtadzy

miejskiej. Stowarzyszone organy witadzy miejskiej bedg odpowiedzialne za realizacje
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okreslonych dziatan oraz osiggniecie powigzanych wynikéw czgstkowych/produktow.
Stowarzyszone organy wtadzy miejskiej bedg miaty udziat w budzecie ibedg sktadaé
sprawozdania z kosztéw poniesionych w zwigzku zrealizacjg dziatan projektowych. We
whniosku powinny zosta¢ zamieszczone szczegdtowe informacje dotyczace stowarzyszonych
organdw wifadzy miejskiej (obejmujgce ich status prawny, doswiadczenie i kompetencje,

osoby do kontaktu itd.).

Partnerzy realizacji projektu: instytucje, agencje, organizacje, partnerzy z sektora
prywatnego, stowarzyszenia, ktore beda graty aktywnga role we wdrazaniu projektu. Wtadze
miejskie powinny przeprowadzi¢ selekcje swoich partnerdw realizacji projektu na zasadach
przejrzystosci i rownego traktowania. Bedg one odpowiedzialne za realizacje okreslonych
dziatan oraz osiggniecie powigzanych wynikdéw czgstkowych/produktéw. Nalezy zauwazy¢, ze
tylko organizacje posiadajgce osobowos¢ prawng majg prawo uczestnictwa w projekcie w roli
partnerdow realizacji projektu. Firmy doradcze, ktérych gtéwnym celem dziatalnosci jest
opracowanie projektéw europejskich izarzadzanie nimi, nie sg uprawnione do udziatu

w projekcie w roli partneréw realizacji projektu.

Szeroka grupa zainteresowanych stron takze powinna braé udziat w tworzeniu i wdrazaniu
projektu. Grupa ta powinna sktadac sie z instytucji, agencji, organizacji oraz stowarzyszen. Nie
beda one odgrywaty bezposredniej roli (w zwigzku z czym nie beda posiada¢ odrebnego
budzetu wdrozenia), ale bedy istotne ze wzgledu na udziat w zapewnieniu ptynnego

i skutecznego wdrazania, a takze wspotwtasnosci projektu.

Szczegdtowe informacje na temat rél oraz zobowigzan wtadz miejskich (wtadz stowarzyszonych, jesli

dotyczy) oraz partneréw realizacji projektu mozna znalezé w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczacych

5.2 Dziatania projektowe

Dziatania mieszczgce sie w ramach projektéw UIA muszg skupiac¢ sie wokdt pakietow roboczych

i wspierac jeden z kilku celdw tematycznych EFRR oraz powigzanych priorytetéw inwestycyjnych,

zgodnie z pierwszym paragrafem artykutu 9 Rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséow dla
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Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz!® artykutem 5 rozporzadzenia dotyczacego

EFRR.

W tym celu wykorzystywane bedg rézne wymienione ponizej rodzaje pakietdw roboczych:
e Pakiet roboczy dotyczacy przygotowania
e Pakiet roboczy dotyczacy zarzadzania projektem
e Pakiet roboczy dotyczgcy komunikacji
e Pakiet roboczy dotyczacy wdrozenia

e Pakiet roboczy dotyczacy inwestycji

Za wyjatkiem pakietu roboczego dotyczacego inwestycji, wszystkie pozostate rodzaje pakietéw
roboczych muszg obowigzkowo zosta¢ wykorzystane w ramach sktadania wnioskéw dotyczacych

projektéw UIA.

Do kazdego projektu przydzielony zostanie ekspert ds. UIA:

e aby zapewnic state doradztwo i wskazéwki na temat istoty dziatan, szczegdlnie w zakresie
elementdow innowacyjnych;

e aby zapewnic¢ pomoc w tworzeniu dokumentacji oraz produktéw, w ktdrych ujete bedg oraz
za pomocg ktdrych rozpowszechnione zostang zdobyte doswiadczenia i wnioski, dobre
praktyki itp. w gronie szerszej publicznosci;

e aby zapewnic, ze dziatania realizowane sg zgodnie z zapisami zawartymi w przyjetej
propozycji.

Wydatki zwigzane z pracy ekspertow ds. UIA (w tym koszty podrézy i zakwaterowania) pokrywane

beda w ramach inicjatywy UIA.

Szczegdtowe informacje dotyczace struktury planu roboczego w ramach projektu UIA, a takze roli i

zakresu odpowiedzialnosci Ekspertow UIA zostaty zamieszczone w Wytycznych dotyczacych UIA.

5.3 Pozycje w budzecie oraz wydatki kwalifikowalne

16 Rozporzadzenie ustanawiajace wspdlne przepisy (UE) nr 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Zgodnie z dokumentem Wytyczne dotyczgce UIA (patrz rozdziat 4.2), wszystkie wydatki ponoszone
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie projektéw UIA kwalifikujg sie do wsparcia i powinny zostac ujete

w budzecie w nastepujgcych pozycjach:

Personel

e Biuro i administracja

e Podrdze i zakwaterowanie

e Zewnetrzne ekspertyzy i ustugi
e Wyposazenie

e Infrastruktura i prace budowlane

6. Procedura sktadania wniosku

Pakiet aplikacyjny trzeciego zaproszenia do skfadania wnioskéw wramach UIA sktada sie
z nastepujgcych dokumentéw:

e ponizszy Zakres wymagan i obowigzkow (dostepny we wszystkich jezykach UE);

e Woytyczne techniczne dotyczgce internetowej elektronicznej platformy podawczej (EPP)

e Szczegoétowe informacje dotyczace wniosku (dostepne w sieci we wszystkich jezykach UE w

systemie EPP)

Wersja robocza wniosku i formularz potwierdzenia sg réwniez udostepniane jako narzedzie
utatwiajgce przeprowadzenie procesu opracowywania wniosku (dokument w formacie Word,

dostepny jedynie w jezyku angielskim)

Ponadto wymagane jest intensywne odwotywanie sie do Wytycznych dotyczacych UIA (dokument

dostepny tylko w jezyku angielskim) w kwestiach nadrzednych zasad inicjatywy, o ktérej mowa.

Wszystkie dokumenty mozna znalezé w witrynie UIA.

Procedura sktadania wnioskéw jest w 100% elektroniczna iodbywa sie poprzez elektroniczng
platforme podawczg (EPP). Wniosek sktada sie zformularza wniosku oraz zeskanowanego
podpisanego arkusza potwierdzenia.

Specjalny zatgcznik moze réwniez zosta¢ pobrany i dotgczony do formularza wniosku. Moze nim by¢

mapa obszaru realizacji prac, wykres, infografika itp. Typ i rozmiar zatgczanych plikdw zostaty
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okreslone w dokumentacji wytycznych dotyczacych internetowej elektronicznej platformy podawczej
(EPP). Wnioskodawcy mogg sktada¢ wnioski za posrednictwem platformy EPP najpdzniej na jeden
miesigc przed uptywem ostatecznego terminu sktadania dokumentéw. Zaktualizowane informacje

dotyczace dostepnosci bedg publikowane na witrynie internetowej UIA.

Zdecydowanie zaleca sie wypetnienie formularza wniosku w komunikatywnym jezyku angielskim, cho¢

mozna tez wypetnic¢ go w pozostatych jezykach urzedowych UE.

Nalezy zauwazyé, ze ocena strategiczna ioperacyjna ztozonych formularzy wnioskéw zostanie
przeprowadzona na podstawie analizy wersji anglojezycznej wniosku (wnioski przedtozone w innej
wersji jezykowej zostang przetfumaczone na angielski przez zewnetrznego wykonawce wynajetego
przez staty sekretariat). Jakos¢ ttumaczenia nie jest gwarantowana przez staty sekretariat, w zwigzku
z czym petne ryzyko w tym zakresie ponosi wnioskodawca. Ponadto, umowa o dotacje, dokumentacja
zarzadzania projektem, formalne sprawozdania, kluczowe dokumenty dotyczace wynikow
czagstkowych oraz wszystkie rodzaje komunikacji z podmiotem, ktéremu powierza sie wdrazanie i

statym sekretariatem muszg by¢ sporzadzane w jezyku angielskim.

Ostateczny termin sktadania formularzy wniosku oraz arkusza potwierdzenia to 30/03/2018 o

godzinie 14.00 czasu srodkowoeuropejskiego.

7. Procedura selekgcji

Po ztozeniu kazdy wniosek poddawany jest procedurze selekcji sktadajgcej sie z nastepujgcych krokow:
1. kontrola kwalifikowalnosci,
2. ocena strategiczna,

3. ocena operacyjna.

7.1 Kontrola kwalifikowalnosci

Po zamknieciu zaproszenia do sktadania wnioskéw, staty sekretariat przeprowadza ocene zgodnosci
wszystkich otrzymanych formularzy wnioskéw dotyczacych projektu. Celem kontroli kwalifikowalnosci

jest:

e Sprawdzenie zgodnosci otrzymanych formularzy wnioskéw i dotgczonych do nich zatgcznikéw

z formalnymi kryteriami kwalifikowalnosci.
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e Unikniecie dalszej oceny wnioskdw niespetniajagcych  warunkéw  dotyczacych

kwalifikowalnosci.

e Zapewnienie rownego traktowania wszystkich propozycji wybranych do finansowania.

Kryteria kwalifikowalnosci UIA sg nastepujgce:

1.

Formularz wniosku ztozono drogg elektroniczng przez platforme EPP przed uptywem
terminu okreslonego w dokumencie Zakres wymagan i obowigzkéw dotyczagcym danego
zaproszenia do sktadania wnioskdéw.

Formularz wniosku jest wypetniony kompletnie.

Whnioskodawca jest pojedynczym organem wifadzy miejskiej lokalnej jednostki
administracyjnej (LJA) zdefiniowanej wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub
przedmiescie i obejmujgcej co najmniej 50 000 mieszkancow

ALBO

Whioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem wtadz miejskich o statusie
prawnym zorganizowanej aglomeracji ztozonej z LIA, w ktérej wiekszos¢ (co najmniej 51%)
mieszkancow zamieszkuje w LJA zdefiniowanych wedtug stopnia urbanizacji jako miasto
lub przedmiescie i liczacych w sumie co najmniej 50 000 mieszkancow

ALBO

Whnioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem wtadz miejskich o statusie
prawnym zorganizowanej aglomeracji, w ktérej wszystkie zaangazowane wtadze miejskie
(gtéwny organ wtadzy miejskiej i stowarzyszone organy wtadz miejskich) sg LIA
zdefiniowanymi wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie i liczacych w
sumie (na terenie gtéwnych organéw wtadzy miejskiej i stowarzyszonych organéw wtadz
miejskich) co najmniej 50 000 mieszkancéw

W przypadku stowarzyszen lub ugrupowan nieposiadajgcych statusu prawnego
zorganizowanej aglomeracji, w formularzu wniosku wskazany zostat gtéwny organ wtadzy
miejskiej oraz wtadze stowarzyszone

Przestrzegane sg terminy kwalifikowalnosci: data zakonczenia projektu jest zgodna
z wymaganiami zaproszenia do sktadania wnioskdéw oraz inicjatywy

Przestrzegane sg wymagania zwigzane z maksymalng wysokosScig budzetu izasada
wspotfinansowania

Wszyscy zaangazowani partnerzy (gtdwny organ wtadzy miejskiej, stowarzyszone organy

wtadz miejskich i partnerzy realizacji projektu) pochodzg z krajéw cztonkowskich UE
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8. Wtadze miejskie bedgce wnioskodawcami (gtéwny organ wtadzy miejskiej i/lub
stowarzyszone organy wtadz miejskich) biorg udziat w tylko jednym wniosku sktadanym w
ramach tego samego zaproszenia do sktadania wnioskdéw.

9. Wtadze miejskie bedgce wnioskodawcami (gtéwny organ wtadzy miejskiej i/lub
stowarzyszone organy wtadz miejskich) nie zostaty wybrane i nie byty finansowane w
ramach tego samego tematu podczas poprzedniego zaproszenia do sktadania wnioskéw

10. Arkusz potwierdzenia, prawidtowo podpisany przez przedstawiciela prawnego
(gtéwnego) organu wtadzy miejskiej zostat przestany za posrednictwem systemu EPP w

terminie sktadania wnioskéw okreslonym w ramach zaproszenia.

Jesli nie zostang spetnione wszystkie wymienione powyzej wymagania, wniosek zostanie uznany za

niespetniajacy kryteriow kwalifikowalnosci i nie bedzie dalej rozpatrywany.

7.2 Ocena strategiczna

Whioski uznane za kwalifikowalne zostang poddane ocenie strategicznej przeprowadzonej przez panel
zewnetrznych ekspertow. Ocena strategiczna stanowi 80% catosciowej oceny wazonej przyznawanej

projektowi i oparta jest na ponizszych kryteriach:

e Innowacyjno$¢ (40% oceny wazonej) - do jakiego stopnia wnioskodawca wykazat, ze
proponowany projekt stanowi nowos¢ (nie zostat wczesniej przetestowany i wdrozony na
terenie danego obszaru miejskiego, ani w jakimkolwiek innym miejscu na terenie UE) i ma
potencjat do wniesienia wartosci dodanej?

e Partnerstwo (15% oceny wazonej) — do jakiego stopnia wdrozenie projektu zalezne jest od
zaangazowania kluczowych zainteresowanych stron (stowarzyszone organy wtadz miejskich,
jezeli dotyczy, partnerzy realizacji projektu i szersza grupa zainteresowanych stron)?

e Mierzalno$¢ (15% oceny wazonej) — wjakim stopniu rezultaty projektu poddajg sie
pomiarom?

e Transferowalnos$¢ (10% oceny wazonej) — w jakim zakresie projekt mozna zrealizowaé na

innych obszarach miejskich w catej Europie?

Pytania wskaznikowe do poszczegdlnych kryteridow przedstawiono w rozdziale 3.2.2 Wytycznych

dotyczacych UIA.

Panel ekspertow zewnetrznych przeprowadzi réwniez weryfikacje w celu okreslenia, czy projekty
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przyczyniajg sie do osiggniecia celéw tematycznych europejskich funduszy strukturalnych oraz
wspoélnych ram strategicznych okreslonych w pierwszym paragrafie Artykutu 9 Rozporzadzenia
w sprawie wspoélnych przepisdéw oraz czy stanowig one zintegrowane rozwigzanie odpowiadajgce
okreslonym wyzwaniom i spetniajg zasady dotyczace zrownowazonego rozwoju miejskiego. Komisja i
podmiot, ktdremu powierza sie wdrazanie mogq podjgc¢ decyzje dotyczgcg odrzucenia projektu, jezeli

powyzsze kryteria nie sg spetnione.

Na koniec oceny strategicznej panel zewnetrznych ekspertéw omawia ocene wnioskéw i tworzy
stosowny ranking. Dziatajgc w porozumieniu z Komisjg, wnioski, ktére plasujg sie powyzej ustalonego
progu, kieruje sie do dalszej oceny operacyjnej. Wnioskodawcy zostang powiadomieni o podjetej
decyzji (dotyczacej dalszego rozpatrywania wniosku lub nie) pod koniec procedury oceny

strategiczne;j.

7.3 Ocena operacyjna

Ocena operacyjna jest przeprowadzana przez staty sekretariat i sktada sie na 20% catosciowej oceny

wazonej przyznawanej projektowi.

Gtéwnym celem oceny operacyjnej jest oszacowanie jakosci propozycji (w tym wykonalnos¢ projektu,
spojnos¢ planu prac, jakos$é proponowanych struktur zarzadzania, spdjnos¢ i proporcjonalnosé

budzetu, jako$¢ proponowanych dziatan w zakresie komunikacji).

Pytania wskaznikowe do kryterium ,jakos¢” przedstawiono w rozdziale 3.2.3 Wytycznych dotyczacych

UIA.

Po przeprowadzeniu oceny operacyjnej doradcza komisja selekcyjna ztozona z podmiotu
wdrazajgcego i Komisji w toku narady podejmie ostateczng decyzje. Komisja dokonuje ostatecznego
zatwierdzenia wybranych projektow. Wnioskodawcy zostang powiadomieni o podjetej decyzji pod

koniec procedury oceny operacyjne;j.

7.4 Punktacja ocen

Ocena punktowa od 1 do 5 zostanie przyznana w ramach kazdego wazonego kryterium, sktadajgc sie

na $rednig ocene projektu.
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Szczegdtowe informacje na temat punktacji oceny projektow UIA mozna znalezé w rozdziale 3.2.4

Wytycznych dotyczacych UIA.

W ramach systemu punktacji oceny projektéw uwzgledniane sg nie tylko specyficzne cechy kazdego
proponowanego projektu, ale takze w duchu procesu konkurencyjnego, wyniki poréwnania z innymi
projektami proponowanymi w ramach tego samego zaproszenia do sktadania wnioskéw. W zwigzku z
powyzszym, wnioskodawcy sktadajgcy propozycje dotyczgce projektdw, ktdrzy nie zostali wymienieni
na skrdoconej liscie oceny operacyjnej lub nie zostali ostatecznie zatwierdzeni, nie otrzymajg oceny

punktowej, ale jedynie szczegdétowe uwagi dotyczgce wszystkich kryteriow poddanych ocenie.

8. Zamoéwienia publiczne, audyt i pomoc publiczna

Partnerzy projektu, ktérzy spetniajg kryteria definicji instytucji zamawiajgcej zgodnie z majgcym
zastosowanie prawodawstwem krajowym dotyczagcym zamédwiern publicznych, muszg postepowad

zgodnie ze stosownymi przepisami dotyczacymi zamoéwien publicznych.

Deklarowane wydatki projektu muszg zosta¢ poddane audytowi przeprowadzonemu przez Kontrolera
Pierwszego Poziomu (KPP). Niezalezna opinia KPP musi odnosi¢ sie do kwestii legalnosci
i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw, dostarczenia produktéow iustug, zasadnosci
zadeklarowanych wydatkdow oraz zgodnosci wydatkdw i operacji z przepisami Wspdlnoty oraz
krajowymi. Biorgc pod uwage, ze KPP jest zatrudniany i optacany bezposrednio przez Inicjatywe UIA,
zadne koszty kontroli (audytu) nie powinny by¢ uwzgledniane przez partneréw realizacji projektu w

ramach opracowywania budzetu projektu.

W celu zagwarantowania réwnych warunkéw dla wszystkich przedsiebiorstw prowadzonych
dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym, zatwierdzone projekty muszg zosta¢ opracowane w sposéb
zgodny z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, dla zapewnienia efektywnosci
wydatkéw publicznych i unikniecia zaktdcen rynku, takich jak wypieranie finansowania prywatnego,
tworzenie nieskutecznych struktur rynkowych lub utrzymywanie niewydajnych przedsiebiorstw. ¥’
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie, ze finansowanie w ramach inicjatywy Urban

Innovative Actions (UIA) nie bedzie pociggac za sobg zakitécenia konkurencyjnosci lub powodowac

17 Dalsze wytyczne dotyczace pojecia pomocy publicznej zostaty zamieszczone w obwieszczeniu Komisji w
sprawie stosowania regut pomocy publicznej zgodnie z postanowieniami Artykutu 107(1) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dostepnego pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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zaktdcen rynku bez wystarczajgcego powodu. Z zasady ogdlnej, Komisja Europejska oczekuje, ze
wiekszos¢ projektow finansowanych w ramach niniejszego zaproszenia do sktadania wnioskéw nie
bedzie obejmowac dziatalnosci gospodarczej i nie bedzie posiadac konsekwencji - lub bedzie posiadaé

jedynie bardzo ograniczone konsekwencje - dla handlu pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Komisja Europejska finansuje inicjatywe Urban Innovative Actions (UIA) z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (do 80% kosztédw projektu) za posrednictwem zarzadzania posredniego. W
odniesieniu do 80% finansowania inicjatywy Urban Innovative Actions (UIA), konieczne jest
przeprowadzenie kontroli zgodnosci pomocy publicznej dla zapewnienia, ze udzielana pomoc
publiczna zapewnia czerpanie petnych korzysci z rynku wewnetrznego. Biorgc pod uwage innowacyjny
i otwarty charakter inicjatywy Urban Innovative Actions (UIA), realizowanej na zasadzie sktadania
whnioskéw dotyczgcych proponowanych projektéw, obejmujacych kreatywne rozwigzania oraz
okreslone w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw tematy o charakterze ogdélnym, w celu
ograniczenia efektu zaktdécenia wolnej konkurencji rynkowej poprzez finansowanie ze srodkow
budzetowych UE, wartos¢ pomocy publicznej przekazywanej pojedynczemu przedsiebiorstwu
biorgcemu udziat w realizacji okreslonego projektu musi zosta¢ ograniczona do wartosci 500.000 EUR

catkowitej kwoty finansowania UIA.

Pozostate wydatki (wynoszgce co najmniej 20% kosztédw projektu) moga zostac pokryte ze Srodkéw
prywatnych lub publicznych. Jezeli wykorzystywane sg Srodki prywatne, nie sg one uwazane za pomoc
publiczng. Niemniej jednak, jezeli sSrodki pochodzgce z publicznych zasobéw kraju cztonkowskiego
majg zostaé wykorzystane na finansowanie projektéw obejmujgcych ,dziatalnos¢ gospodarczy”, tzn.
oferowanie towaréw lub ustug na rynku, projekty te muszg zosta¢ opracowane w sposob
zapewniajacy, ze finansowanie publiczne bedzie spetniaé wymogi wszystkich przepisow
obowigzujgcych w odniesieniu do pomocy publicznej na kazdym szczeblu, zaréwno wtasciciela, jak i
podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie i/lub operatora projektu badz obiektu. W takich
przypadkach, finansowanie ze s$rodkéw publicznych powinno spetnia¢ wszystkie wymogi
rozporzadzenia dotyczgcego pomocy de minimis lub warunkéw okreslonych na mocy ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych, badz decyzji w sprawie UOIG (,,ustug Swiadczonych w

ogoblnym interesie gospodarczym”).

Szczegdtowe informacje na temat zamowien publicznych i pomocy przyznawanej przez panstwo

mozna znalez¢ w rozdziatach 4.4.6 oraz 4.4.7 Wytycznych dotyczgcych UIA.
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9. Jak uzyska¢ pomoc

Pracownicy statego sekretariatu odpowiedzg na wszelkie pytania dotyczace kwestii technicznych,
ktére moga pojawic sie w czasie trwania zaproszenia do sktadania wnioskéw. Dane kontaktowe mozna

znalez¢ w witrynie UIA.

Staty sekretariat zorganizuje takze 4 seminaria dla wnioskodawcéw w miastach potozonych na terenie
Europy. Terminy oraz doktadne miejsca, w ktdorych odbedg sie seminaria, mozna znalezé na stronie

»Wydarzenia” w witrynie UIA.

Ponadto, zorganizowane zostang seminaria internetowe dotyczace poszczegdlnych aspektéw
opracowywania projektow i sktadania wnioskéw. Terminy oraz doktadne tematy seminariow

internetowych mozna znalezé na stronie ,,Wydarzenia” w witrynie UIA.

10. Kluczowe daty

e 15/12/2017 — rozpoczecie trzecie zaproszenia do sktadania wnioskow

e 01/2018 —02/2018 — seminaria dla wnioskodawcdéw i seminaria internetowe

e 30/03/2018 — ostateczny termin sktadania formularzy wniosku

e 10/2018 — przyblizony termin ostatecznej decyzji w sprawie zatwierdzenia projektow

e 11/2018 — przyblizony termin rozpoczecia realizacji zatwierdzonych projektéw

Z niecierpliwoscig oczekujemy Panstwa propozycji!
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