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1. Johdanto

Kuten EAKR:n 8. artiklassa todetaan?, EAKR voi myéntda tukea innovatiivisiin toimenpiteisiin, joissa
tdhdataan kaupunkialueiden kestdvaan kehitykseen. Tdssa puitekehyksessa Euroopan komissio on
kdynnistanyt Urban Innovative Actions -toimenpiteet (engl. Urban Innovative Actions, jaljempana
myo6s UIA) tarkoituksenaan identifioida ja testata uusia ratkaisuja, joissa pyritdan ratkomaan
ongelmia, jotka liittyvat kaupunkialueiden kestavaan kehitykseen ja jotka ovat merkityksellisia EU:n

tasolla.

Ndin ollen, UlA-aloitteen pdaaasiallinen tavoite on tarjota kaupunkiviranomaisille kaikkialla
Euroopassa tilaa ja resursseja testata rohkeita ja kdytdnnossa testaamattomia ideoita, jotka pyrkivat
vastaamaan toisiinsa kytkeytyneisiin haasteisiin ja kokeilla niiden toimivuutta todellisen eldman
monimutkaisissa kuvioissa. Tuettavien hankkeiden on oltava innovatiivisia, laadukkaita ja suunniteltu
ja toteutettu avainasemassa olevien sidosryhmien osallistuessa toimintaan. Lisdksi edellytetdan

tuloskeskeisyytta ja siirrettavyytta.

Kaupunkiviranomaisten on syytd tarttua UlA-aloitteen tarjoamaan mahdollisuuteen siirtya
“normaaleista projekteista” (jotka voidaan rahoittaa “perinteisten” rahoitusldhteiden kautta,
mukaan lukien EAKR:n ohjelmat) ja ottaa riski kunnianhimoisten ja luovien ideoiden kdantamiseksi
prototyypeiksi, jotka voidaan testata todellisissa kaupunkiymparistoissa. Toisin sanoen UIA voi tukea
pilottiprojekteja, joissa on liian suuri riski perinteisten ldhteiden rahoitettavaksi edellyttaen, etta ne

ovat erittdin innovatiivisia ja kokeellisia.

UlA-aloitteen EAKR-budjetti on yhteensa noin 372 miljoonaa euroa.

UlA-hankkeet valitaan vuosittain vuosina 2015-2020 pidettavien tarjouskutsujen valitykselld, ja
komissio esittda yhden tai useamman aiheen. Kukin hanke voi saada enimmillaan 5 miljoonan euron
edestd EAKR-yhteisrahoitusta. Hankkeen toteutuksen tulisi tapahtua viimeistdan 3 vuoden kuluessa?.
UlA-hankkeiden budjeteille ei ole asetettu mitdaan ihanteellista kokoa. Kuitenkin voi kdyda niin, etta
pienilla hankkeilla (eli hankkeilla, joihin haetaan alle 1 miljoona euroa EAKR-varoja) on vahaisempi

todennakdisyys tulla valituksi, silla ndiden hankkeiden esittdjat voivat olla vaikeuksissa pyrkiessaan

1 Euroopan aluekehitysrahaston asetus (EU) Nro 1301/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN

2 poikkeuksellisissa ja hyvin perustelluissa tapauksissa hankkeita voidaan pidentaa enintddn yhdella vuodella
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osoittamaan, ettd esitetyt toimenpiteet ovat riittavia mittakaavoiltaan tuottaakseen merkittavia
lopputuloksia. Kun taas projektit, jotka sisaltavat huomattavia kuluja, erityisesti toteutusaikajakson

lopulla, on esitettava, ettad kulut ovat tarkoituksenmukaisia ja taysin perusteltuja.

UlA-aloite on komission vidline ja Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto hallinnoi sita valillisesti.
Aloitteen toteuttamiseksi komissio on asettanut Hauts-de-France -alueen® uskotuksi entiteetiksi (EE).
Permanent Secretariat (pysyva sihteeristd, PS) -sihteeristdé on perustettu aloitteen hallinnointia

varten.t.

N@ma patevyysvaatimukset huomioiden, uskottu entiteetti esittdd kelpuutetuille edunsaajille
kutsun jattaa hankehakemuksensa 3. esityskutsun puitteissa. Talle esityskutsulle on varattu 80—

100 miljoonan euron budjetti.

Tassa asiakirjassa tuodaan esille asetetut 3. esityskutsun vaatimukset ja noudatettava prosessi. Se on

tarkoitettu tutustumista varten yhdessa UIA Guidance -ohjeen ja Guidance for the Application Form -

hakemuslomakeohjeen kanssa, jotka on julkaistu UlA:n sivustolla ja paivitetty 3. esityskutsun

puitteissa.

2. Kelpuutetut edunsaajat — Hakijoiksi oikeutetut

Artiklassa 2 UIA todetaan, ettd seuraavat viranomaiset voivat hakea tukea ryhtydkseen

toteuttamaan UIA-hankkeita:

e Mika tahansa kaupunkiviranomainen, joka kuuluu sellaiseen paikalliseen
hallinnointiyksikkéén, joka on  kaupungistumisasteensa mukaan maaritelty
suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi ja jossa on vahintaan 50 000 asukasta

e Paikallisten hallinnointiyksikkdjen kaupunkiviranomaisten jarjesto tai ryhmittyma silloin
kun hallintoyksikkd on kaupungistumisasteensa mukaan maaritelty suurkaupungiksi,
kaupungiksi tai lahioksi, ja jossa on vahintdaan 50 000 asukasta; tama voi kasittda rajat
ylittavia jarjestoja tai ryhmittymia, eri alueiden ja/tai eri jasenvaltioiden muodostamia

jarjestoja tai ryhmittymia

3 Aikaisemmin Region Nord-Pas de Calais -alue
4 Permanent Secretariat -sihteerist6ad koskevaa informaatiota ja yhteystiedot 16ytyvat tasta: http://www.uia-
initiative.eu/en/about-us/meet-team
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Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset, kuten on maaritelty delegoidun saddoksen (Delegated Act)

artiklassa 2, voivat lahettaa hakemuslomakkeen UIA:n ehdotuskutsun puitteissa.

Paikallisten hallinnointiyksikkdjen (Local Adminsitrative Units, LAU) maaritelma samoin kuin luokitus
kaupungistumisasteen® mukaisesti, ja luvut koskien asukkaiden m&irda pohjautuvat Eurostatin
toimittamaan informaatioon, joka on esitetty Vertailutaulukossa LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°.
UIA:n sihteeristd kayttdaa tatd taulukkoa padviiteasiakirjanaan koskien kelpoisuustarkastuksia.
Hakijoita pyydetdan tutustumaan vertailutaulukkoon (Correspondence table) kelpoisuutensa
vahvistamiseksi ja tarjoamaan informaatiota paikallisista hallinnointiyksikdistda (LAUs), jotka

sisaltyvat sen hallinnointirajoihin ja lukuihin koskien asukkaiden maaraa.

Yksityiskohtaista tietoa koskien kaupunkiviranomaisten kelpoisuutta annetaan seuraavissa kohdissa.

2.1 Ensimmaisen kategorian mukaisia hakijoita:

e Kunnat/kaupunginvaltuustot, joiden hallinnointirajat vastaavat yksittdista paikallista
hallinnointiyksikk6d (LAU). T&assa tapauksessa paikallinen hallinnointiyksikké (LAU)
luokitellaan suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen
mubkaisesti (koodi 1 ja/tai 2 Vertailutaulukossa — sarake Kaupungistumisaste) ja asukkaiden

lukumaara on vahintdaan 50 000 asukasta

e Kunnat/kaupunginvaltuustot, joiden hallinnointirajat  sisaltdvat useita paikallisia
hallinnointiyksikoita. Tdssa on kysymys kunnista/kaupunginvaltuustoista Portugalissa, Isossa-
Britanniassa, Irlannissa, Kreikassa ja Latviassa, joissa Eurostatin  paikallista
hallinnointiyksikk6a (LAU) koskeva maaritelma ei vastaa kuntia/kaupunginvaltuustoja, vaan
infra-kunnallisia yksikoita (pitdjia) tai tilastollisia yksik6itd (ddnestysalueita). Tassa
tapauksessa kunta/kaupunginvaltuusto on kelpuutettu vain, jos sen asukkaiden
kokonaismd&ara on 50 000 asukasta ja jos suurin osa (yli 50 %) asukkaista asuu paikallisella

hallinnointiyksikon alueella, joka on luokiteltu suurkaupungiksi, kaupungiksi tai

5 paikallisten hallinnointiyksikéiden maaritelma ja kaupungistumisaste ovat saatavana tésta :
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6Vertailutaulukko LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) voidaan ladata tasta: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units
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esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti (koodi 1 ja/tai 2 Vertailutaulukossa —

sarake Kaupungistumisaste)

e Organisoidut agglomeraatiot, jotka ovat kaupunkiviranomaisten jarjestd/ryhmittyma

tayttden seuraavat kriteerit:

Kansallisten lakien virallisesti tunnistama paikallisen hallituksen porras (poiketen
alueellisesta ja maakunnallisesta tasosta) kuntien/kaupunkivaltuustojen velvoitteena
on liittyd supra-kuntaorganisaatioon (siksi tdhan kategoriaan ei ole sisallytetty
jarjestoja, jotka on muodostettu vapaaehtoiselta pohjalta erityista tarkoitusta varten
ja/tai rajoitetuksi ajaksi)

Muodostettu vain kuntien/kaupunginvaltuutettujen toimesta (siksi tdhan
kategoriaan ei ole sisallytetty yhdistyksid, joissa on mukana muita instituutioita,
kuten yliopistoja, kauppakamareita jne.)

Omaavat erityisen kansallisten lakien asettaman toimivallan ja kuntien delegoimina
ovat mukana toiminta-alueilla, jotka ovat merkityksellisia UIA:n hankkeelle.
Jarjest6ja kutsutaan toimittamaan tarkat suosituskirjeet kansallista laillista
puitekehysta varten. Organisoiduilla agglomeraatioilla on oltava eksklusiivisia
patevyyksia koskien suunnittelua ja toteutusta toiminta-alueilla, jotka ovat
merkityksellisia UIA:n hankkeelle

Omaavat erityisen poliittisen (mukana olevien kuntien vililliselld edustuksella) ja

hallinnollisen (sitoutunut henkilostd) rakenteen

Esimerkkeja organisoiduista ryhmittymista UlA:n aloitteen puitteissa ovat:

Ranska: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération ja
Communautés de Communes

Italia: Citta Metropolitane ja Unione di Comuni

Saksa: Landkreis

Espanja: Mancomunidades ja Area Metropolitana Barcelona

Iso-Britannia: Yhdistyneet viranomaiset

Portugali: Comunidades Intermunicipais (CIM)

European Grouping of Territorial Cooperation (jdljempéana: Eurooppalainen alueellisen yhteistyon

yhtyma, EAYY), jonka kumppanuudet koostuvat pelkastdan kaupunkien viranomaisista (siten kuin



edelld on maaritelty) ja joilla on erityispatevyydet UIA-kutsuun liittyvan kdytantdjen suunnitteluun ja
toteutukseen, katsotaan jarjestaytyneiksi agglomeraatioiksi ja siksi ne voivat hakea UIA-kutsujen
puitteissa padasiallisina tai tytarkaupunkiviranomaisina. EGTC-yhtymid, joiden kumppanuuksiin
kuuluu muita organisaatioita (esim. jasenvaltioita, alueellisia viranomaisia, yhdistyksia, yliopistoja
jne.), ei pideta jarjestdytyneind agglomeraatioina eivdtkd ne voi hakea pdaaasiallisina tai
tytarkaupunkiviranomaisina, mutta ne voivat liittyd toimituskumppaneiksi ehdotuksessa, jonka on

jattanyt kelpuutettu kaupunkiviranomainen.

UlA:n aloitteen puitteissa organisoituja agglomeraatioita pidetdan yksittdisend viranomaisena, joka
edustaa kaikkia mukana olevia kuntia/kaupunginvaltuustoja. Tastd syystd organisoidun
agglomeraation l[ahettamassa hanke-ehdotuksessa tata pidetaan paaasiallisena

kaupunkiviranomaisena.

Organisoitujen agglomeraatioiden kelpoisuuden vahvistamiseksi, PS tarkastaa, ettd asukkaiden
kokonaismaara on vahintadn 50 000 asukasta ja ettd suurin osa (yli 50 %) asukkaista, jotka ovat
mukana agglomeraatiossa, asuu paikallisten hallinnointiyksikkdjen alueella, joka on luokiteltu

suurkaupungiksi, kaupungiksi tai esikaupungiksi kaupungistumisasteen mukaisesti.

2.2 Kelpuutetut hakijat toisen kategorian mukaisesti ovat kaupunkiviranomaisten

vhdistyksid/ryhmii ilman organisoitujen ryhmittymien laillista statusta.

Kaupunkiviranomaisten jarjestot (kaupunkiviranomaisten, alueellisten sopimusten, kehitysalueiden
jne. kansalliset/alueelliset jarjestot) sekd yksilolliset kaupunkiviranomaiset ilman muodollisia
yhteistoimintasopimuksia, joskin halukkaita ldhettamdan hakemuksen UlA:n aloitteen puitteissa,

eivat voi olla hakijoina yksittaisena kaupunkiviranomaisena.

Niiden on tunnistettava padasiallinen kaupunkiviranomainen mukana olevien

kuntien/kaupunkivaltuustojen joukosta ja listattava muut tytarkaupunkiviranomaisina.

Ollakseen kelpuutettuja, kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset (p&daasialliset ja
tytarviranomaiset) on voitava tunnistaa paikallisiksi hallinnointiyksikdiksi ja luokiteltava
suurkaupungeiksi, kaupungeiksi tai esikaupungeiksi kaupungistumisasteen mukaisesti. Kun on

kysymys kaupunkiviranomaisista, joiden hallinnointirajat sisdltavat yhtd useamman paikallisen



hallinnointiyksikén, voimassa ovat samat saannot kaupungistumisasteen maaritelmaa varten kuin

mita on kuvattu nykyisen kappaleen kohdan a.2 alla.

Paaasiallisten ja tytdarkaupunkiviranomaisten valisen suhteen ei tarvitse olla Vvirallistettu
hakemuslomaketta lahetettdessa. Mikali ehdotus hyvaksytdan ja sitd tuetaan, UIA:n sihteeristo
toimittaa paaasialliselle kaupunkiviranomaiselle kumppanuussopimuksen mallin kaikkien mukaan
liittyvien kumppaneiden allekirjoitettavaksi (tytdarkaupunkiviranomaiset ja toimituskumppanit)

toteutusvaiheen ensimmaisten kuukausien aikana.

Yksityiskohtaisten lisdtietojen saamiseksi padasiallisten ja tytarkaupunkiviranomaisten (ja
toimituskumppanien) rooleista ja vastuualueista hakijoiden on syytd tutustua nykyisten

patevyysvaatimusten kappaleeseen 5.1 sekd myds UIA Guidance -asiakirjan kappaleeseen 2.1.

Aikaisemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd yksittdisten projektien, jotka on toimitettu
kaupunkien jarjestdjen tai ryhmien toimesta ilman organisoitujen agglomeraatioiden statusta ja
jotka koostuvat vyli kolmesta kaupunkiviranomaisesta (paaasiallisista viranomaisista ja
tytdrviranomaisista) ilman alueellista ldheisyyttd, riskind on yhtendisyyden menetys ja vaikeudet
mielekkaiden tulosten tuottamiseksi. On suotavaa, ettd kaupunkiviranomaisten jarjestot ja/tai
ryhmat (ilman organisoitujen agglomeraatioiden statusta), jotka haluavat lahettda hakemuksen, ovat

alueellisesti lahekkain ja pyrkivat rajoittamaan osallistuvien tytarkaupunkiviranomaisten maaraa.

23 Yleisid vaatimuksia kelpuutettuja kaupunkiviranomaisia varten.

YIla hahmotettujen periaatteiden lisdksi kutakin erityistd kelpuutettujen kaupunkiviranomaisten
kategoriaa varten seuraavat periaatteet koskevat kaikkia kelpuutettuja kaupunkiviranomaisia UIA

Initiative -aloitteen puitteissa:

e Kaikkien kaupunkiviranomaisten on sijaittava EU:n jasenvaltiossa

e Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset maariteltyna ylla kuvatulla tavalla voivat lahettaa
hakemuslomakkeen UlA:n esityskutsun puitteissa. Toimituskumppanin toimesta ldhetetty

hakemuslomake katsotaan hyvaksymattomaksi.

e Kaupunkiviranomaiset (edelld oven maaritelman mukaisesti) voidaan listata hanke-
esitykseen vain paaasiallisina ja/tai tytarkaupunkiviranomaisina. Toimituskumppanit-
kategoria on varattu vain laitoksille ja/tai organisaatioille, joita ei UIA Initiative -aloitteen
puitteissa pidetd kaupunkiviranomaisina.



e Kaupunkiviranomainen tai organisoitu agglomeraatio voi olla osallisena vain yhdessa hanke-
ehdotuksessa kunkin esityskutsun puitteissa (vaikka nama ehdotukset olisi lahetetty eri
aiheiden alla samassa esityskutsussa). Tama saantd koskee myos tytarkaupunkiviranomaisia
(kunta voi olla osallisena vain yhdessd hanke-ehdotuksessa olipa tdma sitten p&aasiallinen

kaupunkiviranomainen tai tytarkaupunkiviranomainen).

e Kaupunkiviranomaiset, joita jo tuetaan hyvaksytyssa hankkeessa UIA Initiative -aloitteen
toimesta aikaisemman esityskutsun puitteissa, eivat pysty |dhettdmadian uutta

hakemuslomaketta saman aiheen alla koko aloitteen voimassaolon aikana.

Toimistoja ja yhtioitd (esim. energian/jatehuollon, taloudellisen kehityksen, turismin edistamisen
jne. alalla) ja jotka ovat tdysin tai osittain kunnan/kaupunginvaltuuston omistamia, ei katsota
paikallisiksi  hallinnointiyksikdiksi. ja niita ei sen wvuoksi tunnisteta kelpuutetuiksi
kaupunkiviranomaisiksi. Tasta huolimatta ndma organisaatiot voivat olla mukana kumppanuuksissa
toimituskumppaneina (yksityiskohtaisia lisatietoja toimituskumppaneiden rooleista ja vastuualueista
annetaan nykyisten paasyvaatimusten kappaleessa 5.1 sekd UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

2.1)

Kuten on todettu aikaisemmissa kappaleissa, UIA:n sihteeristdé kayttdd paatyokaluna
kelpoisuuskriteerien noudattamisen vahvistamiseksi laskutaulukkoa Vertailutaulukko LAU2-
NUTS2010, EU28 (2012). Nain ollen hakijoiden on erittdin suotavaa tarkistaa laskutaulukko ja

suorittaa kelpoisuuden itsearviointi ennen hakemuslomakkeen tayttamista.

Kun on aukkoja, epajohdonmukaisuuksia tai epadilyja koskien Eurostat-laskutaulukon sisdltaman
datan tulkitsemista, hakijoita neuvotaan vahvasti ottamaan yhteytta UIA:n sihteeristddn ennen

hakemuslomakkeen tayttamista ja lahettamista.

Kelpoisuustarkastuksen aikana tapauksissa, joissa hakijan status kelpuutettuna ehdokkaana on
epavarma, UlA:n sihteeristd on yhteydessa kaikkiin asianmukaisiin kumppaneihin, Eurostat mukaan

lukien, kelpoisuuden maarittamiseksi.



3. esityskutsun temaattinen kattavuus

Komissio on paattanyt tiivistaa sita aihevalikoimaa, jonka rajoittamana kaupunkiviranomaiset voivat
esittdd hakemuksia UlA-aloitteen puitteissa siten, ettd aihevalikoima on se, mika EU:n kaupunkien

toimintaohjelmassa on maaritelty.

Tarkemmin ilmaistuna, kukin UIA:n esityskutsu keskittyy rajoitettuun lukumaaraan aiheita.

3. esityskutsun hakijat voivat jattaa kasiteltavaksi seuraaviin aiheisiin keskittyvid ehdotuksia:

e Sopeutuminen ilmastonmuutokseen
e llman laatu
e Asuminen

e TyOpaikat ja tyotaidot paikallistaloudessa

UIA:n esityskutsun puitteissa hakemuksen lahettavid kaupunkiviranomaisia pyydetdan valitsemaan
vain yksi ehdotetuista aiheista. Koska on kuitenkin kehitettdava integroitu ldhestymistapa
tunnistettujen haasteiden kasittelemiseksi  tehokkaasti, hakijoilla  on mahdollisuus

hakemuslomakkeessa kuvata linkkeja ja muita seikkoja muiden aiheiden ja toiminta-alueiden kanssa.

Kuten on todettu, komission tavoitteena on ndahda ehdotettuja hankkeita, jotka tuovat luovia,
innovatiivisia ja kestdvia ratkaisuja erilaisiin tunnistettuihin haasteisiin. Koska UIA on myds
laboratorio uusille ideoille, komission tavoitteena on rohkaista uusia kokeiluja, jotka pohjautuvat eri
aloihin. Tasta syysta komissio on valttanyt kuvailemasta liian tarkkaan sen tyyppisid hankkeita, joita

se odottaa ehdotettavan.

Koskien tukea EARK:n temaattisille tavoitteille ja investointiprioriteeteille, kokonaishanke on
nahtava tukena EAKR:n temaattisille tavoitteille ja investointiprioriteeteille UIA:n hankkeita, jotka
panostavat temaattisiin tavoitteisiin 8-10 (eli sellaisiin, jotka ovat enemmadan sosiaalisesti

suuntautuneita), pystytdaan kuitenkin tukemaan edellyttaen, etta:

e Koko hankkeen toimesta luotua tieto voidaan tulkita temaattisten tavoitteiden ja

investointiprioriteettien tueksi EAKR:ta varten

10



e Hanke ei ole ylivoimaisesti keskittynyt Euroopan sosiaalirahaston (European Social Fund -

ESF) tyyppiseen toimintaan

On syytd pitdda mielessd, ettd hanke-ehdotusten valinnan ja toteutuksen aikana, toisiaan
tdydentdvyys ja synergia muiden unionin ohjelmien ja toimintaohjelmien kanssa, samoin kuin
tuettujen hankkeiden kanssa, on ensiarvoisen tarkeaa.

UIA Initiative -valintakomitea (UIA Initiative Selection Committee) pyrkii valttdm&aan monistamista

paattdessaan, mita hankkeita tuetaan.

Seuraavissa kappaleissa annetaan yksityiskohtaisia tietoja kolmannen UIA-esityskutsun kolmesta

aiheesta.

3.1 SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOKSEEN

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Kaupungit ovat innovaatio- ja kasvukeskuksia ja Euroopan talouskehityksen moottoreita. Ne toimivat
koteina n. 75 %:lle vdestostd ja kuluttavat n. 80 % Euroopassa tuotetusta energiasta, ja taman
kulutusosuuden  uskotaan kasvavan entisestddan. Kaupungit vaikuttavat merkittavasti
ilmastonmuutokseen ja aiheuttavat huomattavia kasvihuonekaasupdastoja (esim.
energiantuotannosta, liikenteestd, teollisuudesta ja biomassan kaytostd). Samalla kaupungit joutuvat
hyvin alttiiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksille: 1amp6, tulvat, veden niukkuus ja kuivuus voivat
vaikuttaa kaupunkien asukkaiden terveyteen, infrastruktuuriin, paikallisiin talouksiin ja
kaupunkilaisten elamanlaatuun. Viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana Eurooppa on kokenut
suuruudeltaan 60 % olevan darimmadisten sddolosuhteiden lisddantymisen. Tehokkaat ilmastoon
liittyvat toimenpiteet osaltaan varmistavat kaupunkien kyvyn vastustaa ilmastovaikutuksia ja lisaksi
ne tuovat tiettyja hyotyja kaupunkialueille, mm. paremman eldmanlaadun, terveyden,

kustannussadastojen ja tyopaikkojen muodossa.
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kyky valmistautua ja reagoida ilmastovaikutuksiin paikallisella tasolla on ratkaisevan tarkeaa.
Kaupunkiviranomaisilla on katalyytin rooli tuodessaan yhteen alueidensa eri toimijoita kehittdamaan
kdytantoja ja strategioita alueilleen, myos pienille ja syrjaisille alueille (esim. saarissa tai syrjemmilla
alueilla oleville kaupungeille). Kaupunkiviranomaisten tulee ottaa johtorooli luotaessa kaytantoja,

jotka vastaavat kansalaisten tarpeisiin. ja jarjestettdessa taloudellista kehitysta tukevia investointeja.
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lImastonmuutoksesta johtuvat vahingot ovat usein seurausta ihmisen toiminnasta, kuten
asettumisesta  asumaan  riskialttiille  alueille  tai  puutteellisesta  suunnittelusta tai
rakennussuunnittelusta. Esimerkiksi maa-alueiden jaaminen asuntojen, teiden ja pysakointialueiden
alle (ns. maaperdn sulkeminen) lisdd auringon energian imeytymistd ja johtaa korkeampiin
lampdtiloihin kaupungeissa (ns. kaupunkien lamposaarekevaikutus). Samanaikaisesti luontainen

veden poistuminen vdahenee, mika voi erityisesti sateiden aikana johtaa tulvimiseen kaupungeissa.

Tarkoituksenmukaisen ja joustavan kaupunkisuunnittelun avulla voidaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia lievittdd, esim. hyodyntamalla vihreitd infrastruktuureja kuten metsia, puistoja,
kosteikkoja, viherseinia ja -kattoja. Tallaiset keinot johtavat myds merkittaviin yhteisvaikutuksiin,
kuten parempaan ilmanlaatuun, biologisen monimuotoisuuden tukemiseen ja parempaan

elamanlaatuun seka tyollistymismahdollisuuksiin.

Euroopan unioni tukee kaupunkien pyrkimyksia monin tavoin. EU: n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta (2013) tarjoaa puitteet ja mekanismit kaikkien toimijoiden valmiuden
parantamiseksi nykyisten ja tulevien ilmastovaikutusten hoitamiseksi. Kaupunkitasolla strategia
vahvistaa paikallisviranomaisten valmiuksia sopeutua ilmastonmuutoksen vaistimattomiin
vaikutuksiin. Kaupunginjohtajien ilmasto- ja energialiitto tarjoaa puitteet kestavampien ja
joustavampien kaupunkien rakentamiselle. Tassa on kyse kaupunkien ja kaupunkialueiden tarkeasta
roolista Pariisin ilmastosopimuksen taytantdonpanossa, jossa tavoitteena on vahahiilinen ja ilmastoa

sdastava kehitys.

Esimerkkeja kaupungeista, joissa toteutetaan kunnianhimoisia ilmastotoimia, on kaikkialla
Euroopassa. Kokoelma tapaustutkimuksia ja parhaita kdytant6ja kaupungeista ja kunnista, jotka

toteuttavat ilmastonmuutosta lievittdvia ja sopeuttavia toimenpiteitd |6ytyy Kaupunginjohtajien

liitto -kohteesta.

Ideoita kaupunkiviranomaisille

Kaupunkiviranomaisten kaikkein kiireellisin tehtdavda on sellaisten sopeutumisratkaisujen
tunnistaminen, joissa kestavan kehityksen toimintatavat yhdistyvat oikeudenmukaisiin ja eettisiin

tuloksiin.

Kaupunkiviranomaisten tulisi suunnitella riittdvat mukautumisratkaisut tarvittavan suojelun
luonteen, ajankohdan, tyypin ja tason mukaan. Toimenpiteiden tulisi keskittya sopeutumiseen, jotta
paatdksentekoon vaikuttavien tekijoiden lisaantynyt ymmarrys ja paatosten toteuttamiskelpoisuus
voidaan arvioida. Huomiota tulisia kiinnittdaa niihin institutionaalisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin

esteisiin, jotka liittyvat sopeutumistoimien toteuttamiseen (muutosvastustukseen tai sosiaalisen
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hyvaksynnan vastustukseen). Kaupunkien hallintotapojen parantamiseen tahtaadva
kaupunkisuunnittelu auttaa eriarvoisuuden ja koyhyyden vahentamisessd, ja samalla se edistaa

riittdvien ilmasto- ja maankayttokaytantdjen kehittamista.

Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia hanketyyppejd, kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

e Innovatiiviset ja integroidut ilmastoriskien ja alttiuden arvioinnit, tulvien/ lammon
hallintasuunnitelmat, kaupunkien valmiuksien kehittdminen ja tiedonjakaminen alueellisella
ja kansallisella tasolla

e Hankkeet, joissa  kasitellddn innovatiivisia ja  integroituja  luonnonmukaisia
vedenhallintaratkaisuja (tulvienhallintaa ja vesien pidattamistd) sekd vihreiden ja sinisten
infrastruktuurien (metsien, puistojen, kosteikkojen, viherseinien/viherkattojen, tulvamaiden)
kehittamista

e |Imastonmuutokseen sopeutetun kaupunkiliikenteen infrastruktuurin  edistaminen:
parannettu  vedenpidatys, kaupunkialueiden viemardéinti, viemardintijarjestelmat,
rakennusstandardit

e Hyvaa hallintotapaa tukevat rakenteet ja [ahestymistavat, joilla edistetdan alhaalta ylospain
suuntautuvaa sopeutettuja ratkaisuja ja valmiuksien kehittamistd naapurusto- ja
yhteisotasoilla. Keskittyminen lisdttyyn koordinointiin, sekd vertikaalisesti (monitasoinen
hallinnointi) ettd horisontaalisesti (monisidosryhmahallinnointi); paikallisviranomaisten
koordinointi laajojen tai valtioiden rajat ylittavien ilmastoriskien kasittelemisessa

e Kansalaisten sitouttaminen/osallistaminen kaupunkien sopeutushankkeisiin; lisdtdan
yhteiskunnallista tietoisuutta ilmastoon liittyvista vaaroista; kehitetaan

rahoitusmekanismeja riskien osalta tutkittujen hankkeiden hyddyntamiseksi.

3.2 ILMANLAATU

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Huolimatta huomattavasta viime vuosikymmenina tapahtuneesta edistymisesta,
ilmanpilaantuminen on edelleen EU-alueen ensisijainen ymparistokuoleman syy, ja se aiheuttaa
edelleen n. 400000 ennenaikaista kuolemaa vuosittain EU:n alueella korkeiden hiukkas-,
typpidioksidi- ja otsonipitoisuuksien vuoksi. llman saastuminen vahingoittaa myo6s ekosysteemeja,

silld yli puolet EU-alueesta altistuu ylisuurien typpipdastojen (rehevoitymisen) ja otsonipitoisuuksien
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seurauksena. Tama vahingoittaa biologisen monimuotoisuuden ja viljelykasvisatojen vahenemista ja

muita aineellisia vahinkoja.

EU: n ymparistopolitiikka keskittyy puhtaan ilman asian kehittdmiseen ja taytantéonpanoon, jolla
vahvistetaan kansallisia, alueellisia ja paikallisia kdytdantoja niiden ilman laatua koskevan ongelmien
osalta, joita jasenvaltiot eivat voi yksin hoitaa tehokkaasti. EU: n kaytannoilld pyritddn myos
toteuttamaan unionin kansainvéliset velvoitteet ilmansaasteiden alalla ja sisallyttamaan
ympadristonsuojelua koskevat vaatimukset esimerkiksi teollisuudessa, energiantuotannossa,

lilkenteessa ja maataloudessa.

IIman pilaantumisen merkityksesta ja taustatiedoista kertovat luvut 16ytyvat osoitteesta

http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

EU:n kaupunkien toimintaohjelmaan liittyva llmanlaatu-kumppanuudessa pyritdan parantamaan
ilmanlaatua kaupungeissa ja edistamaan terveen kaupungin -konseptia paikallisissa, kansallisissa ja

EU:n toimintaohjelmissa’
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kaupunkiviranomaiset ovat parhaassa asemassa toteutettaessa toimenpiteitd, koska nailla
viranomaisilla on paikallisen tilanteen tuntemus ja kaytossdaan joukko erilaisia valineitd, mm.
kaupunkisuunnittelu, infrastruktuurin/liikenteen hallinta, asutustoimintaluvat, pysakointikdaytannot
jne., joiden avulla viranomaiset voivat ohjata ja edistda innovatiivisia ratkaisuja. Viranomaiset
valvovat yleensa paikallisia budjetteja ja tyollistavat henkilostoa, jonka tehtaviin kuuluu toteutus ja
toimenpiteisiin ryhtyminen tai niihin pakottaminen savusumujaksojen yhteydessa tai pitkan aikavalin

ilmanlaatusuunnitelmien toteuttamisessa.

Monien jasenvaltioiden kaupunkiviranomaiset ovat joko vastuussa direktiivin 2008/50/EY mukaisten
ilmanlaatua koskevien suunnitelmien kehittamisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista seka direktiivin
2008/50/EY mukaisista virallisista alueellisista ilmanlaatusuunnitelmiin liittyvistd kaupunkien
ilmanlaatusuunnitelmista. Vaikka paikallisia alueellisia ilmanlaatusuunnitelmia onkin olemassa,
kaupungeilla on usein tarkea rooli, sillda ne ovat yleensad alueensa suuria talouskeskuksia, joihin
vaesto, liikenne ja teollisuus keskittyvat. Se, ettd PM- ja NO2-padstojen madrien ylitykset jatkuvat
monien maiden kaupungeissa ilmanlaatua koskevista toimintasuunnitelmista huolimatta, on osoitus

siitd, ettd tarvitaan innovatiivisia ratkaisuja ja |ahestymistapoja: tarvitaan syvallisempaa nakemysta

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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siitd, missa ja milloin ilmansaasteet voivat ilmeta ja kuinka innovatiiviset ratkaisut voivat auttaa

tilanteen korjaamisessa.
Ideoita kaupunkiviranomaisille

On syyta korostaa, etta terveellistd elamaa ja kaupunkien ilmanlaatua voidaan parantaa puuttumalla
ilman epdpuhtauksien ja niiden esiasteiden lahteisiin. Kaupunkien ilmanlaatuun vaikuttavat muutkin
kuin kaupunkien paastolahteet (mm. liikenne, kotitalouksien lammitys, teollisuus) sillda myos
kaupunkien ulkoiset ldhteet aiheuttavat paastoja. Tama ns. taustailman laatu koostuu muista kuin
kaupunkien paastoldhteistd, ja niitd ovat maataloudesta, (sisimaan) vesiliikenne, luonnolliset lahteet
ja muiden kaupunkien paastot. Paatokset siitd, mitkd kaupunkien paastolahteet voitaisiin parhaiten
(kustannustehokkaasti) hillitd, edellyttdd perusteellisia tietoja taustaldhteistd (tietoja, joissa
maaritetdan taustakonsentraatiot ja kaupungin oma osuus ilmanlaatuvaikutuksissa). Lisdksi on syyta
huomioida, ettd ilmansaasteet kaupunkiymparistossé ovat monimuotoisia.  Kaikissa
kaupunkiymparistoissa esiintyy ns. hotspotteja, jotka voivat liittya eri ldhteisiin. Korkean resoluution
mallinnus voisi auttaa ndiden hotspottien tunnistamisessa ja mahdollistaa paljon tarkempia ja

kustannustehokkaampia toimenpiteitd, jotka parhaiten sopisivat tiettyyn mikroymparistoon.

Innovatiivisia ratkaisuja tunnistaessaan, kaupunkiviranomaisia pyydetdaan ottamaan huomioon ja
hyédyntiamain kokemuksia, joita on kuvattu Euroopan ympdristéviranomaisen® raportissa koskien
kaupunkien ilmanlaatuun liittyvid toimia kahdessatoista 12 kaupungissa ja hankkeita, jotka

perustuvat LIFE-ohjelmaan®.

Pyrkimyksen ollessa valttdaa sanelua koskien toteutettavia hanketyyppejd, kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

e kehittda ja testata valineitd, joilla parannetaan ilman pilaantumisen lahteiden kartoitusta ja
korkean resoluution mallintamisvalineitd kaupunkien ilmansaasteiden identifioimiseksi;

e edistetddan vahdisen padstotason ja nolla-paadstoisia kuljetusratkaisuja, mm. puhtaampia
polttoaineita, parempia joukkoliikenneyhteyksia, erilaisia liikkennemuotojen vilineita,
innovatiivisia  lilkkennemuotoja, kuten sahkopolkupyorid, kuormapolkupyéria ja
kimppakyytikdytantoa

e pyorailya ja kavelya edistavat julkiset alueet

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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e (Citizen Science (ilmanlaadun mittaaminen pienilld mutta riittdvan tarkoilla mittauslaitteilla
suuren kaupunkitietokannan luomiseksi ilmanlaadusta, paikallisten kuormitusten
maadrittaminen)

o kayttaytymisen muutokset ja yleison osallistumishankkeet (esim. Smarter Labs)

e |uonnonlajipohjaiset ratkaisut kaupungeissa (esim. puut ja muut kasvit, mutta perustuen
nayttéon ilmanlaatuun liittyvistd eduista)

e innovatiiviset paikalliset ja alueelliset rahoitusmekanismit (verotus, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet jne.), jotka edelleen edistavat vahapaastoisten ratkaisujen
omaksumista kansalaisten (liikkkuvuus, asuminen) ja teollisuuden keskuudessa.

e innovatiivisia lahestymistapoja poliittisten pullonkaulojen purkamiseksi jotta innovointiin

perustuvia ratkaisuja pdastdan toteuttamaan

33 ASUMINEN JA ASUNTOTUOTANTO

Aiheiden yleismaarittelyt ja asiayhteydet

Asuminen ja asuntotuotanto ovat avainasemassa kaupunkien talouskasvua ja asukkaiden
hyvinvointia ajatellen. Hyvalaatuisen asuntotuotannon puuttuminen on kuitenkin edelleen ongelma
useimmissa Euroopan maissa. Menneen vuosikymmenen aikana lisddntyvana huolenaiheena on ollut
ihmisten heikentynyt maksukyky, asunnottomuus, sosiaalinen ja asumiseen liittyva kaksijakoisuus

sekd asuntojen puutteen uudet ilmenemismuodot.

Useilla EU:n tason politiikan keinoilla on merkittavid vaikutuksia asumiseen ja ne tukevat tita alaa
(esim. EU:n sosiaalipoliittinen ohjelma, energia-, teollisuus- ja ymparistopolitiikka, alue- ja
kaupunkipolitiikka, yhtendismarkkinat, valtiontuki). Kuitenkin on pikemminkin kyse siitd, etta
kansalliset hallitukset kehittavat omaa asuntopolitiikkaansa. Monet kansalliset hallitukset kohtaavat

samankaltaisia haasteita: miten uusia asuntokannat, miten suunnitella ja edistaa kestavaa kehitysta,

miten torjua kaupunkialueiden levidmistd, miten auttaa nuorten ja heikossa asemassa olevien

ryhmien asumista ja miten edistda kotitalouksien energiatehokkuutta.

Vuonna 2015, 11,3 % EU-28 -vdestosta kuului kotitalouksiin, jotka kayttivat yli 40 % kaytettavissa

olevista tuloistaan asumiseen®. Lihes 11% EU:n viestdstd on tilanteessa, jossa heidan

kotitaloutensa eivat kykene riittavaan asuntojensa lammittamaan kohtuullisin kustannuksin. Vuonna

2012 arvioitiin, ettd n. 54 miljoonaan ihmista Euroopassa olivat tdssa tilanteessa. Ongelman laajuus

10 Eurostat
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johtuu energian hinnan noususta, alhaisista tuloista ja energiatehottomista asunnoista, ja se on
erityisen merkittava Iti- ja Eteld-Euroopassa.!’ Uusi sosiaalinen asuntotuotanto on laskenut vuosina
2009-2012, mutta jonotuslistalla olevien kotitalouksien maara kasvaa jatkuvasti: BE = 140 000 -->
186 000, FR = 1,2 --> 1,7 miljoonaa, IT = 600 000 --> 650 000. Lisaksi kaikkialla EU-alueella on yha

enemman kodittomia?2.
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Ennen globaalia finanssikriisida ~ sovelletut asuntopolitikat asettivat kaupungeille ja
paikallisviranomaisille haasteita. Rahoitusta ja vastuuta asuntojen tarjoamisesta on systemaattisesti
vahennetty 1980-luvulta ldhtien. Viimeaikaisten kansainvalisessd asuntopolitiikassa tapahtuneen
muutoksen seurauksena (ks. UNECE, 2015) vastuun asuntotuotannosta on siirtynyt
keskusviranomaisilta paikallisviranomaisiin, ja kaupunkeja vaaditaan yha useammin rahoittamaan,
hallinnoimaan ja jakamaan asuntokantaa. Tdmad muutos antaa kaupungeille mahdollisuuden

rakentaa innovatiivisia asuntoja, jotka soveltuvat markkinatilanteen jalkeisen kriisiin todellisuuteen.

Kaupungeilla on siksi tarkead asema asuntotuotannossa ja -kunnostamisessa samalla kun ne toimivat
luovasti kaikentyyppisten asuntojen tarjoajien, yksityisten, julkisten ja yhteisdjen kanssa (kokemus
on osoittanut, etta riippuvuus yhdesta sektorista asuntotuotannossa on tuottanut rajallisia tuloksia)

ja edistavat kestavaa maankayttoa.

Yksi tarkeimmista haasteista, joita kaupunkien on kohdattava talous- ja rahoituskriisin jalkeisena
aikana, on kohtuuhintaisten asuntojen tuotanto. Yleisesti ottaen, kaupungeissa ei ole riittdvasti
kohtuuhintaisia ja sosiaalisia asuntoja eri hallussapitoajoilla, mutta on myos kaupunkeja, joiden
vaivoina ovat tyhjat asunnot ja yha huonompaan kuntoon menevat asunnot. Esimerkkeja kohteiksi

joutuneista kaupunkialueista:

e Paakaupunkiseudut, joiden asuntomarkkinat ovat kuumentuneet, joissa asuntojen kysynta
kasvaa, jossa asuntojen hinnoissa on ilmaa ja joissa asuntojen edullisuus on vdhentynyt
merkittavasti monen tuloryhman kohdalla (matalapalkkaiset - keskipalkkaiset ja keski-
korkeapalkkaiset) ja ihmisten vaihtelevia tarpeita ajatellen.

e Naapurustot, joissa asukkailla ei ole varaa investoida ja/tai huolehtia energiakuluistaan.

e Kutistuvat kaupungit ja alueita, joilla asuntokysynta on vdhaistd (ts. alueet, joilla on yha

enemman avoimia vapaita asuntoja ja tyhjid asuntoja).

11 Energiakdyhyys saattaa vaikuttaa lahes 11 % EU:n vaestosta, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-nearly-
11-eu-population

12 Feantsa, 2. katsaus asunnottomuuteen Euroopassa v. 2017 http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-
housing-exclusion-in-europe-2017
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Toinen haaste, johon puututtava, on yhteiskunnan heikossa asemassa olevien ryhmien asema:
heidan erityinen vaikeus paasta osallisiksi sosiaalisiin ja kohtuuhintaisiin asuntoihin (mm. vanhukset,
yksinhuoltajat, vammaiset, kodittomat, pitkdaikaistyottomat, laitoshoidosta poistuvat nuoret,
romanit, maahanmuuttajat). Erityisesti nailla aloilla on toteutettava toimia, jotka liittyvat
asianmukaisiin  tukitoimiin (mm. koulutukseen, terveyteen, sosiaaliasioihin, tyollistymiseen,

turvallisuuteen, rotusyrjinnan torjuntaan).

Ideoita kaupunkiviranomaisille

Pyrkimyksen ollessa valttdd sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja pyydetdan

kuitenkin harkitsemaan erityisesti seuraavia teemoja ja asioita:

Kun otetaan huomioon kaupunkien kohtaamat asuntotarjonnan haasteet, on tarkeda palauttaa
vastuulliset asuntotuotanto- ja asuntokysyntdjarjestelmat ratkomaan kasvavien ja kutistuvien
kaupunkien ja esikaupunkien syrjaytyneiden naapurustojen ongelmia. Vastuullisten

asuntojarjestelmien tehtavat:

1. tuoda taloudellisia hy6tyja, mm.
e lisata kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa
e lisatd energiatehokkuutta, vahentda CO2-paastoja
o edistdd tehokasta ja kestdvaa rakennusmaan kayttoa ja estda kaupunkien hallitsematon
levidminen
o lisata paikallisia tyopaikkoja
e |uoda innovatiivisia rahoitusjarjestelmia julkisten ja yksityisten kumppanuuksien kautta
2. rajoittaa jatteiden maaraa
o  kayttaa resursseja tehokkaasti
e asuntojen kierrattaminen
e entisten teollisuusalueiden kayttéonotto
e asuntojen kunnostus
3. ihmiset huomioivien ratkaisujen suosiminen, mm.
e parempi kohtuuhintaisten, laadukkaiden asuntojen ja sosiaalisten asuntojen tarjonta
e asumisratkaisut, jotka vastaavat ihmisten eldamanvaiheita
e vdestorakenteen ja yhteiskunnallisen kehityksen huomioiminen
e yhteistyd asuntotuotannossa
e syrjinnan torjunta, jolla tukitaan sosiaalisen ja fyysisen eristyneisyyden kuilu yhteiskunnan

eri ryhmien valilla
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e keskiluokkaistumisen tahattomien vaikutusten estaminen (esim. haddot)

e alttiiden ryhmien erityistarpeet.

Kaupunkien viliintulot asuntotuotantojarjestelmissa edistdvat asuntotuotteita ja rakennettua
ymparistoa siten, etta tulokset ovat esteettisia ja kaikille kayttokelpoisia mahdollisimman suuressa

maarin idsta, sukupuolesta, kansalaisuudesta tai etnisesta taustasta riippumatta.

Yleiset periaatteet:

e Arvioidaan paikalliset tarpeet ja reagoidaan asianmukaisesti.

e Varmistetaan integroitu ldhestymistapa, jotta tietty toimenpide liittyy toisiin asiaan liittyviin
toimenpiteisiin parempien tulosten saavuttamiseksi.

e Toimenpiteilld ei saa olla syrjivia ja erottavia vaikutuksia.

e Rajoitetaan aktiivisesti kilpailua markkinaosuuksista eri asuntotyyppien tarjoajien kesken (esim.
yksityisten ja julkisten), jotta voidaan edistdd yhteiskunnallisesti sekoitettujen ja
hallussapitoaikaan ndhden sekoitettujen asuntojen tuotantoa ja kulutusta.

e Toiminnan kestavyys on varmistettava myods hankkeen toteutumisen jalkeiselta ajalta.

e Alttiissa asemassa olevia ryhmia suosiviin toimenpiteisiin on saatava mukaan yhteiso valmistelu-,

suunnittelu- (ja tarvittaessa toteutus-) vaiheisiin.

3.4 TYOPAIKAT JA TAIDOT PAIKALLISESSA TALOUDESSA

Aiheen yleismaaritelma ja asiayhteys

Tyopaikkojen luominen on yksi EU:n ensisijaisista tavoitteista. Tama ei ole yllattavas, kun otetaan
huomioon, ettd vaikka tyottomyysaste on laskenut viime aikoina, oli toukokuussa 2017 kuitenkin 19
092 miljoonaa ty6tonta, ja monet naistd ihmisista sijoittuivat ikdryhmiin, joiden jasenet ovat yleensa

terveen ja vauraan yhteiskunnan tuottavimpia.

The New Skills Agenda for Europe (Euroopan uusien taitojen toimintasuunnitelma, 2016) alleviivaa
tyopaikkojen luomisen ja Euroopan tyévoiman kouluttamisen tarkeytta. Samaan aikaan European
Pillar of Social Rights (Euroopan sosiaalipoliittisten oikeuksien pilari, 2017) pyrkii tavoitteeseen luoda

oikeudenmukaisemmat tyoolot ja vahvistettu yhteiskunnallinen ulottuvuus tyollisyyspolitiikassa.

EU:n Urban Agenda -kaupunkisuunnitelmaan liittyva keskittyminen 'Tydpaikat ja taidot paikallisessa

taloudessa’ -kumppanuuteen pyrkii tukemaan paikallista taloutta lisdamalla tydvoiman kapasiteettia
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ja taitoja seka tarjoamalla suotuisat edellytykset yritystoiminnan kehittymiselle ja tydpaikkojen

luomiselle paikallisiin erityispiirteisiin pohjautuen.
Kaupunkiviranomaisten rooli ja merkitys

Kun EU vahitellen jattaa talouskriisin taakseen, on muistettava, ettd yli kaksi kolmasosaa EU:n
tyovoimasta asuu kaupungeissa ja ettd kaupunkiagglomeraatiot edustavat innovaatioiden,
kilpailukyvyn ja talouskasvun tarkeintda voimaa kaikkialla Euroopassa. Kaupungit ovat nadin ollen
avainasemassa sellaisten innovatiivisten investointien luomisessa ja tukemisessa, jotka lisadvat

tyopaikkojen lukumaaraa ja laatua EU:n kansalaisille.

Jalleen kerran on todettava, ettad odotettavissa olevia hankkeita ei ole maaritelty yksityiskohtaisesti,
mutta ensimmaisessd UlA-kutsussa jo hyvaksyttya hanketta ja URBACT-raporttia "Lisaa tyopaikkoja:
Parempia kaupunkeja" voitaisiin kdyttdaa inspiraationa, koska siind esitetdan joitain niistd vaiheista,

joiden avulla viranomaiset voivat kiihdyttaa kasvua ja tyopaikkojen syntymista.
Ideoita kaupunkiviranomaisille

Pyrkimyksen ollessa valttda sanelua koskien toteutettavia hanketyyppeja, kaupunkeja halutaan
kannustaa pohtimaan niitd ensisijaisteemoja, jotka on esitetty 'Tyopaikat ja taidot paikallisessa

taloudessa’ -kumppanuuden  orientaatioesityksessé =~ osana  EU:n  Urban Agenda -

kaupunkisuunnitelmaa®?® sek3 seuraavia teemoija ja kysymyksia:

e Paikallisten toimitusketjujen vahvistaminen paikallisen talouden tukemiseksi paikallisten
markkinoiden hyddyksi ja aktiivisen roolin ottaminen paikallisten yritysten, niiden
sidosryhmien seka paikallisten ja laajempien markkinoiden valisten yhteyksien luomisessa;

e  Pk-yritysten tukeminen, innovatiivisten ratkaisujen tarjoaminen niiden keskeisille haasteille
ja niiden kytkeytymiseksi osaksi laajempia markkinoita;

e Entistd paremman yrittdjyyskulttuurin kehittdminen ja innovatiivisten vyritysten ja
sosiaalisten yritysten luomisen tukeminen edistamalla suotuisia paikallisia ekosysteemeja,
myos "yrityshautomoiden” kautta

e Mahdollistetaan kaupunkien siirtyminen seuraavalle talouden tasolle siten, ettd perustana
on tieto, kestdva energia, digitaaliset alustat ja enemman paikallistetut ja kiertomuotoiset

tuotannon muodot.

13 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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e Tutkimuksen ja kehityksen arvottaminen kaupallistamalla tieteellisen tutkimuksen ja
kehityksen tuloksia yrittdjien ja tiede- ja tutkimusyhteisdjen avulla.

e Tavoitteena ammattitaitoinen tyovoima, jolla on riittavat taidot tuottavuuden, luovuuden ja
innovoinnin edistamiseksi

o Osallisuutta  edistdavien  tyomarkkinoiden  varmistaminen tarjoamalla  yhtaldiset

mahdollisuudet kaikille, myds syrjaytyneille ja haavoittuville ryhmille

Lisaksi komissio on sitd mieltd, ettd kaupunkien on hallittava tydmarkkinoitaan varmistaakseen, etta
kysyntad (saatavilla olevat tyopaikat) ja tarjonta (ihmiset, jotka haluavat tydpaikkoja) kohtaavat
toisensa, jotta talouskasvusta saataisiin eniten hyotya. Taitotasojen paivittdminen ja ennakointi
tyomarkkinoiden tarpeiden kannalta ovat valttamattomia, koska ihmisilla on oltava oikeat taidot
voidakseen saada pitkaaikaisia tyopaikkoja kilpailtujen tydnantajien palveluksessa. Koululaitosten
kanssa yhteistydn harjoittaminen jotta tarjottu koulutus saataisiin yhteen sovitetuksi
tyomarkkinoiden tarpeiden muuttuessa, taitojen kysynnan edistaminen, koulujen ja tyénantajiensa
kanssa toimiminen tavoitteena varmistaa, ettd tarvittavat taidot tunnetaan jo etukateen, samalla
kun kannustetaan investointeja uusiin taitoihin ovat myos elementteja, joita kaupungit voivat

toteuttaa. Rahoitusperiaate

4. Rahoitusperiaate

"Kokonaiskustannukset"-periaate

UlA-aloite noudattaa "kokonaiskustannukset"-periaatetta. Hanke voi saada enimmilladn 80 %
kelpuutetuista kustannuksista EAKR:n yhteisrahoituksena. Jokaisen EAKR:n edunsaajan on turvattava
julkinen tai yksityinen panostus saadakseen budjettinsa valmiiksi (ainakin 20 %), joko omista
varoistaan tai muista lahteistda. Kumppaneiden panostus voi olla kateisen ja luontaissuorituksen
muodossa. On syytd panna merkille, ettd maksuton vapaaehtoistyd ei ole kelpuutettua UIA:n

kelpoisuussaantojen mukaisesti, kun taas palkattua henkilostda on pidettava kateispanoksena.

EAKR:n maksut
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UIA:n maksujarjestelyt pohjautuvat piiasiassa EAKR:n ennakkomaksujen periaatteeseen’* ja myds

sellaisten kulujen korvauksen periaatteeseen, joita suoranaisesti on aiheutunut (mukaan lukien

kiintedt maksut) **:

Ensimmainen EAKR:n ennakkomaksu, joka on suuruudeltaan 50 % EAKR:n maararahasta,
suoritetaan (paaasialliselle) kaupunkiviranomaiselle 90 paivan sisalld tytdryhtion
sopimuksen (ja tarvittaessa kumppanisopimuksen) allekirjoittamisesta. Tama
ensimmainen ennakkomaksu kattaa myoOs kertakorvauksen valmistelukustannuksia
varten (enintadn 16 000 euroa - EAKR).

Toinen  EAKR-ennakkomaksu vastaten 30% EAKR-maddrdrahasta suoritetaan
(paaasialliselle) kaupunkiviranomaiselle edistymisen valiraportin ldhettamisen ja
ensimmadisen tason kontrollerin vahvistamien projektin kulujen hyvaksymisen jalkeen.
lImoitettujen  kulujen  tdytyy saavuttaa 70%  vdhintddan  ensimmaisessa
ennakkomaksurahaston erdssa (vastaten 35 % hankkeen kokonaisbudjetista).

Kolmas EAKR-maksu vastaten enintddan 20 % EAKR-maararahasta (miinus hankkeen
paattamistd ja tiedon valittdmistd varten varattu kertasumma) suoritetaan
(paaasialliselle) kaupunkiviranomaiselle lopullisen edistymisraportin ldhettdmisen ja
hyvdksynndn jalkeen. Tama raportti, joka ldhetetdadn viimeistddan kolme kuukautta
hankkeen paattymispaivamaaran jalkeen, sisdltdd ensimmaisen tason kontrollerin
vahvistamat lopulliset hankekustannukset. On tarkeda huomioida, ettd kolmas maksu ei
enda pohjaudu ennakkomaksuperiaatteeseen, vaan aiheutuneiden ja maksettujen
kustannusten korvausperiaatteeseen. Nain ollen hankekumppaneiden on esirahoitettava
kulunsa hankkeen toteutuksen viimeisen vaiheen aikana.

Lopullinen maksu suoritetaan (paaasialliselle) kaupunkiviranomaiselle lopullisen
kvalitatiivisen raportin hyvdksymisen jalkeen (ldhetetty viimeistdan vuosi hankkeen
paattymispdivamaaran jalkeen). Maksun suuruus on enintddn 12 000 euroa - EAKR - ja

kattaa hankkeen paattymisen ja tiedon siirtamisen vaiheen.

Hankkeen tuottaminen ja kehittdminen

14 Kuten Euroopan komission ja Région Hauts-de-France'in (ent. Région Nord-Pas-de-Calais) vélisessa
Delegation Agreement-sopimuksessa v. 2015 todetaan

15 |dem
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5.1 UIA (Urban Innovative Actions) -toimenpidekumppanuus

Vain kelpuutetut kaupunkiviranomaiset, kuten on maaritelty UIA:n Delegated Act -lain artiklassa 2,

voivat lahettda hakemuslomakkeen UlA:n esityskutsun puitteissa.

UIA Initiative -aloitteen puitteissa kaupunkiviranomaisten odotetaan vakiinnuttavan vahvoja

paikallisia kumppanuuksia toisiaan tdydentavien kumppanien oikean yhdistelman kanssa. Kaikkien

kumppanien on oltava EU-alueelta. Kumppanuus UlA-hanketta varten voidaan tehda (paaasiallisen)

kaupunkiviranomaisen, tytdarkaupunkiviranomaisten ja  toimituskumppanien  yhdistelmana.

Sidosryhman laajempi edustajaryhma ei ole osana hankekumppanuutta, mutta sen pitdisi myos olla

osallisena hankkeessa.

Kaupunkiviranomainen (tai p&daasiallinen kaupunkiviranomainen, kun kysymyksessa on
usean kaupunkiviranomaisen ldhettama ehdotus): UIA Initiative -aloite toimii
kaupunkiviranomaisen perusteella, joka on vastuussa koko hankkeen kokonaistoteutuksesta
ja -hallinnosta. (P&aasiallinen) kaupunkiviranomainen allekirjoittaa tytaryhtidsopimuksen
uskotun entiteetin kanssa ja vastaanottaa EAKR-maksun jaettavaksi muille kumppaneille
(tytarkaupunkiviranomaiset ja/tai toimituskumppanit) niiden erityisroolien ja vastuualueiden
(ja mukaan liittyvan budjetin) mukaisesti. Kun on kysymys organisoiduista agglomeraatioista,
instituutio, mukaan lukien kaikki muut agglomeraatiossa mukana olevat viranomaiset,
katsotaan yksittaiseksi kaupunkiviranomaiseksi ja listataan paaasiallisena

kaupunkiviranomaisena UlA-hankkeen puitteissa.

Tytarkaupunkiviranomaiset: Tytarkaupunkiviranomaiset (kansalliset/alueelliset
tytarkaupunkiviranomaiset, alueelliset sopimukset tai organisaatiot, kehitysalueet jne.), joilla
ei ole organisoidun agglomeraation laillista statusta, seka yksillliset kaupunkiviranomaiset
ilman muodollista yhteisty0sopimusta, mutta jotka haluavat lahettaa hakemuksen yhdessa
UIA:n puitteissa, listaavat hakemuslomakkeeseen yhden paikallisen viranomaisyksikén (LAU)
paaasialliseksi kaupunkiviranomaiseksi  ja muut paikalliset  viranomaisyksikot
tytarkaupunkiviranomaisina. Tytarkaupunkiviranomaiset ovat vastuussa erityisten toimien
toimituksesta ja mukaan liittyvien toimitusten/tuotosten tuottamisesta.
Tytarkaupunkiviranomaisilla on osuus hankebudjetista, ja ne ilmoittavat aiheutuneista
kustannuksista  koskien  toimenpiteiden  suorittamista.  Yksityiskohtaisia  tietoja
tytarkaupunkiviranomaisista (mukaan lukien laillinen asema, kokemukset ja péatevyydet,

yhteyshenkil6t jne.) annetaan hakemuslomakkeessa.
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e Toimituskumppanit: instituutioita, virastoja, organisaatioita, yksityisen sektorin
kumppaneita, jarjest6ja, joilla on aktiivinen rooli hankkeen toteuttamisessa.
Kaupunkiviranomaisten on valittava toimituskumppaninsa lapindkyvyyden ja yhtélaisen
kohtelun periaatteiden mukaisesti. Ne ovat vastuussa erityisten toimenpiteiden
suorittamisesta ja niihin liittyvien toimitusten/tuotosten tuottamisesta. On huomioitava,
ettd vain organisaatiot, joilla on oikeushenkil6llisyys, ovat oikeutettuja osallistumaan
hankkeeseen toimituskumppaneina. Konsultointiyritykset, joiden ensisijaisena tavoitteena
on eurooppalaisten hankkeiden kehittaminen ja hallinto, eivdat ole oikeutettuja

osallistumaan hankkeeseen toimituskumppaneina.

e Laajempi sidosryhmd olisi myOs saatava osallistumaan hankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen. Ryhmaan voi kuulua instituutioita, virastoja, organisaatioita ja jarjestoja.
N&illa ei tule olemaan valitonta roolia (ja sen vuoksi niilla ei ole erityista budjettia toteutusta
varten), mutta niitd pidetdan merkityksellisind sen varmistamisessa, etta toteutus tapahtuu

jouhevasti ja tehokkaasti ja ettd vastuu hankkeesta tulee jaetuksi.

Yksityiskohtaista tietoa kaupunkiviranomaisten ja toimituskumppanien (sekd mahdollisten

tytarkaupunkiviranomaisten) rooleista ja vastuista |0ytyy UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa 2.1.

5.2 Hankkeen toimenpiteet

UlA-hankkeiden puitteissa tapahtuvat toimenpiteet on organisoitava tyopakettien ymparille, ja
niiden on tuettava yhtda tai useampaa EAKR:n temaattista tavoitetta sekd EAKR:n
investointiprioriteettia siten kuin ndma on tuotu esille ERI-rahastojen artiklan 9 CPR'® ensimmaisessa

kappaleessa ja EAKR:n artiklassa 5.

Tata varten on kaytettava erityyppisia WP-tyopakkauksia, ja ne on listattu seuraavassa:
e WP Valmistelu
e WP Hankkeen hallinto
e WP Viestinta
e WP Toteutus

e WP Investointi

16 Asetus yhteisistd saannoksistd (EU) nro 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
FI/TXT/?qid=1512147114630&uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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Investoinnin tyopakkausta lukuun ottamatta kaikki muuntyyppiset tyopakkaukset ovat pakollisia

UIA:n hankehakemuksissa.

Kullakin hankkeella on tehtavaansa asetettu UlA-asiantuntija:
e joka neuvoo ja opastaa toimenpiteen substanssiasioissa, erityisesti innovatiivisen sisallon
suhteen
e joka auttaa dokumentoinnin ja tuotosten kehittamisessa, joilla pyritdan sieppaamaan
kokemustietoa ja tiedottamaan siita ja hyvista kdytanndista yms. laajalle yleisolle
e joka varmistaa, ettd toimenpide pysyy suunnassaan ja vastaa alkuperaistd ehdotusta
UlA-asiantuntijoiden aiheuttamat kustannukset (my6s matkustus- ja majoituskustannukset) katetaan

UIA Initiative -aloitteen taholta.

Lisdtietoa tydsuunnitelman rakenteesta sekd UlA-asiantuntijoiden roolista ja tehtdvistd on UIA

Guidance -asiakirjassa.

5.3 Budjettilinjat ja kelpuutetut kustannukset

Kaikki UIA-hankkeiden toteutukseen liittyvat kustannukset ovat UIA Guidance -asiakirjan mukaan (ks.

kappale 4.2) kelpuutettuja kustannuksia, ja ne budjetoidaan asianmukaisille budjettilinjoille:

e Henkilosto

e Toimisto ja hallinnointi

e  Matkustus ja majoitus

e Ulkopuolisten asiantuntemus ja palvelut
e Kalusto

e Infrastruktuuri ja rakennustyot

6. Hakemusprosessi

Hakemusprosessin koostumus UIA-hankkeiden 3. ehdotuskutsua varten on seuraavanlainen:
e Nama patevyysvaatimukset (saatavilla kaikilla EU-kielilld)
e Teknisid ohjeita Electronic Exchange Platform (EEP) -alustaa varten
e Yksinkertaiset ohjeet hakemuslomakkeen tayttdmiseksi (saatavilla verkossa kaikilla EU:n
kielilla EEP-jarjestelman puitteissa)
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Alustava versio hakemuslomakkeesta ja vahvistussivusta toimitetaan myo6s tyokaluna hakemuksen

laadintaprosessin avustamiseksi (Word-asiakirja saatavilla vain englanniksi)

Lisdksi UIA Guidance -asiakirjaan (joka on saatavissa vain englanniksi) on perehdyttiva laajasti

kysymyksissa, jotka liittyvat aloitteen kaikkia koskeviin sdantéihin.

Dokumentointi kokonaisuudessaan on saatavilla UlA:n sivustolla.

Hakemusprosessi on tdysin paperiton, koska hakemus jatetdan sahkdisesti UIA:n Electronic Exchange
Platform (EEP) -alustan valitykselld. Hakemus koostuu hakemuslomakkeesta ja skannatusta
allekirjoitetusta vahvistussivusta.

Liite voidaan myos ladata ja liittdda hakemuslomakkeeseen. Tama voi olla kartta, joka esittda
intervention aluetta, kaavio, infografiikka jne. Liitettavan tiedoston tyyppi ja koko maaritelldan EEP-
oppaassa. EEP-alusta on hakijoiden kaytettavissa hakemuksen jattamistd varten viimeistdaan

kuukautta ennen maarapaivaa. Uutisia sen kaytettavyydesta julkaistaan UlA-verkkosivustolla.

On erittdin suotavaa, ettd hakijat tayttavat hakemuslomakkeen selkeda englannin kieltd kayttden,

mutta hakijat voivat tayttaa sen myos jotakin muuta EU:n virallista kielta kayttaen.

On syyta panna merkille, ettd hakemuslomakkeiden strateginen ja operationaalinen arviointi
tehddan hakemuslomakkeen englanninkielisen version pohjalta (muilla virallisilla EU-kielilld jatetyt
hakemukset kddnnetdan englanniksi Permanent Secretariat (PS) -sihteeriston palkkaaman ulkoisen
palveluntuottajan toimesta). Kddnnoksen laatua ei taata PS:n toimesta. Lisaksi tytdryhtion sopimus
(Subsidy Contract), hankkeen hallinto, muodollinen raportointi, avaintuotokset ja kaikki viestinta

uskotun entiteetin ja sihteeriston kanssa on oltava englanniksi.

Lopullinen maérapaivd hakemuslomakkeen ja vahvistussivun jattamiselle on 30/03/2018 14h00

CET.

7. Valintaprosessi

Hakemusten jattamisen jalkeen kukin hakemus siirtyy valintaprosessiin, joka etenee seuraavasti:
1. Kelpoisuustarkastukset

2. Strateginen arviointi
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3. Operationaalinen arviointi

7.1 Kelpoisuustarkastus

Kutsussa asetetun maarapdivan jalkeen PS suorittaa kelpoisuustarkastuksen koskien kaikkia

lahetettyja hakemuksia. Kelpoisuustarkastuksen tarkoituksena on:

e Vahvistaa vastaanotettujen hakemuslomakkeiden ja niiden liitteiden noudattaminen

muodollisten kelpoisuuskriteereiden kanssa

e Valttaa kelpuuttamattomien hakemusten lisdarviointi

e Varmistaa kaikkien ehdotusten yhtadldinen kasittely rahoitusta varten valitsemiseksi

UlIA-kriteerit ovat seuraavat:

1.

Hakemuslomake on ldhetetty elektronisesti EEP:n kautta ennen esityskutsun osoittamaa
madraaikaa

Hakemuslomake on taytetty asianmukaisesti

Hakija on paikallisen hallinnointiyksikon (LAU) yksittdinen kaupunkiviranomainen
kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupunki, kaupunki tai esikaupunki, ja se kasittaa
vahintdaan 50 000 asukasta

TAI

Hakija on organisaatio tai kaupunkiviranomaisryhmd, jolla on organisoidun
agglomeraation laillinen status kasittdaen paikallisia viranomaisyksikoitd, joissa suurin osa
asukkaista (vahintdan 51 %) asuu paikallisissa viranomaisyksikdissa (LAU) madriteltyina
kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupungeiksi, kaupungeiksi tai esikaupungeiksi ja
joissa yhteenlaskettu vaesto on vahintaan 50 000 asukasta

TAI

Hakija on organisaatio tai kaupunkiviranomaisryhma ilman laillista organisoitujen
agglomeraatioiden statusta, jossa kaikki mukana olevat kaupunkiviranomaiset
(paaasiallinen kaupunkiviranomainen ja tytdrkaupunkiviranomaiset) ovat paikallisia
viranomaisyksikoita madriteltyind kaupungistumisasteen mukaisesti suurkaupungeiksi,
kaupungeiksi tai esikaupungeiksi ja joissa yhteenlaskettu vadestd (pdaasiallinen

kaupunkiviranomainen seka tytarkaupunkiviranomaiset) on vahintdan 50 000 asukasta
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10.

Kun on kysymys organisaatiosta tai ryhmasta ilman organisoidun agglomeraation laillista
statusta, paaasiallinen kaupunkiviranomainen ja tytarkaupunkiviranomaiset on esitetty
hakemuslomakkeessa

On otettu huomioon kelpoisuusajanjakso: hankkeen paattymispaivamaarassa otetaan
huomioon kutsun ja aloitteen vaatimukset

Enimmaisbudjettivaatimukset ja yhteisrahoitusperiaate on otettu huomioon

Kaikki mukana olevat kumppanit (paaasiallinen kaupunkiviranomainen,
tytarkaupunkiviranomaiset ja toimituskumppanit) sijaitsevat EU:n jasenvaltiossa.
Hakemuksen ldhettavat kaupunkiviranomaiset (paaasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai
tytarviranomaiset) ovat mukana vain yhdessa hanke-ehdotuksessa saman esityskutsun
puitteissa.

Hakemuksen |dhettdvid viranomaisia (paaasialliset kaupunkiviranomaiset ja/tai
tytarkaupunkiviranomaiset) ei ole valittu ja rahoitettu aikaisemmista esityskutsuista
koskien samaa aihetta

(Paaasiallisen) kaupunkiviranomaisen asianmukaisesti allekirjoittama vahvistussivu on

ladattava EEP-jarjestelmaan kutsuajan maardajan paattymiseen mennessa.

Mikali kaikkia em. vaatimuksia ei noudateta, hakemus ei etene arviointiprosessissa.

7.2 Strateginen arviointi

Kelpuutetuiksi todetut hakemukset joutuvat ulkopuolisten asiantuntijoiden suorittaman strategisen

arvioinnin kohteiksi. Strategisen arvioinnin paino on 80 % hankkeen kokonaisarvioinnista ja koostuu

seuraavista kriteereista:

Innovatiivisuus (paino 40 %) — missa maarin hakija pystyy osoittamaan, ettd hanke-ehdotus

on uusi ja etta silla on selked mahdollisuus tuottaa lisdarvoa

Kumppanuus (paino 15 %) — missd maarin keskeisten sidosryhmien osallistaminen on

merkityksellistd hankkeen toteutuksen kannalta

Mitattavuus (paino 15 %) — missda maarin hanke tuottaa mitattavissa olevia tuloksia

Siirrettavyys (paino 10 %) - missa maarin hanke on siirrettavissa toisille kaupunkialueille eri

puolilla Eurooppaa

Kuhunkin kriteeriin liittyvat ilmoitetut kysymykset on esitetty UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

3.2.2.
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Ulkopuolisten asiantuntijoiden paneeli vahvistaa myos, ettd hankkeet myo6tavaikuttavat temaattisiin
tavoitteisiin ESI Funds -rahastoja ja Common Strategic Framework -toimintakehysta varten, kuten on
kuvattu artiklan 9 CPR ensimmaisessd kappaleessa, ja ettd ne ehdottavat integroituja vastauksia
tunnistettuihin haasteisiin ja ovat kestavan kaupunkikehityksen periaatteiden mukaisia. Komissio ja
uskottu entiteetti voivat paattaa olla valitsematta hankkeen myotavaikutuksen puutteen vuoksi, jos

ndita tavoitteita ei tayteta.

Strategisen arvioinnin seurauksena ulkopuolisten asiantuntijoiden paneeli esittda arvionsa
hakemuksista ja asettaa ne arvojarjestykseen. Noudattaen komission ohjetta tietyn kynnystason
ylittavat hakemukset etenevat operationaalisen arviointiin. Hakijoille ilmoitetaan paatoksesta

strategisen arviointiprosessin paatyttya.

7.3 Operationaalinen arviointi

PS-sihteeristd toteuttaa operationaalisen arvioinnin, ja taman arvioinnin paino on 20 % hankkeen

kokonaisarvioinnista.

Operationaalisen arvioinnin p&aatavoitteena on arvioida ehdotuksen laatu (mukaan lukien
tyosuunnitelman toteutettavuus, johdonmukaisuus ja yhtendisyys, ehdotettujen hallintorakenteiden

laatu, budjetin yhtendisyys ja suhteellisuus, ehdotettujen viestintdtoimenpiteiden laatu).

lImoitetut "Laatu"-kriteerin arviointikysymykset on esitetty UIA Guidance -asiakirjan kappaleessa

3.2.3.

Operationaalisen arvioinnin jalkeen uskotusta entiteetistda ja komissiosta koostuva valintakomitea
kokoontuu tehddkseen lopullisen valinnan. Komissio laatii lopullisen sopimuksen valittavista

hankkeista. Hakijoille ilmoitetaan paatoksesta operationaalisen arviointiprosessin paatyttya.

7.4 Arvioinnin pisteytysjarjestelma

Kustakin painotetusta kriteeristd annetaan 1-5 pistettd, ja nadista muodostuu hankekohtainen

keskimaarainen pistetulos.
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Yksityiskohtaiset tiedot arvioinnin pisteytysjarjestelmastda on esitetty UIA Guidance -asiakirjan

kappaleessa 3.2.4.

Pisteytysjarjestelmaa kdytetaan ottamaan lukuun kunkin hankkeen erityisen ansion lisdaksi myos
kilpailukykyisen prosessin hengessa, jolloin harkitaan suhteellisesti muita hankintaehdotuksia, jotka
on lahetetty saman esityskutsun puitteissa. Tasta syysta sellaisten hanke-ehdotusten hakijat, jotka
eivat ole selviytyneet jatkoon operationaalista arviointia varten tai joita ei ole lopullisesti hyvaksytty,

eivat saa pisteitd, mutta vain yksityiskohtaisen kommentin kaikkia arvioituja kriteereita varten.

8. Julkinen hankinta, tarkastus ja valtionapu

Asianmukaisen  julkisia hankintoja koskevan kansallisen lainsadadanndn mukaisen
sopimuksentekijaviranomainen-maaritelman tadyttavien hankekumppaneiden taytyy kunnioittaa

sovellettavia julkisten hankintojen sdantoja.

Hankkeen ilmoittamat kustannukset on tarkistutettava itsendiselld tilintarkastajalla (First Level
Controller - FLC). Itsendisen (FLC) tilintarkastuslausunnon on katettava ilmoitettujen kustannusten
laillisuus ja sdadannoéstenmukaisuus, tuotteiden ja palvelujen toimitus, ilmoitettujen kustannusten
todenperaisyys ja se, ettad kustannukset ja toimenpiteet noudattavat yhteison saantoja ja kansallisia
sdantoja. Koska FLC on UIA Initiative -aloitteen nimittdma ja maksama, hankkeen kumppanuudesta
ei odoteta aiheutuvan minkaanlaisia hallintakuluja (tarkastuskuluja) hankkeen budjettia

asetettaessa.

Tasapuolisen tilanteen ylldpitamiseksi kaikille sisamarkkinoiden hankkeille, hyvaksytyt hankkeet
taytyy suunnitella valtionavun sdantdja noudattaen, jotta varmistetaan julkisten menojen tehokkuus
ja estetddan markkinoiden vaaristyminen, kuten yksityisen rahoituksen syrjayttaminen, tehottomien
markkinarakenteiden luominen tai tehottomien liikeyritysten sdilyttdminen.'” On varmistettava, etta
UlA-rahoitus ei vaarista kilpailua eika johda markkinoiden hairintdan ilman riittavaa syyta. Yleensakin
Euroopan komissio odottaa, ettd hankkeiden suurin osa, mikda rahoitetaan nykyisen kutsun
mukaisesti, ei koske taloudellisia toimintoja eika silla ole vaikutusta tai silla on hyvin vahadinen

vaikutus jasenvaltioiden valiseen kaupankayntiin.

17 Lisjopastuksen saamiseksi valtionavun kisitteests tutustu komission ilmoitukseen koskien valtionavun
kasitettd, josta keskustellaan artiklassa 107(1) TFEU (‘NOA’), julkaistu sivustolla: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Euroopan komissio rahoittaa Urban Innovative Action -toiminnan Euroopan aluekehityksen
rahastosta (enintdan 80 % hankkeen kuluista) valillisen hallinnoinnin kautta. Koskien 80 % UIA:n
rahoituksesta, valtionavun johdonmukaisuuden tarkistus on valttdmatonta varmistamaan, etta
julkinen tuki tuottaa tdayden hyoddyn sisdisille markkinoille. Ottaen huomioon UIA:n innovatiivinen ja
avoin luonne, joka toimii pohjautuen esityskutsuihin hankkeita varten, jotka edistdvat kutsuihin
valittuja luovia ratkaisuja ja yleisid teemoja, nayttaa silta, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n budjetin
resurssien vadristava vaikutus on rajoitettu, valtionavun johdonmukaisuuden on pohjauduttava
UlA:n rahoituksen enimmaiskokonaismadran rajoittamiseen 500 000 euroon, mikad voidaan antaa

yksittaiselle tietyssa hankkeessa mukana olevalle yritykselle.

Jaljella oleva maara (vahintdan 20 % hankkeen kuluista) voidaan kattaa joko yksityisilla tai julkisilla
maksuilla. Kun kyseiset maksut ovat peraisin yksityisista lahteistd, ne ovat valtionapulain kontekstin
ulkopuolella. Kun kuitenkin on kysymys jdsenvaltion julkisista resursseista |dhtdisin olevista
maksuista hankkeisiin, jotka sisaltdavat "taloudellisia toimia", kuten tavaroiden ja palvelujen
tarjoamista markkinoilla, silloin kyseiset hankkeet taytyy suunnitella sellaisella tavalla, etta kaikki
julkiset maksut noudattavat valtionapusaantoja kaikilla tasoilla eli siis joko hankkeen tai toiminnon
omistajan, rakentajan ja/tai operaattorin tasolla. N&issa tapauksissa annetun julkisen rahoituksen on
oltava De Minimis Regulation -sddnnoksen vaatimusten mukainen, General Block Exemption
Regulation (GBER) -sdanndksen asettavien ehtojen mukainen tai SGEI Decision for Services of

General Economic Interest -paatoksen mukainen.

Yksityiskohtaiset tiedot julkisista hankinnoista ja valtionavusta on esitetty UIA Guidance -asiakirjan

kappaleissa 4.4.6 ja 4.4.7.

9. Mista saa apua

PS-sihteeriston henkilokunta on valmis auttamaan hakijoita kaikissa teknisissa kysymyksissa

esityskutsuajanjakson aikana. Yhteystiedot on esitetty UlA:n sivustolla.

Lisaksi PS jarjestaa nelja seminaaria hakijoille kaupungeissa eri puolilla Eurooppaa. Naiden

seminaarien paivamaarat ja pitopaikat on mainittu UIA-sivuston kappaleessa "Events (Tapahtumia)".

Lisdksi hankkeen kehittdmisen ja hakemusten lahettamisen erityisistd nakokohdista jarjestetdan
webinaareja. Webinaarien pdivamaarat ja aiheet I6ytyvat UIA:n sivuston kappaleesta “Events

(Tapahtumia)”.
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10. Tarkeat paivamaarat

- 15.12.2017 - 3. esityskutsu kdynnistetaan

- 01.2018 — 02.2018 — Hakijoiden seminaarit ja webinaarit

- 30.03.2018 — Maaraaika, johon mennessa hakemuslomakkeet on jatettava

- 10.2018 — IImoitettu paivamaara lopullisille hankkeiden hyvaksymispaatoksille

- 11.2018 — limoitettu aloituspdivamaara hyvaksytyille hankkeille

Odotamme innolla hanke-ehdotuksianne!
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