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1. Sissejuhatus

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) mairuse® artikliga 8 on ette nahtud, et ERF vdib toetada
uuenduslikke meetmeid linnade sdastva arengu valdkonnas. Sellest ldhtudes on Euroopa Komisjon
kaivitanud uuenduslike linnaarengumeetmete (ingl Urban Innovative Actions — UIA) algatuse, et leida

ja katsetada uudseid ja liidu tasandil olulisi lahendusi linnade sadstva arengu probleemidele.

UIA algatuse pohieesmark on seega pakkuda Euroopa linnahaldusasutustele vahendeid ja voimalusi
katsetada julgeid ja jareleproovimata motteid mitmesuguste omavahel tihedalt labi p&dimunud
probleemide lahendamiseks, et ndha, kuidas need métted reaalsusega sobivad. Toetatavad projektid
peavad olema uuenduslikud ja kvaliteetsed, nende valjato6tamisel ja rakendamisel peavad osalema

peamised huvirihmad ning need peavad olema tulemustele suunatud ja tlekantavad.

Linnahaldusasutused peaksid kasutama UIA algatusega pakutavat vGimalust minna kaugemale
tavaparastest projektidest (mida saab rahastada tavaparaste rahastamisallikate, sh ERFi
pohiprogrammide kaudu) ja riskima muuta julged ja loovad ideed prototilpideks, mida saab
katsetada reaalses linnakeskkonnas. Teisisonu saab UIA toetada tavaparaste rahastamisallikate jaoks

liiga riskantseks peetavaid pilootprojekte, eeldusel et need on uuenduslikud ja eksperimentaalsed.

ERFi UIA algatuse kogueelarve on ligikaudu 372 miljonit eurot.

UIA projektid valitakse vadlja aastatel 2015—-2020 korraldatavate iga-aastaste projektikonkurssidega
Uhel v6i mitmel komisjoni soovitatud teemal. ERF v&ib iga projekti kaasrahastada kuni 5 miljoni euro
ulatuses. Projekt viiakse ellu maksimaalselt nelja aastaga®. UIA projektide eelarvetele ei kehtestata
kindlat soovituslikku mahtu. Vaikestel projektidel (st kui ERFilt taotletakse alla tihe miljoni euro) voib
olla vaiksem tB8endosus valitud saada, kuna nende puhul véib olla keeruline nadidata, et meetmed on
sisukate jarelduste tegemiseks piisava ulatusega. Samas tuleb suuri investeeringukulusid hdlmavate
projektide puhul eelkdige rakendusperioodi |6pus ndidata, et kulud aitavad saavutada projekti

eesmarki ja on digustatud.

1 Euroopa Regionaalarengu Fondi mairus (EL) nr 1301/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1301&from=EN&locale=et

2 Erandlikel ja hasti pohjendatud juhtudel vdib projekti pikendada kuni Gihe aasta vorra.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1301&from=EN&locale=et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1301&from=EN&locale=et

UIA algatus on komisjoni rahastamisvahend ning seda haldab regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraat kaudse eelarve taitmise korras. Algatuse rakendamisel on komisjon maaranud
volitatud tiksuseks Hauts-de-France'i piirkonna Prantsusmaal®. Algatuse haldamiseks on loodud alaline

sekretariaat *.

Kaesolevate projektikonkursi tingimustega kutsub volitatud iiksus toetuskdlblikke ametiasutusi
liles esitama kolmanda projektikonkursi raames projektitaotlusi. Selle projektikonkursi eelarve on

80-100 miljonit eurot.

Kdesolevas dokumendis on kirjeldatud kolmanda projektikonkursi ndudeid ja menetlust. Seda tuleks
lugeda koos UIA veebisaidil avaldatud ja kolmanda projektikonkursi jaoks ajakohastatud UIA

suunistega ja taotlusvormide taitmise suunistega.

2. Toetuskolblikud asutused — kes voivad taotluse esitada

Komisjoni delegeeritud maéaaruse (EL) nr 522/2014 artiklis 2 on satestatud, et uuenduslike

linnaarengumeetmete toetust véivad taotleda jargmised ametiasutused:

- sellise kohaliku haldusiksuse mis tahes ametiasutus (linnahaldusasutus), mida
maaratletakse linnastumise maara alusel linna vGi eeslinnana ning kus on vahemalt
50 000 elanikku;

- selliste kohalike haldusiksuste linnahaldusasutuste mis tahes ihendus vai riihm, mida
madratletakse linnastumise maara alusel linna vGi eeslinnana ning kus on vdahemalt
50 000 elanikku; see vdib holmata piirilileseid (ihendusi voi riihmi ning eri piirkondades

ja/vdi liikkmesriikides asuvaid Ghendusi v&i rihmi.

UIA projektikonkursi raames vdivad taotluse esitada Uksnes kdnealuse delegeeritud maaruse artiklis

2 maaratletud toetuskolblikud linnahaldusasutused.

3 Varem Nord-Pas de Calais' piirkond
4 Teavet alalise sekretariaadi kohta ja kontaktandmed leiate siit: http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

> ja elanike arvul pdhinev

Kohalike haldusiksuste maaratlus ning linnastumise maaral
klassifitseerimine lahtub teabest, mis Eurostat on esitanud vastavustabelis LAU2-NUTS2010, EU28
(2012)°. UIA alaline sekretariaat kasutab seda vastavustabelit toetuskdlblikkuse kontrollis peamise
teabedokumendina. Taotlejatel soovitatakse kontrollida oma toetuskdlblikkust vastavustabelist ja

esitada teavet taotleja halduspiiridesse jadvate kohalike haldusiiksuste ja elanike arvu kohta.

Jargmistes jaotistes on esitatud tdiendavat (ksikasjalikku teavet linnahaldusasutuste

toetuskdlblikkuse kohta.

2.1 Esimese kategooria toetuskolblikud taotlejad on:

e omavalitsused/linnad, mille halduspiirid langevad kokku tihe kohaliku haldustiksusega. Sellisel
juhul klassifitseeritakse kohalik haldusiiksus linnastumise maara alusel linna voi eeslinnana
(vastavustabeli kood 1 ja/vdi 2, veerg "Linnastumise maar") ning elanike arv on vahemalt

50 000 elanikku;

e omavalitsused/linnad, mille halduspiiridesse jadb mitu kohalikku halduslksust. Sellised
omavalitsused/linnad on niiteks Portugalis, Uhendkuningriigis, lirimaal, Kreekas ja Litis, kus
Eurostati kohaliku haldusiiksuse maadratlus ei vasta omavalitsusele/linnale, vaid
omavalitsusesisestele tksustele (vald) vGi statistilistele Gksustele (valimisringkond). Sellisel
juhul saab omavalitsus/linn toetuskdlblik olla Gksnes juhul, kui selle elanike koguarv on 50 000
ja kui elanikest enamik (Ule 50%) elab linnastumise maara alusel (vastavustabeli kood 1 ja/vGi

2, veerg "Linnastumise maar") linna voi eeslinnana klassifitseeritud kohalikes haldusiiksustes;

e ametlikud linnastud — linnahaldusasutuste (hendused/rihmad, mis vastavad jargmistele

kriteeriumidele:

- need on riigi iguses ametlikult tunnustatud (piirkondlikust ja provintsi tasandist erineva)
omavalitsustasandina ja nendesse kuuluvatel omavalitsustel/linnadel on kohustus

Uhineda vastava omavalitsustelilese organisatsiooniga (seetdttu ei kuulu siia

5Siit leiate kohaliku haldusiiksuse maaratluse ja teavet linnastumise maéara kohta:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6Siit saab alla laadida vastavustabeli LAU2-NUTS2010, EU28 (2012): http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

kategooriasse Uhendused, mis on moodustatud vabatahtlikkuse alusel, teatava
eesmargiga ja/voi piiratud ajaks);

need koosnevad iiksnes omavalitsustest/linnadest (seetdttu ei hdlma see kategooria
Uhendusi, kuhu on kaasatud ka muid asutusi, nt llikoole, kaubanduskodasid jne);
asjaomased omavalitsused on delegeerinud neile riigi Gigusega kindlaks maaratud
konkreetse pddevuse UIA projekti puhul oluliste poliitikavaldkondades. Sellised
Uhendused peavad esitama tdpsed viited riigi digusraamistikule. Ametlikul linnastul on
UIA projekti puhul olulistes poliitikavaldkondades kavandamise ja rakendamise
ainupadevus;

neil on konkreetne poliitiline struktuur (osalevate omavalitsuste kaudse esindatusega) ja

haldusstruktuur (spetsiaalsed tootajad).

UIA algatuse raames on ametlikud linnastud naiteks jargmised lksused.

Prantsusmaa: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération ja
Communautés de Communes

Itaalia: Citta Metropolitane ja Unione di Comuni

Saksamaa: Landkreis

Hispaania: Mancomunidades ja Area Metropolitana Barcelona

Uhendkuningriik: Combined Authorities

Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Euroopa territoriaalse koost66 rihmitusi (ETKR), mille partnerid on tiksnes linnahaldusasutused (nagu

eespool maaratletud) ning millel on UIA projektikonkursi kontekstis asjakohaste poliitikate

kujundamise ja rakendamise eripadevused, loetakse organiseeritud linnastuteks ja seega vdivad nad

taotleda UIA projektikonkursi programmis osalemist peamise vdi seotud linnahaldusasutusena. Neid

ETKR-e, kelle partnerite hulka kuuluvad ka muud organisatsioonid (nt lilkkmesriigid, piirkondlikud

haldusasutused, (ihendused, tlikoolid jne), ei vaadelda kui organiseeritud linnastuid ning need ei saa

esitada taotlust peamise voi seotud linnahaldusasutusena, kuid nad saavad osaleda heakskiidetud

linnahaldusasutuse projekti tegevuspartnerina.

UIA algatuse raames kasitatakse ametlikku linnastut Gihe linnahaldusasutusena, mis esindab kdiki

asjaomaseid omavalitsusi/linnu. Seepéarast ndidatakse ametliku linnastu esitatud projektitaotluses

peamise linnahaldusasutusena ametlik linnastu.



Et teha kindlaks, kas ametlik linnastu on toetuskdlblik, kontrollib alaline sekretariaat, kas elanike
koguarv on vdahemalt 50 000 ja kas elanikest enamik (Ule 50%) elab linnastuga ihinenud kohalikes

haldusiiksustes, mis on linnastumise maara alusel klassifitseeritud linna voi eeslinnana.

2.2 Teise kategooria toetuskélblikud taotlejad on linnahaldusasutuste tihendused/riihmad,

mille Giguslik seisund ei ole ametlik linnastu.

Linnahaldusasutuste (ihendused (riiklikud v&i piirkondlikud linnahaldusasutuste Uhendused,
territoriaalsed paktid jne) ja samuti Uksikud linnahaldusasutused, kes ei ole sdlminud ametlikku
koostoolepingut, kuid soovivad esitada Ghise UIA projektitaotluse, ei saa taotlust esitada Uhe

linnahaldusasutusena.

Sellised Ghendused mé&iravad (he osaleva omavalitsuse/linna peamiseks linnahaldusasutuseks ja

loetlevad teised osalevad lksused seotud linnahaldusasutustena.

Toetuse taotlemiseks peavad kdik osalevad linnahaldusasutused (nii peamine asutus kui ka seotud
asutused) olema tunnustatud kohalike haldusiiksustena ja klassifitseeruma linnastumise méaara alusel
linnaks vOi eeslinnaks. Kui linnahaldusasutuse halduspiiridesse jadb mitu kohalikku haldusiiksust,

kohaldatakse kaesoleva punkti alapunktis a.2 kirjeldatud linnastumise maara maaratlemise eeskirju.

Peamise ja seotud linnahaldusasutuste vahelised suhted ei pea olema taotlusvormi esitamise ajal
ametlikult vormistatud. Kui projekt heaks kiidetakse ja seda toetatakse, esitab UIA alaline sekretariaat
peamisele linnahaldusasutusele partnerluslepingu vormi, millele peavad elluviimisetapi esimeste
kuude jooksul alla kirjutama koik osalevad partnerid (seotud linnahaldusasutused ja

tegevuspartnerid).

Uksikasjalikumat teavet peamise ja seotud linnahaldusasutuste (ja tegevuspartnerite) rolli ja

Glesannete kohta leiavad taotlejad kdesoleva dokumendi punktist 5.1 ja UIA suuniste punktist 2.1.

Varasemad kogemused naitavad, et projektid, mida viivad ellu linnade Ghendused vai riihmad ilma
ametliku linnastu staatuseta, milles osaleb (peamise ja seotud linnahaldusasutusena) lle kolme
linnahaldusasutuse ja milles osalevad linnad ei asu kdrvuti, vdivad killustuda ja nende puhul on raske

saavutada kaalukaid tulemusi. Seetdottu on soovitatav, et taotlust esitada soovivad



linnahaldusasutuste ihendused ja/vdi rihmad (ilma ametliku linnastu staatuseta) hdlmavad Uksteise

naabruses asuvaid omavalitsusiksusi ja pliliavad piirata osalevate seotud linnahaldusasutuste arvu.

2.3 Toetuskolblikele linnahaldusasutustele esitatavad iildised nouded

Lisaks eespool mainitud nduetele iga toetuskdlblike linnahaldusasutuste erikategooria jaoks

kohaldatakse kd&igi UIA algatuse toetuskdlblike linnahaldusasutuste suhtes jargmisi ndudeid:

e Kdik linnahaldusasutused peavad asuma ELi liikmesriigis.

e UIA projektikonkursi raames vdivad taotluse esitada Uksnes eespool madratletud

toetuskdlblikud linnahaldusasutused. Tegevuspartneri esitatud taotlus ei ole toetuskolblik.

e Linnahaldusasutused (nagu eespool maaratletud) vGib projektiettepanekusse kaasata tksnes
peamise ja/vdi seotud linnahaldusasutusena. Tegevuspartnerite kategooria on ette nahtud
ainult asutustele ja/vdi organisatsioonidele, mida ei tunnustata UIA algatuse raames
linnahaldusasutustena.

e Linnahaldusasutus voi ametlik linnastu saab (hel projektikonkursil osaleda ainult thes
projektitaotluses (isegi juhul, kui projektitaotlused esitatakse sama projektikonkursi eri
teemade all). See reegel kehtib ka seotud linnahaldusasutuste kohta (omavalitsus véib osaleda
Uksnes lihes projektitaotluses olenemata sellest, kas ka osaleb peamise linnahaldusasutusena

vOi seotud linnahaldusasutusena).

e Linnahaldusasutused, keda on UIA algatuse varasema projektikonkursi raames juba toetatud,

ei saa esitada sama teema kohta uut taotlust kogu algatuse kestuse jooksul.

Taielikult v8i osaliselt omavalitsuse/linna omanduses olevaid ettevdtjaid (nt energeetika,
jaatmekaitluse, majandusarengu ja turismi valdkonnas) ei kasitata kohalike haldusiliksustena ja
seetOttu ei saa neid pidada toetuskdlblikeks linnahaldusasutusteks. Sellised organisatsioonid vdivad
osaleda partnerluses tegevuspartneritena (liksikasjalikumat teavet tegevuspartnerite rolli ja

Ulesannete kohta leiate kdesoleva dokumendi punktist 5.1 ja UIA suuniste punktist 2.1).

Nagu eespool mainitud, lahtub UIA alaline sekretariaat toetuskdlblikkuse kriteeriumidele vastavuse
hindamisel eelkbige vastavustabelist LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). Seepirast soovitatakse
taotlejatel kindlasti kdnealuse tabeliga tutvuda ja enne taotlusvormi taitmist ise hinnata oma

toetuskdlblikkust.



Juhul, kui Eurostati tabelis olevates andmetes esineb liinki, vastuolusid voi tdlgendamiskahtlusi,
soovitatakse taotlejatel enne taotlusvormi taitmist ja esitamist kindlasti ihendust votta UIA alalise

sekretariaadiga.

Kui taotleja toetuskdlblikkuse kontrollimisel jadb midagi ebaselgeks, votab UIA alaline sekretariaat

toetuskdlblikkuse kindlakstegemiseks Gihendust kdigi asjaomaste partnerite, sh Eurostatiga.

3 Kolmanda projektikonkursi teemavaldkonnad

Komisjon on otsustanud selliste teemade valikul, mida linnahaldusasutused saavad UIA algatuse toel

kasitleda, lahtuda ELi linnade tegevuskava raamistikus maaratletud teemadest.

Iga UIA projektikonkurss keskendub piiratud arvule teemadele.

Kolmanda projektikonkursi raames saab esitada projektitaotlusi jargmistel teemadel:

e Kohanemine kliimamuutustega
e Ohukvaliteet
e Elamumajandus

o Tookohad ja oskused kohalikus majanduses

UIA projektikonkursil osalevad linnahaldusasutused peavad valima ainult (ihe teemavaldkonna. Kuna
aga probleemide tohusaks lahendamiseks on vaja vidlja tootada terviklik Iahenemisviis, antakse
taotlejatele taotlusvormil vdéimalus kirjeldada valismojusid ning seoseid muude teemade ja

poliitikavaldkondadega.

Nagu eespool oOeldud, soovib komisjon naha projekte, mis pakuvad probleemidele loovaid,
uuenduslikke ja kestvaid lahendusi. Kuna UIA toimib ka uute ideede kasvulavana, pilab komisjon
toetada mitmesuguste erialavaldkondade kogemustel pdhinevaid uuenduslikke katsetusi. Seetéttu on

komisjon valtinud oodatavate projektitaotluste laadi kirjeldamisel liigseid ettekirjutusi.

Projekt tervikuna peab toetama ERFi valdkondlikke eesmarke ja investeerimisprioriteete. UIA
projektide puhul, mis toetavad valdkondlikele eesmarke 8-10 (st sotsiaalsema suunitlusega

eesmarke), on toetuse andmise eeldus siiski, et



e projekti kui tervikuga luuakse teadmisi, millega toetatakse ERFi valdkondlike eesmarkide ja
investeerimisprioriteetide rakendamist, ning

e projekt ei keskendu valdavalt mdnele tegevusele, mis on tavaparaselt hdlmatud ESFiga.

Pidage meeles, et nii projektitaotluste valjavalimise kui ka elluviimise etapis on daarmiselt oluline
vastastikune tdiendavus ja stinergia muude liidu rahastamisprogrammide ja poliitikavaldkondadega
ning ka teiste toetatud projektidega.

Projektide vahel valiku tegemisel plitiab UIA algatuse valimiskomisjon valtida igasugust dubleerimist.

Jargmistes punktides kirjeldatakse Uksikasjalikult UIA kolmanda projektikonkursi teemavaldkondi.

3.1 KLIIMAMUUTUSTEGA KOHANEMINE

Teemade iildine maaratlus ja kontekst

Linnad on innovatsiooni ja kasvu keskused ning Euroopa majanduse arengumootorid. Neis elab
ligikaudu 75% elanikkonnast ja linnad kasutavad umbes 80% Euroopas toodetud energiast ning selles
prognoositakse kasvutrendi. Samas on linnadel suur roll klimamuutuste pdhjustamises, kuna neis
tekkivad kasvuhoonegaaside heitkogused on markimisvaarsed (allikaks nt energiatootmine, sdidukid,
toostus, biomassi kasutamine). Samas on linnad kliimamuutuse suhtes vaga haavatavad: kuumus,
Gleujutused, veepuudus ja pouad vdivad avaldada olulist moju inimeste tervisele, taristutele,
kohalikule majandusele ja linnaelanike elukvaliteedile. Viimase kolme kiimnendi jooksul on Euroopas
erakordseid ilmastikuolusid esinenud 60% rohkem. Lisaks kliimamdjudele vastupanuvdime tagamisele
loob tbhusate kliimameetmete rakendamine linnapiirkondadele veel mitmeid olulisi eeliseid:

elukvaliteedi ja rahvatervise paranemine, kulude kokkuhoid ja to6kohtade lisandumine.
Linnahaldusasutuse vastavus ja roll

Voimekus kliimamuutuste mdjudeks kohalikul tasandil valmistuda ja vajadusel tdhusalt reageerida on
Ulioluline. Linnahaldusasutustel on katallisaatoriroll nende vdimkonda kuuluvate huvirihmade
koondamisel, et (hiselt arendada territoriaalse arengu poliitikaid ja strateegiaid, mis kehtib ka
vaikeste ja &daremaa piirkondade kontekstis (nt saarte linnades voi kdige isoleeritumates
piirkondades). Linnavdoimud peaksid votma juhtrolli kodanike vajadustele vastavate poliitikate

valjaarendamisel ning majandusarengut toetavate investeeringute soodustamisel.
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Haavatavus kliimamuutuste suhtes on sageli tingitud inimtegevusest, naiteks ohtlike piirkondade
asustamisest voi puudulikust planeerimisest ja ehitusprojektidest. Naiteks mulla katmine (soil sealing)
elamute, maanteede ja autoparklate rajamiseks suurendab paikeseenergia neeldumist ja toob kaasa
linnade dhutemperatuuri tusu (nn linna soojussaar). Samas parsib see vee loomulikku aravoolu,

mistottu voivad (eriti tugevate vihmasadude ajal) linnas tekkida lleujutused.

Asjakohaste ja jatkusuutlike linnakujunduslahenduste abil saab kliimamuutuste méju vahendada,
nditeks rohetaristu rajamisega, mille hulka kuuluvad metsad, pargid, margalad, haljasseinad ja -
katused. Selline tegevus aitab saavutada ka olulisi kdrvalkasusid, nagu naiteks parem 6hukvaliteet,

bioloogilise mitmekesisuse ja elukvaliteedi toetamine, tdiendavad t66hGivevoimalused.

Euroopa Liit toetab linnu nendes puddlustes mitme raamprogrammiga. ELi kliimamuutustega
kohanemise strateegia (2013) hdlmab raamistikku ja mehhanisme, mille eesmark on parandada kdoigi
osapoolte valmisolekut tegeleda praeguste ja tulevaste kliimamuutuste mdjudega. Linna tasandil
tugevdab strateegia kohalike haldusasutuste suutlikkust kohaneda kliimamuutuse véltimatute
mdojudega. Linnapeade pakt kliima ja energia alal annab raamistiku, mis aitab luua jatkusuutlikumaid
ja kohanemisvéimelisemaid linnu. Selle Idhtub olulisest rollist, mis on pandud linnadele ja
linnapiirkondadele sisinikuheite vahendamist toetavate ja kliimamuutustele vastupanuvoimelisi

arengulahendusi taotleva Pariisi kliimaleppe rakendamisel.

Néiteid edukast kliimameetmete rakendamisest Euroopa linnades vdib tuua palju. Linnapeade paktis

on hulk juhtumiuuringute ja hea tava naiteid, milles linnad ja kohalikud omavalitsused rakendavad

téhusalt kliimamuutuste mojude leevendamise ja nendega kohanemise meetmeid.

Linnahaldusasutuste lilesanded

Linnahaldusasutuste kdige pakilisem tilesanne on leida kohanemislahendused, mis tihendavad s&dastva

arengu pShimdétted ning tagavad vordsed ja eetilised tulemused.

Linnahaldusasutused peaksid kavandama asjakohaseid kohanemislahendusi vastavalt sellele, mis
laadi kaitset, millisel tasemel ja millal vajatakse: meetmed peaksid keskenduma rohkem sellele, kuidas
hinnata otsuste tegemist mojutavate tegurite moistmist ning otsustada, kas ja kuidas otsuseid ellu
viia. Arvesse tuleks votta kohanemismeetmete rakendamisega seotud institutsionaalseid,
majanduslikke ja sotsiaalseid takistusi (vastuseis muutustele vGi sotsiaalsele aktsepteerimisele).
Linnade paremat haldamist taotlev linnaplaneerimine peaks aitama vahendada ebavérdsust ja vaesust

ning edendama samas asjakohast kliima- ja maakasutuspoliitikat.
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Oodatavate projektiliikide suhtes ei tehta kill ettekirjutusi, kuid linnadel soovitatakse kaaluda

eelkGige jargmisi teemasid ja kisimusi:

e Uuenduslik ja integreeritud kliimariski ja haavatavuse hindamine, lleujutuse/soojenemise
riskijuhtimise kavandamine, linnade suutlikkuse suurendamine ja teabe jagamine piirkondlikul
vOi riiklikul tasandil.

e Projektid, mis kasitlevad uuenduslikke ja integreeritud looduslikke veemajandamise lahendusi
(Uleujutuste ja veehoiu kisimusega tegelemine) ning rohelise ja sinise infrastruktuuri
arendamist (metsad, pargid, margalad, haljasseinad/-katused, lammid).

e kliimamuutusele vastupanuvdimelise linnataristu arendamise toetamine: parem veehoid,
téhusam dravoolusisteem linnapiirkonnas, paremad reoveesiisteemid ja ehitusstandardid;

e Projektid, mis toetavad tShusaid valitsemisstruktuure ja selliseid ldhenemisviise, mis
edendavad linnapiirkondade ja kogukondade tasandil vastupanuvGime ja suutlikkuse
arendamist alt Ules. Keskendumine t&husamale koordineerimisele, nii vertikaalsele
(mitmetasandiline juhtimine) kui ka horisontaalsele (eri sidusrihmade kaasamine juhtimisse);
piirkondlik koordineerimine ja koost66 kohalike haldusasutuste vahel ulatuslike vGi piiritileste
kliimaohtudega tegelemiseks.

e Kodanike kaasamine linnade kohanemisprojektidesse; thiskonna teadlikkuse suurendamine
kliimaga seotud ohtude kohta; oluliste investeeringute toetamiseks rahastusmehhanismide

vdljatootamine.

3.2 OHUKVALITEET

Teemade ildine maaratlus ja kontekst

Vaatamata viimastel kiimnenditel tehtud markimisvaarsetele edusammudele on 8husaaste ELis
keskkonnateguritest tulenevate surmade pdhjus number Uks, mis pdhjustab endiselt peenosakeste,
lammastikdioksiidi ja osooni liiga kdrge taseme tottu ELis igal aastal ligikaudu 400 000 enneaegse
surma juhtumit. Ohusaaste kahjustab jatkuvalt 6kosiisteeme, sest rohkem kui poolt ELi territooriumist
puudutab liiga korge lammastiku sadestustaseme (eutrofeerumise) ja osooni kontsentratsiooni
probleem. Sellega kaasneb bioloogilise mitmekesisuse ja pdllukultuuride saagikuse vahenemine ning

muu materiaalne kahju.

ELi keskkonnapoliitika fookuseks on todtada vilja ja rakendada puhta 6hu poliitika raamistik, mis
tugevdab riiklikku, piirkondlikku ja kohalikku poliitikat 6hukvaliteedi kiisimuste nendes aspektides,

millega liikmesriigid eraldi ei suuda t8husalt tegeleda. Uhtlasi on ELi poliitikate eesmark tiita liidu
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rahvusvahelisi kohustusi 6husaaste kisimuses ning integreerida keskkonnakaitse nduete aspekt

naiteks toostus-, energeetika-, transpordi- ja péllumajandussektorite poliitikatesse.

Ohusaaste kiisimuse tdhtsust ja tausta iseloomustavad niitajad leiab aadressil

http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

ELi linnade tegevuskava naeb ette partnerluse dhukvaliteedi kiisimuse kasitlemisel — eesmark on
parandada linnade 6hu kvaliteeti ning tdsta , tervisliku linna” aspekt kohalikes, riiklikes ja ELi

plaanides tdhtsamale positsioonile.’
Linnahaldusasutuse vastavus ja roll

Linnahaldusasutused sobivad meetmete rakendamiseks kdige paremini, kuna nad tunnevad kohalikku
olukorda ning haldavad paljusid vahendeid, néiteks linnaplaneerimist, taristu-/liikluskorraldust,
eluasemelube, parkimiskorraldust jmt, mis véimaldab neil suunata ja toetada uuenduslike lahenduste
viljatoédtamist. Uldiselt kontrollivad nad kohalikke eelarveid ja rakendavad té6tajad, kelle iilesanne on
meetmete rakendamine véi elluviimine suduga seotud juhtumite puhul, voi tegelevad pikaajaliste

ohukvaliteedikavadega.

Paljudes liikkmesriikides vastutavad linnahaldusasutused kas direktiiviga 2008/50/EU ette nahtud
ametlike ohukvaliteedikavade valjatootamise, rakendamise ja hindamise eest voi siis direktiivi
2008/50/EU kohaste ametlike piirkondlike 8hukvaliteedikavadega seotud linnadhu kvaliteedi kavade
eest. Isegi kui ametlikud piirkondlikud dhukvaliteedikavad on olemas, mangivad linnad siiski siin suurt
rolli — sageli on tegu piirkonna majanduskeskustega, kuhu on koondunud elanikkond, liiklus ja to6stus.
Asjaolu, et tahkete osakeste (PM) ja ldmmastikoksiidide (NO2) tase on hoolimata Shukvaliteedi
tagamise tegevuskavadest endiselt paljude riikide paljudes linnades liiga kdrge, raagib sellest, et vaja
on uuenduslikke lahendusi ja parendusmeetmeid. Vajame paremat arusaama sellest, kus ja millal
Ohusaaste probleemid ennekdike tekivad, ja kuidas saaks nende lahendamisse kaasata uuenduslikke

lahenemisviise.
Linnahaldusasutuste iilesanded

Rohutada tuleb, et tervislikku elulaadi ja linnadhu kvaliteeti saab parandada asjakohaste meetmete
abil, mis toetavad leebemate saasteallikate voi nende ldhteainete kasutust. Linnade dhukvaliteeti ei
mdjuta vaid linna enda allikad (nt liiklus, kodukiite, t66stus), vaid ka linnast valjaspool asuvad allikad.

See nn taustdhukvaliteet kujuneb linnavaliste saasteallikate mdjul, nagu naiteks pdollumajandus,

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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(sisevee)laevandus, looduslikud allikad ja kaugemate (linna)piirkondade heited. Selleks et otsustada,
milliste linna saasteallikate mdju leevendamisega (kulutGhusalt) tegeleda, on vaja hdid andmeid
taustallikate kohta (et maarata kindlaks taustallikatest parineva saaste kontsentratsiooni ja linna enda
moju  Ohukvaliteedile). Lisaks ei ole Ohusaaste linnakeskkonnas homogeenne. Koigis
linnakeskkondades on mdned nn kriisikohad (hotspots), mis vdivad olla seotud mitmesuguste
allikatega. Tappismodelleerimine vOib aidata need kriisikohad tuvastada ning tootada vilja

asjakohasemad ja soodsamad meetmed, mis on selle mikrokeskkonna jaoks kdige sobivamad.

Uuenduslike lahenduste kaalumisel kutsutakse linnahaldusasutusi tutvuma varasemate vastavate
puidluste niidete ja dppetundidega, mida on kirjeldatud Euroopa keskkonnaagentuuri® 12 linna

dhukvaliteedi tagamise aruandes ja LIFE-programmi projektides.’

Oodatavate projektiliikide suhtes ei tehta kill ettekirjutusi, kuid linnadel soovitatakse kaaluda

eelkoige jargmisi teemasid ja kiisimusi:

e |eebemate saasteallikate kasutuselevottu toetavate vahendite arendamine ja testimine ning
tdppismodelleerimise  tooriistade  kasutamine linnabhu peamiste  saasteallikate
tuvastamiseks;

e madala vGi olematu saastetasemega transpordiliikide kasutuse edendamine, sh puhtama
kiituse kasutamise toetamist, paremini toimivat Ghistransporti, eri transpordiliikide
kasutamise voimaldamist, uuenduslike transpordivahendite pakkumist (nt e-jalgrattad,
veojalgrattad, autode Uhiskasutus).

o tervislikku eluviisi — rattasoitu ja kdndimist — toetavate avalike alade rajamine;

e teaduslik ldahenemine (Ohukvaliteedi mo&6tmine vaikeste, kuid piisavalt tapsete
mooteseadmetega, et luua linna dhukvaliteedi naitajate mahukas andmebaas ja maarata
kohalikud valupunktid);

e kaitumise muutus ja avalikud kodanike osalust toetavad projektid (nt Smarter Labs);

e |ooduslikud lahendused linnades (nt puud ja taimed Shukvaliteedi heaks, kuid tuginedes
téestatud kasudele)

e uuenduslikud kohalikud ja piirkondlikud rahastamise mehhanismid (maksustamine, PPP-d, ...),
mis veelgi stimuleerivad kodanikke (nende liikumise ja elamumajanduse korraldamisel) ning
toostusi eelistama madalama heitetasemega lahenduste kasutamist.

e uuenduslikud lahenemisviisid poliitikate/poliitiliste kitsaskohtade kd&rvaldamiseks, et

edendada uuenduslike lahenduste/tehnoloogiate rakendamist Shukvaliteedi parandamiseks.

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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3.3 ELAMUMAIJANDUS

Teemade iildine maaratlus ja kontekst

Eluasemed on linna majanduskasvu seisukohalt kdige olulisem taristuosa ja sellest sGltub otseselt
kodanike heaolu. Ometigi on hea kvaliteediga eluasemete puudumine jatkuvalt probleemiks enamikus
Euroopa riikides. Viimase kimnendi jooksul on saanud tha olulisemaks avalike poliitikate murekohaks
makse-/ostuvdime kiisimus, kodutuse probleem, sotsiaalne ja eluasemetega seonduv polarisatsioon

ning uut tllpi eluasemeprobleemistik.

Eluasememajandust mdjutavad oluliselt ning toetavad mitmed ELi poliitikad (nt ELi sotsiaalpoliitika
kava, energeetika-, toé6stus- ja keskkonnapoliitikad, piirkondlikud ja linnapoliitikad, Ghisturg, riigiabi).
Siiski on kohaliku eluasemepoliitika arendajad ennekdike riikide enda valitsused. Paljud seisavad
silmitsi sarnaste viljakutsetega: kuidas suurendada eluasemepakkumist, kuidas planeerida ja

edendada jatkusuutlikku arengut, kuidas vodidelda valglinnastumisega, kuidas aidata noortel ja

ebasoodsates tingimustes olevatel kodanikerihmadel eluaset leida ning kuidas edendada

energiatohusate lahenduste kasutamist majaomanike seas.

2015. aasta seisuga elas 11,3% EL-28 elanikkonnast majapidamistes, kus lle 40% kasutatavast tulust

kulus eluasemele®™. Ligi 11% ELi elanikkonnast on olukorras, kus inimestel puudub v&imalus
kodumajapidamist taskukohase hinnaga kitta. 2012. aastal puudutas see probleem Euroopas
hinnanguliselt 54 miljonit inimest. Probleemi ulatus on tingitud energiahindade tdusust, madalast
sissetulekust ja majapidamiste vahesest energiatdhususest ning see probleem on eriti aktuaalne Ida-
Euroopa keskosas ja Lduna-Euroopas.!’ Uute sotsiaalelamute ehitamine on aastatel 2009-2012
vdhenenud, samas kui ootejarjekorras majapidamiste arv jatkuvalt tduseb: Belgia: 140 000—186 000;

Prantsusmaa: 1,2—1,7 miljonit; Itaalia: 600 000—-650 000. Lisaks suureneb kdikjal ELis kodutute arv.'?
Linnahaldusasutuse vastavus ja roll

Ulemaailmsele finantskriisile eelnenud eluasemepoliitikad panid linnad ja kohalikud haldusasutused
keerulisse olukorda. Nende rahastusvdéimalused ja eluasemeteenuste pakkumise vastutus on alates
1980. aastatest slistemaatiliselt vahenenud. Hiljutise Uleilmse eluasemepoliitika nihke tottu, mis

suunab vastutuse eluasemete eest keskvalitsuselt kohalikele haldusasutustele (vt UNECE, 2015),

10 Eurostat

1 Kutteostuvdimetuse probleem vdib puudutada kuni 11% ELi elanikest: https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-
affect-nearly-11-eu-population

12 Feantsa, The Second Overview of Housing Exclusion in Europe 2017 (eluasemega seotud tdrjutuse
aruanne)http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
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taotletakse linnadel hakata enam panustama elamuressurssidesse investeerimisse, nende juhtimisse
ja Umberjagamisse. See muudatus annab linnadele véimaluse luua uuenduslikke eluasemelahendusi,

mis on kriisijargsetel turgudel tegelikkusega paremini kooskdlas.

Seega etendavad linnad olulist rolli eluasemeteenuste osutamisel ja eluasemete renoveerimisel ning
neil tuleb teha loovat ja paindlikku koost66d erinevate eluasemepakkujatega, era- ja avaliku sektoriga
ning kogukondadega (kogemus néitab, et eluasemete kiisimuses vaid Uhele sektorile tuginemine ei

taga piisavalt haid tulemusi), samuti edendada sdastvat maakasutust.

Uks p&hilisi valjakutseid, millega linnadel majandus- ja finantskriisi jargselt tegeleda tuleb, on
eluasemete taskukohasuse probleem. Uldiselt jaab linnadel vajaka taskukohastest ja sotsiaalsetest
eluasemetest, mones linnas on neid tle ning m&nes on probleemiks nende vananemine/lagunemine.

Mdjutatud piirkondade naited:

e Llinnapiirkonnad, kus elamuid koetakse, kus eluruumide ndéudlus kasvab, kus eluasemehinnad
téusevad ja elamute taskukohasus vaheneb oluliselt eri sissetulekutasemega (ihiskonnagruppide
jaoks (madala, keskmise ja lle keskmise sissetulekuga inimesed), kelle vajadused erinevad.

e Linnaosad, mille elanikud ei saa endale lubada investeerimist ja/vdi kommunaalkulude maksmist.

e Hadbuvad linnad ja piirkonnad, kus eluasemendudlus on madal (s.o piirkonnad, kus on rohkem

vabu ja tlhjalt seisvaid eluasemeid).

Murekohaks on ka thiskonna haavatavad riihmad, kelle juurdepéaas sotsiaalsetele ja taskukohastele
eluasemetele on vaga piiratud — naiteks eakad, Uksikvanemad, puuetega inimesed, kodutud,
pikaajalised t66tud, noored, kes ei Gpi ega t66ta, romad, pégenikud jne. Neid riihmi puudutavate
tegevuste juures tuleks tdhelepanu poorata kindlasti ka toetavatele meetmetele (haridus, tervishoid,

sotsiaalkiisimused, t66hdive, turvalisus, desegregatsioon jne).
Linnahaldusasutuste iilesanded

Oodatavate projektiliikide suhtes ei tehta kill ettekirjutusi, kuid linnadel soovitatakse kaaluda

eelkdige jargmisi teemasid ja kiisimusi.

Vottes arvesse linnade peamisi murekohti, on oluline taastada asjakohane eluasemete pakkumine ja
tdohusad elamumajanduse tarbimisslisteemid, et lahendada (lelinnastumise voi linnade hadbumise

ning puudulike tingimustega linnapiirkondade probleemid. Elujéulised eluasemesiisteemid peaksid:

1. looma majanduslikke eeliseid, nagu naiteks

e muutma eluaseme taskukohasemaks
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e suurendama energiatdhusust, vahendama CO2-heidet

e toetama tdhusat ja jatkusuutlikku maakasutust ja ennetama valglinnastumist

o kohalikke t6okohti

e uuenduslikke avaliku ja erasektori partnerlusel pohinevaid rahastamislahendusi

jaatmetekke piiramine

e ressursside tdhusa kasutamise

e majapidamisjadtmete ringlussevbetavuse

e mahajdetud toostusalade taasarenduse

e eluasemete renoveerimise kaudu

inimesekesksete lahenduste toetamine, naiteks

e kvaliteetsete ja sotsiaalsete eluasemete kdttesaadavamaks (taskukohasemaks) muutmine

e eluasemelahendused, mis arvestavad elutsiiklit

e demograafiliste ja sotsiaalsete trendide arvestamine

o koostddpbhine elamumajandus

e desegregatsioon, sotsiaalse ja flusilise isoleerituse/I6he vdahendamine Ghiskonna eri rithmade
vahel

e linnaosade kallinemisega (gentrifikatsiooniga) kaasneda vGivate soovimatute mdjude
valtimine (nt valjatostmised)

e haavatavate kodanikeriihmade erivajadused

Linnade sekkumisega eluasemesilisteemide arendamisse edendatakse eluasemeteenuseid- ja tooteid

ning esteetilise ja koigile (vanusest, soost, rahvusest voi etnilisest paritolust olenemata) vabalt

kasutatava linnakeskkonna rajamist.

Uldpshimdtted:

Hinnata konkreetseid kohalikke vajadusi ja neile asjakohaselt reageerida.

Kasutada integreeritud l|ahenemisviisi, et tegevus oleks kooskdlas muude asjakohaste
meetmetega ja et saavutada paremaid Uldisi tulemusi.

Meetmetel ei tohiks olla diskrimineerivaid ega ihiskondlikku I6het soodustavaid (kdrval)mojusid.
Aktiivselt edendada eri tliGpi pakkujaid (nt era- ja avalik sektor) kaasava eluasemeteenuste turu
konkurentsiolukorda, et soodustada erinevaid sotsiaalseid rihmi Uhendava ning eri tldpi
eluasemelahenduste pakkumist ja kasutamist.

Tagada tuleks tegevuse jatkusuutlikkus ka parast projekti I0ppemist.
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e Haavatavaid riihmi puudutavate meetmete puhul tuleks ettevalmistamise ja kavandamise (vahel

ka elluviimise) juurde kaasata kohalikud kogukonnad.

3.4 TOOKOHAD JA OSKUSED KOHALIKUS MAJANDUSES

Teema iildine maaratlus ja kontekst

Tookohtade loomine on ELi iks peamisi prioriteete. Selles pole ka midagi imestada, kui votta arvesse,
et kuigi tootuse maar on viimasel ajal langenud, oli 2017. aasta mai seisuga 19 092 000 t66tut meest
ja naist, kusjuures paljud neist vanuseriihmadest, mille esindajad peaksid olema kdige tootlikumad ja

kuuluma hea tervisega ja heal jarjel Ghiskonnariihma.

Euroopa uute oskuste tegevuskava (New Skills Agenda for Europe, 2016) réhutab taas téokohtade
loomise ja Euroopa t66jou kutseoskuste parandamise tahtsust. Samal ajal plitiab Euroopa sotsiaalsete
Oiguste sammas (European Pillar of Social Rights, 2017) luua diglasemat to6tingimuste raamistikku

ning tGsta tahtsamale kohale t66hdivepoliitika sotsiaalse m&6tme.

ELi linnade tegevuskava , To6kohad ja oskused kohalikus majanduses” partnerluse fookus on kohaliku
majanduse edendamisel t66jou oskuslikuma pakkumise ja soodsate ettevGtluse arendamise ja

tookohtade loomise tingimuste tagamise kaudu ldhtudes kohalikest vajadustest.

Linnahaldusasutuse vastavus ja roll

Kuna EL valjub jark-jargult majanduskriisist, tuleb silmas pidada, et ile kahe kolmandiku ELi t66j6ust
elab linnades ning et linnastud on kogu Euroopas peamised uuenduslike lahenduste algatajad ning
konkurentsivdime ja majanduskasvu edendajad. Seega on linnadel v&tmeroll uuenduslike
investeerislahenduste jaoks vajalike tingimuste loomisel ja toetamisel, millega luuakse (htlasi

linnaelanikele rohkem ja paremaid tookohti.

Veel kord — projektide olemust ei ole Uksikasjalikult maaratletud, kuid inspiratsiooniallikana on
soovitav kasutada UIA esimese projektikonkursi materjalides ja URBACTiI aruandes ,,Rohkem t66kohti:
paremad linnad” toodud heakskiidetud algatusi, kuna neist leiab juhtndoére, kuidas

linnahaldusasutused saavad majanduskasvu ja tookohtade loomist stimuleerida.

Linnahaldusasutuste iilesanded
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Oodatud projektilahendustele ettekirjutusi tegemata kutsutakse linnu kaaluma prioriteetsete
teemade kisitlemist. Need on maaratletud ELi linnade tegevuskava®® ,Téékohad ja oskused kohalikus

majanduses” partnerluse suunisdokumendis. Samuti tasub kaaluda jargmisi teemasid ja klisimusi:

e Kohalike tarneahelate tugevdamine, et aidata kohalikul majandusel kohalikest turgudest kasu
saada; kohalike ettevbtete ja nende sidusriihmade vahelise koost66 edendamine ning nii
kohalike kui ka laiemate turuvdimaluste loomise ja kasutamise soodustamine.

e Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete toetamine, pakkudes uuenduslikke lahendusi
nende votmeprobleemide lahendamiseks ning aidates neil leida paremaid koostéovoimalusi
laiematel turgudel.

e Parema ettevéGtluskultuuri edendamine ning uuenduslike ja sotsiaalsete ettevotete loomine
soodsate kohalike 6koslisteemide toetamise, sh nn driinkubaatorite loomise kaudu.

e Llinnade uuele majandussisteemile llemineku vGimaldamine — majandussisteemile, mis
pohineb teadmistel, sdastval energiakasutusel, digitaalplatvormidel ning enam lokaliseeritud
ja taas-/ringluskasutust toetaval tootmisel.

e Teadus- ja arendustegevuse suurem vaartustamine: teadusuuringute ja teadusliku arengu
tulemuste turustamine — seda ettevotjate ning teadusringkondade koost66 soodustamise
kaudu.

o Kvalifitseeritud ja asjakohaste kutseoskustega t66j6u pakkumise edendamine, et
suurendada tootlikkust ning toetada loovust ja innovatsiooni.

e Kaasava tooturu kindlustamine — koigile vordsete vGimaluste loomise kaudu (sealhulgas

vahemuses olevatele ja haavatavatele elanikeriihmadele).

Lisaks tunnistab komisjon, et linnad peavad oma tooturge reguleerima, et tagada optimaalne
ndudluse (kattesaadavate tookohtade) ja pakkumise (inimesed, kes neid tookohti soovivad) vahekord,
et saada majanduskasvust suurimat kasu. Vaga oluline on t66j6u oskustaseme tdstmine ja t66j6uturu
tendentside tdpsem prognoosimine. Selleks, et konkurentsivGimelised tédandjad toodotsija
pikaajaliselt palkaks, peavad viimasel olema sobivad kutseoskused. Koost66 haridusasutustega, et
tagada to6turu vajadustele vastavad Sppeprogrammid, oskuste ndudluse stimuleerimine; koost66
haridusasutuste ja to0andjatega, et osata vajalikke oskusi ette ndha; uute oskuste arendamisse

investeerimise julgustamine — ka koiki neid aspekte saavad linnad oma tegevusega mdjutada.

13 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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4. Rahastamispohimote

Kogukulude p6himote

UIA algatus lahtub kogukulude pohimottest. ERF kaasrahastab projekti kuni 80% ulatuses
kogukuludest. Iga ERFilt toetust saav partner peab eelarve tdiendamiseks leidma vahemalt 20%
ulatuses avaliku voi erasektori vahendeid kas omavahenditest voi muudest allikatest. Partnerite panus
vOib olla rahaline v&i mitterahaline. NB! Tasustamata vabatahtlik t66 ei ole UIA eeskirjade kohaselt

toetuskdlblik ja palgalisi to6tajaid tuleb kasitada rahalise panusena.

ERFi maksed

|14

UIA maksekava pohineb peamiselt ERFi ettemaksete pohimottel* ja tegelikult kantud kulude

pShimdttel (sh kindlamaaralised kulud) **:

e 90 padeva jooksul parast toetuslepingu (ja vajaduse korral partnerluslepingu) s6lmimist
tehakse (peamisele) linnahaldusasutusele esimene ERFi ettemakse, mis vastab 50%le ERFi
toetusest. Esimene ettemakse sisaldab ka Uhekordset summat ettevalmistuskulude
katteks (ERF-ilt maksimaalselt 16 000 eurot).

e Teine ERFi ettemakse, mis vastab 30%-le ERFi toetusest, tehakse (peamisele)
linnahaldusasutusele péarast vahearuande ja esmatasandi kontrollija poolt auditeeritud
projektikulude esitamist ja heakskiitmist. Aruandes sisalduvad kulud peavad ulatuma
vahemalt 70%-ni esimesest eelmaksest (mis vastab 35%-le projekti kogueelarvest).

e Kolmas ERFi makse, mis vastab maksimaalselt 20%-le ERFi toetusest (millest on maha
arvatud projekti sulgemise ja teadmussiirde kulude katteks makstav Gihekordne summa)
tehakse (peamisele) linnahaldusasutusele parast IGpparuande esitamist ja heakskiitmist.
See aruanne, mis tuleb esitada hiljemalt kolm kuud parast projekti [6ppkuupéeva, sisaldab
esmatasandi kontrollija poolt auditeeritud projektikulude I6pparuannet. NB! Kolmanda
osamakse puhul ei kohaldata enam ettemakse pohimotet, vaid tegelikult kantud ja
makstud kulude pdhimotet. Seeparast peavad projektipartnerid tasuma oma kulud
projekti rakendamise viimasel etapil eelmaksetena.

e Viimane makse tehakse (peamisele) linnahaldusasutusele parast I6pliku kvalitatiivse

aruande (mis tuleb esitada hiljemalt (he aasta jooksul péarast projekti I6ppkuupédeva)

14 Kooskdlas Euroopa Komisjoni ja Région Hauts-de-France'i (varem-Région Nord-Pas-de-Calais) piirkonna vahel
2015. aastal s6Ilmitud delegeerimislepinguga.
15 1dem
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heakskiitmist. Selle makse suurus on maksimaalselt 12 000 eurot (ERF) ning sellest

kaetakse projekti sulgemise ja teadmussiirde etapi kulud.

5. Projekti loomine ja arendamine

5.1. Uuenduslike linnaarengumeetmete partnerlused

UIA projektikonkursi raames voivad taotluse esitada Uksnes UIA delegeeritud méaaruse artiklis 2
madratletud toetuskdlblikud linnahaldusasutused.

UIA projektide raames eeldatakse linnahaldusasutustelt tugevate kohalike partnerlussuhete loomist
Uksteist tdiendavate partneritega. Koik partnerid peavad olema EList. UIA projekti partnerluses véivad
osaleda (peamine) linnahaldusasutus, seotud linnahaldusasutused ja tegevuspartnerid. Laiemad

huvirthmad ei ole projekti partnerid, kuid peaksid olema samuti projekti kaasatud.

e Linnahaldusasutus (v6i peamine linnahaldusasutus, kui projektitaotluse esitavad mitu
linnahaldusasutust koos): UIA algatuses tdidab keskset rolli linnahaldusasutus, kes vastutab
kogu projekti Uldise rakendamise ja juhtimise eest. (Peamine) linnahaldusasutus sdlmib
volitatud Gksusega toetuslepingu ja talle laekub ERFi toetus, mis jagatakse partnerite (seotud
linnahaldusasutuste ja/vdi tegevuspartnerite) vahel vastavalt nende rollile ja Glesannetele (ja
asjaomasele eelarvele). Ametlike linnastute puhul kasitatakse sellist linnastut, mis hdlmab
koiki selles osalevaid linnahaldusasutusi, tihe linnahaldusasutusena ja UIA projekti raames

peamise linnahaldusasutusena.

e Seotud linnahaldusasutused: Kdik linnahaldusasutuste Ghendused (riiklikud voi piirkondlikud
linnahaldusasutuste Uhendused, territoriaalsed paktid vGi Ghendused jne), millel ei ole
ametliku linnastu Giguslikku seisundit, samuti (iksikud linnahaldusasutused, kes ei ole
sdlminud ametlikku koostoolepingut, kuid soovivad esitada Uhise UIA projektitaotluse,
margivad taotlusvormile Gihe kohaliku haldusiiksuse peamise linnahaldusasutusena ja teised
kohalikud haldusiiksused seotud linnahaldusasutustena. Seotud linnahaldusasutused
vastutavad konkreetsete tegevuste ja nendega seotud vidljundite eest. Seotud
linnahaldusasutustele eraldatakse osa projekti eelarvest ja nad esitavad asjaomase
tegevusega seoses kantud kulude kohta aruandeid. Taotlusvormil tuleb esitada seotud
linnahaldusasutuste (sh nende juriidilise seisundi, kogemuste ja padevuste, kontaktisikute jne)

kohta tksikasjalik teave.
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e Tegevuspartnerid: institutsioonid, asutused, organisatsioonid, erasektori partnerid ja
Uhendused, kes osalevad aktiivselt projekti elluviimisel. Linnahaldusasutused peavad
tegevuspartnerite valikul jargima labipaistvuse ja vordse kohtlemise p&himdtet. Nad
vastutavad konkreetsete tegevuste ja nendega seotud valjundite eest. Tegevuspartneritena
saavad projektis osaleda Uksnes juriidilised isikud. Konsultatsiooniettevétted, mille
pohitegevuseks on ELi projektide vialjaarendamine ja juhtimine, ei saa projektis

tegevuspartneritena osaleda.

e Laiem hulk huviriihmi peaks samuti osalema projekti kavandamisel ja rakendamisel.
Huvirihmade hulka vdivad kuuluda institutsioonid, asutused, organisatsioonid ja Glhendused.
Neil ei ole taita Ghtki otsest rolli (ja seega ei ole neil rakenduseelarvet), kuid nad on siiski
olulised, sest aitavad kaasa projekti sujuvale ja tdhusale rakendamisele ning tunnevad Uhist

vastutust projekti dnnestumise eest.

Uksikasjalikku teavet linnahaldusasutuste (vajaduse korral seotud linnahaldusasutuste) ja

tegevuspartnerite rolli ja Glesannete kohta leiate UIA suuniste punktist 2.1.

5.2. Projektitegevused

UIA projektide raames toimuvad tegevused koonduvad to6pakettidesse ja nendega toetatakse tiht voi
mitut ERFi valdkondlikku eesmarki ja sellega seotud investeerimisprioriteeti, mis on satestatud kdigi
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide thissitete maaruse’® artikli 9 esimeses 18igus ja ERFi

maaruse artiklis 5.

Seepdrast tuleks kasutada eri toopakette, mis on loetletud allpool:
o ettevalmistamise to6pakett
e projektijuhtimise to6pakett
e kommunikatsiooni toopakett
o rakendamise téopakett

e investeeringute t66pakett

Koik todpakettide liigid, v.a investeeringute to6pakett, on UIA projektitaotlustes kohustuslikud.

16 Uhissatete maarus (EL) nr 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?qid=1512142944705&uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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Igale projektile maaratakse UIA ekspert, kes
e annab ndu ja jagab suuniseid meetme sisu, eelkdige selle uuendusliku sisu kohta;
e abistab dokumentide koostamisel ja sellise valjundi loomisel, mis véimaldaks saadud
Oppetunde, hdid tavasid jms laiemalt jagada;
e seisab hea selle eest, et meede ei kalduks rajalt kdrvale ja seda viidaks ellu kooskdlas
heakskiidetud taotlusega.

UIA ekspertide kulud (sh reisi- ja majutuskulud) kaetakse UIA algatuse eelarvest.

Lisateavet UIA projekti téokava Ulesehituse ning UIA ekspertide rolli ja (ilesannete kohta leiate UIA

suunistest.

5.3. Eelarveread ja rahastamiskolblikud kulud

UIA suuniste kohaselt (vt punkt 4.2) on rahastamiskdlblikud kdik UIA projektide rakendamisega seotud

kulutused, mis kirjendatakse asjakohastel eelarveridadel:

e tootajad;

e biroo jajuhtimine;

e reisimine ja majutus;

o viliseksperdid ja -teenused;
e seadmed;

e taristu- ja ehitustdod

6. Taotlusprotsess

UIA kolmanda projektikonkursi taotluspakett sisaldab jargmist:
o kaesolevad projektikonkursitingimused (saadaval kdigis ELi keeltes);
e tehnilised juhised elektroonilise teabevahetusplatvormi kasutamiseks;
e (iksikasjalikud taotlusvormi tditmise juhised (saadaval elektroonilisel teabevahetusplatvormil

koigis ELi ametlikes keeltes).

Taotluse taitmise lihtsustamiseks on saadaval ka taotlusvormi ja kinnituslehe tééversioon (ingliskeelne

Wordi dokument).
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Lisaks tuleb pohjalikult tutvuda UIA suunistega (saadaval ainult inglise keeles), kus on satestatud

algatuse lildeeskirjad.

Koik dokumendid on saadaval UIA veebisaidil.

Taotlusprotsess on tdiesti paberivaba, kuna kasutatakse UIA elektroonilist teabevahetusplatvormi.
Taotlus koosneb taotlusvormist ja skannitud allkirjastatud kinnituslehest.

Taotlusvormi juurde saab lles laadida ka lisa. See voib olla meetmete kohaldamise ala kaart, graafik,
diagramm vms. Lisatava faili tlilip ja suurus on kindlaks maaratud teabevahetusplatvormi juhistes.
Elektrooniline teabevahetusplatvorm on taotluse esitamiseks avatud hiljemalt (ks kuu enne taotluse

esitamise tdhtaega. Teade selle avamise kohta avaldatakse UIA veebisaidil.

Taotlejatel soovitatakse tungivalt tdita taotlusvorm selges inglise keeles, ehkki selle véib esitada ka

mis tahes muus ELi ametlikus keeles.

NB! Strateegiline ja rakenduslik hindamine toimub taotlusvormi ingliskeelse versiooni alusel (kui
taotlusvorm on esitatud ménes muus keeles, siis s6lmib alaline sekretariaat selle inglise keelde
toélkimiseks lepingu vélise teenuseosutajaga). Alaline sekretariaat ei garanteeri tolke kvaliteeti. Ka
toetusleping, projektijuhtimisega seotud dokumendid, ametlikud aruanded, peamised valjundid ja

kogu teabevahetus volitatud Uksuse ja alalise sekretariaadiga peavad olema inglise keeles.

Taotlusvormi ja kinnituslehe esitamise I6pptihtaeg on 30/03/2018 14h00 CET.

7. Valikumenetlus

Parast esitamist labib iga taotlus valikumenetluse, mis koosneb jargmistest etappidest:
1. Toetuskdlblikkuse kontroll
2. Strateegiline hindamine

3. Rakenduslik hindamine

7.1 Toetuskolblikkuse kontroll

Parast projektikonkursi sulgumist kontrollib alaline sekretariaat koigi esitatud projektitaotluste

toetuskdlblikkust. Toetuskdlblikkuse kontrolli eesmark on:
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e kontrollida taotlusvormide ja nende lisade vastavust ametlikele toetuskolblikkuse
kriteeriumidele;
e valtida toetuskdlbmatute taotluste edasist hindamist;

e tagada koigi taotlejate vordne kohtlemine.

UIA toetuskdlblikkuse kriteeriumid on jargmised:

1. Taotlusvorm on esitatud elektroonilise teabevahetusplatvormi kaudu projektikonkursi
tingimustega ette nahtud tahtajaks

2. Taotlusvorm on tdielikult taidetud

3. Taotleja on sellise kohaliku haldusiksuse ks linnahaldusasutus, mida maaratletakse
linnastumise maara alusel linna véi eeslinnana ning kus on vahemalt 50 000 elanikku
VOl
Taotleja on kohalike haldusiiksuste linnahaldusasutuste tGhendus voi riihm, millel on
ametliku linnastu diguslik seisund ja mille elanikest enamik (vdhemalt 51%) elab kohalikes
haldusiiksustes, mida maaratletakse linnastumise maara alusel linna voi eeslinnana, ning
kus on vahemalt 50 000 elanikku
VOl
Taotleja on kohalike haldusiiksuste linnahaldusasutuste Ghendus v6i rihm, millel ei ole
ametliku linnastu Giguslikku seisundit, aga kus koik osalevad linnahaldusasutused (nii
peamine linnahaldusasutus kui ka seotud linnahaldusasutused) on kohalikud
haldusiksused, mida méaaratletakse linnastumise maara alusel linna voi eeslinnana, ning
kus on (peamise linnahaldusasutuse ja seotud linnahaldusasutuste peale) kokku vahemalt
50 000 elanikku

4. Kui Ghendusel voi riihmal ei ole ametliku linnastu diguslikku seisundit, on taotluses
maaratud peamine linnahaldusasutus ja seotud linnahaldusasutused

5. Toetuskdlblikkuse perioodist on kinni peetud: projekti [6ppkuupdev vastab
projektikonkursi ja algatuse nduetele

6. Eelarve Glempiirist ja kaasrahastamise pohimdttest on kinni peetud

7. Ko&ik partnerid (peamine linnahaldusasutus, seotud linnahaldusasutused ja
tegevuspartnerid) on ELi liikkmesriikidest

8. Taotlust esitavad linnahaldusasutused (peamine linnahaldusasutus ja/vdi seotud
linnahaldusasutused) osalevad sama projektikonkursi raames ainult Uhes

projektitaotluses
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9. Taotlust esitavad linnahaldusasutused (peamine linnahaldusasutus ja/vdi seotud
linnahaldusasutused) ei ole osutunud samas teemavaldkonnas viéljavalituks ja saanud
toetust monel varasemal UIA projektikonkursil

10. Kinnitusleht, mille (peamise) linnahaldusasutuse Oiguslik esindaja on nduetekohaselt
allkirjastanud, on elektroonilisele teabevahetusplatvormile projektikonkursi tingimustega

ette ndhtud tahtajaks lles laaditud.

Kui mdnd eespool esitatud nduet ei ole taidetud, tunnistatakse taotlus toetuskdlbmatuks ja see jaab

edasisest hindamismenetlusest kdrvale.

7.2. Strateegiline hindamine

Toetuskdlblikuks tunnistatud taotlused labivad strateegilise hindamise, mida teeb valisekspertide
komisjon. Strateegilise hinnangu osakaal moodustab 80% kogu projektihinnangust ja see hdlmab

jargmisi kriteeriume:

o Uuenduslikkus (osakaal 40%) —mil maaral suudab taotleja ndidata, et projektitaotlus on uudne
(st seda ei ole ei asjaomasel linnaalal ega ka mujal ELis varem katsetatud ega rakendatud) ja
loob téendoliselt lisavaartust?

e Partnerlus (osakaal 15%) - mil maaral on peamiste huvirihmade (seotud
linnahaldusasutused, tegevuspartnerid ja laiemad huvirihmad) kaasamine projekti
elluviimiseks vajalik?

o MOoddetavus (osakaal 15%) — mil maéaral on projekti tulemused méddetavad?

e Ulekantavus (osakaal 10%) — mil mairal saab projekti ile kanda muudesse Euroopa

linnapiirkondadesse?

UIA suuniste punktis 3.2.2 on esitatud naitlikud hindamiskisimused iga kvaliteedikriteeriumi kohta.

Vilisekspertide komisjon kontrollib ka seda, kas projektid toetavad Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ja (hise strateegilise raamistiku valdkondlikke eesmarke, mis on satestatud
Uhissatete maaruse artikli 9 esimese I8igus, ja kas nendega lahenetakse kindlakstehtud probleemidele
terviklikult ja kooskdlas linnade sddstva arengu pohimotetega. Kui need tingimused ei ole tdidetud,

voivad Euroopa Komisjon ja volitatud lksus jatta projekti vahese panuse tottu valikust valja.

Strateegilise hindamise tulemusena koostab valisekspertide komisjon taotluste kohta pd&hjalikud
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hinnangud ja seab taotlused paremusjarjekorda. Kokkuleppel Euroopa Komisjoniga esitatakse
teatavat kiinnist Gletavad projektid rakenduslikuks hindamiseks. Strateegilise hindamise protsessi

I6pus teavitatakse taotlejaid otsusest (kas taotlus paaseb rakendusliku hindamise vooru).

7.3. Rakenduslik hindamine

Rakenduslikku hindamist teeb alaline sekretariaat ning selle osakaal on 20% kogu projektihinnangu

kaalust.

Rakendusliku hindamise peamine eesmark on hinnata taotluse kvaliteeti (sh projekti teostatavust,
tookava Uhtsust ja terviklikkust, kavandatavate juhtimisstruktuuride kvaliteeti, eelarve terviklikkust ja

proportsionaalsust ja kavandatavate teavitusmeetmete kvaliteeti).

UIA suuniste punktis 3.2.3 on esitatud naitlikud hindamiskisimused kvaliteedikriteeriumi kohta.

Parast rakenduslikku hindamist tuleb IGpliku valiku tegemiseks kokku valimiskomisjon, kuhu kuuluvad
volitatud liksuse ja Euroopa Komisjoni esindajad. Komisjon annab valitud projektide suhtes I6pliku

nousoleku. Rakendusliku hindamise protsessi I6pus teavitatakse taotlejaid otsusest.

7.4. Hindamise punktisiisteem

Igale kaalutud kriteeriumile antakse punkte vahemikus 1-5, mille alusel arvutatakse projekti keskmine

punktisumma.

Uksikasjalikku teavet hindamise punktisiisteemi kohta leiate UIA suuniste punktist 3.2.4.
Punktisisteemi kohaldamisel ei voeta arvesse mitte Uksnes iga projektitaotluse vaartust tksikult
vOttes, vaid lahtutakse vordlusest teiste samal projektikonkursil esitatud projektitaotlustega.
Seeparast ei esitata taotlejatele, kelle projektitaotlused ei padasenud rakendusliku hindamise etappi
vOi kelle taotlust 16plikult heaks ei kiidetud, hindamisel antud punktisummat, vaid ainult pdhjalikud

kommentaarid kdigi hinnatud kriteeriumide kohta.

8. Riigihanked, auditeerimine ja riigiabi
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Projekti partnerid, kes siseriiklike riigihankealaste Gigusaktide kohaselt vastavad avaliku sektori

hankija maaratlusele, peavad jargima kohaldatavaid riigihanke-eeskirju.

Projekti deklareeritud kulusid peab auditeerima esmatasandi kontrollija. S6ltumatu esmatasandi
kontrollija jareldusotsus peab hélmama deklareeritud kulude seaduslikkust ja korrektsust, toodete
tarnimist ja teenuste osutamist, deklareeritud kulude pShjendatust ning kulude ja tegevuse vastavust
Uhenduse ja liikmesriigi digusaktidele. Kuna esmatasandi kontrollija maaratakse ametisse ja tema t66d
tasustatakse UIA algatusest otse, ei peaks projektipartnerid projektieelarvet koostades

kontrollikulusid (auditikulusid) ette nagema.

Koigile siseturul tegutsevatele ettevdtetele vordsete vGimaluste loomiseks peavad heakskiidetud
projektid olema kooskdlas riigiabi eeskirjadega, et tagada avaliku sektorite vahendite otstarbekas
kulutamine ja valtida turumoonutusi, nagu erasektori vahendite valjatérjumine, mittetoimivate
turustruktuuride loomine vdi ebatdhusate ettevdtete siilitamine!’. Tuleb hoolikalt jalgida, et
uuenduslike linnaarengumeetmete rahastamine ei tooks kaasa konkurentsimoonutusi ega
pdhjendamatut sekkumist turule. Uldiselt eeldab Euroopa Komisjon, et enamik kidesoleva kolmanda
projektikonkursi rahastatavaid projekte ei hdlma majandustegevust ega avalda mdju

lilkmesriikidevahelisele kaubandusele v&i teeb seda véga piiratud maaral.

Euroopa Komisjon rahastab UIA-t Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu (kuni 80% projekti
maksumusest) kaudse eelarve tditmise korras. 80% UIA rahastamise ulatuses tuleb kontrollida
rahastamise vastavust riigiabi eeskirjadele, et tagada avaliku sektori toetuse maksimaalne positiivne
moju siseturule. Vottes arvesse UIA algatuse uuenduslikku ja avatud iseloomu, mis eeldab, et
projektitaotlused t&stavad esile loovaid lahendusi, ja projektikonkursi teemavaldkondi, leitakse, et ELi
eelarvevahendite moonutava mdju piiramiseks peaks UIA rahastamise kogusumma teatavas projektis

osaleva individuaalse ettevdtte kohta piirduma maksimaalselt 500 000 euroga.

Ulejadanud summa (vdhemalt 20% projekti maksumusest) v8ib katta kas era- vdi avaliku sektori
vahenditest. Kui see kaetakse erasektori allikatest, jadb see osa vahenditest riigiabidiguse
kohaldamisalast valja. Kui aga projekte, mis h6lmavad majandustegevust, st kaupade ja teenuste
pakkumist turul, rahastatakse osaliselt liikmesriigi avaliku sektori vahenditest, tuleb sellised projektid

kavandada viisil, mis tagab, et kdik avaliku sektori maksed on riigiabieeskirjadega kooskdlas kdigil

17 Tapsemaid juhiseid riigiabi mdiste kohta vt komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli
107 I1&6ike 1 tdhenduses: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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tasanditel, st nii projekti voi rajatise omaniku, ehitaja ja/vdi kditaja tasandil. Sellisel juhul peab avaliku
sektori rahastamine olema kooskdlas vahese tdahtsusega riigiabi maarusega voi tingimustega, mis on

satestatud Uldises grupierandi maaruses voi otsuses Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste kohta.

Uksikasjalikku teavet riigihangete ja riigiabi kohta leiate UIA suuniste punktidest 4.4.6 ja 4.4.7.

9. Kust saada teavet ja abi

Alalise sekretariaadi tootajad aitavad taotlejaid koigis projektikonkursi jooksul tekkida vdivates

tehnilistes kiisimustes. Kontaktandmed leiate UIA veebisaidilt.

Alaline sekretariaat korraldab ka neli taotlejate seminari Euroopa eri linnades. Taotlejate seminaride

toimumise kuupdevad ja kohad leiate UIA veebisaidilt jaotisest , Events” (,Sindmused®).

Lisaks korraldatakse veebiseminare, kus kasitletakse konkreetseid projektide valjatédtamise ja
esitamisega seotud kisimusi. Veebiseminaride toimumise kuupaevad ja teemad leiate UIA veebisaidilt

jaotisest ,Events” (,,Sindmused®).

10. Olulised kuupdevad

e 15/12/2017 — Kolmanda projektikonkursi algus

e 01/2018 —02/2018 — Taotlejate seminarid ja veebiseminarid

e 30/03/2018 — Taotlusvormide esitamise tdhtaeg

e 10/2018 - Projektide heakskiitmise |dppotsuse tegemise esialgne kuupdev

e 11/2018 — Heakskiidetud projektide esialgne alguskuupaev

Ootame teie projektitaotlusi!
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