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1. Uvod

Jak je uvedeno v ¢ldnku 8 nafizeni EFRRY, muZe EFRR podporovat inovaéni akce v oblasti udrZitelného
rozvoje mést. V tomto ramci Evropska komise spustila iniciativu Urban Innovative Actions (UIA),
kterd ma objevovat a zkouset nova reSeni problém( spojenych s udrZitelnym rozvojem mést

pouzitelnd na Urovni celé Unie.

Hlavnim cilem iniciativy UIA je proto poskytnout méstskym urfadim v celé Evropé prostor a zdroje
k testovani odvainych a nevyzkousSenych napad( fresicich vzajemné propojené problémy a
k experimentim s odezvou v komplexnim redlném prostredi. Podporu maji dostat kvalitni inovativni
projekty, navriené i provadéné ve spolupraci s dlleZitymi partnery, orientované na vysledek a

prenosné.

Méstské urady by mély vyuZit pfileZitost, kterou iniciativa UIA nabizi, k pfechodu od ,normalnich
projekt(” (které lze financovat z ,tradi¢nich” zdrojd véetné béznych programi EFRR) a podstoupit
riziko prevedeni ambicidznich a tvaréich napadld do prototypl, které lze testovat v redlném
méstském prostredi. Jinymi slovy muiZe iniciativa UIA podporovat pilotni projekty, které jsou pfilis
riskantni pro financovani z tradi¢nich zdroji, za pfedpokladu, Ze jsou vysoce inovativni a

experimentalni.

Iniciativa UIA ma od EFRR k dispozici rozpocet zhruba 372 miliond EUR.

Projekty UIA se budou vybirat kazdy rok v letech 2015 aZ 2020 v nabidkovych fizenich zaméfrenych na
jedno ¢i vice témat navrZzenych Komisi. Kazda akce muZe obdrZet spolufinancovani EFRR aZ do
maximalni vy3e 5 miliont EUR. Provadéni projektu by mélo probihat v nejdéle ¢tyfletém obdobi?. Pro
projekty UIA neni stanovena idedlni velikost rozpoctu. U malych projektd (tj. s poZzadovanymi
prostfedky od EFRR do 1 milionu EUR) je moZna nizsi pravdépodobnost, Ze budou vybrany. Mize u
nich byt totiz obtizné prokdazat, Ze prislusné akce dosahuji mérfitka dostatecného k vyvozeni
smysluplnych zavéra. Projekty, které vyZaduji zna¢nou vysi investic, zejména na konci provadéciho

obdobi, by mély prokazat, Ze naklady byly vynaloZeny ucelné a jsou opravnéné.

1 Nafizeni (EU) €. 1301/2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN

2Ve vyjimeénych a dobfe zdGvodnénych ptipadech Ize projekty prodlouZit nejvyse o jeden rok.
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Iniciativa UIA je ndstroj Evropské unie a Fidi ji pfimo Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou
politiku Evropské komise (EK). Za ucelem provadéni iniciativy jmenovala Komise povérenym
subjektem region Hauts-de-France®. Za ucelem fizeni iniciativy byl zfizen staly sekretariat (PS)*.

Témito zadavacimi podminkami vyzyva povéreny subjekt zplisobilé urady, aby predlozZily navrhy
projektli v ramci tfetiho nabidkového Ffizeni. Pro toto nabidkové Fizeni byl vyclenén rozpocet

80-100 miliond EUR.

Tento dokument vymezuje pozadavky a postupy, které je nutné ve tretim nabidkovém fizeni

dodrzet. Je nutné jej Cist spoleéné s pokyny UIA a pokyny k formuldri Zadosti zverfejnénymi na

webovych strankach UIA a aktualizovanymi v rdmci tfetiho nabidkového fizeni.

2. Zpusobilé ufady — kdo mize Zadost podat

Clanek 2 UIA stanovuje, Ze o podporu pfi realizaci projektd Urban Innovative Actions mohou pozadat

nasledujici urady:

e Libovolny méstsky drfad nebo mistni spravni jednotka definovand podle stupné
urbanizace jako mésto ¢i predmésti s nejméné 50 000 obyvateli.

e Libovolné sdruZeni nebo seskupeni méstskych uradl nebo mistnich spravnich jednotek
definované podle stupné urbanizace jako mésto ¢i predmésti s nejméné 50 000
obyvateli; mohou sem patfit i pfeshranicni sdruzeni nebo seskupeni i sdruzeni ¢i

seskupeni v rGznych regionech ¢i clenskych statech.

Odevzdat formular Zadost v rdmci nabidkového fizeni UIA mohou pouze zpUsobilé méstské urady

podle definice ¢lanku 2 aktu v prenesené pravomoci.

Definice mistnich spravnich jednotek (LAU), klasifikace podle stupné® urbanizace a Udaje o poctu

obyvatel vychazeji z udaji, které uvadi Eurostat ve srovndvaci tabulce LAU2-NUTS2010, EU28

3 Dfive region Nord-Pas de Calais

4 Informace a kontaktni Gdaje stalého sekretariatu najdete zde: http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team
5 Definice mistnich spravnich jednotek a stupné urbanizace jsou k dispozici zde:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation
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(2012)%. Tuto tabulku pouzije PS UIA jako hlavni referenéni dokument pro kontrolu zptsobilosti.
Zadatelé mohou podle srovndvaci tabulky ovéfit svou zplisobilost a uvést informace o LAU ve svych

spravnich hranicich a idaje o poctu obyvatel.

Dalsi podrobné informace o zplsobilosti méstskych uradl uvadime v nasledujicich oddilech.

2.1 Zpusobili Zadatelé v prvni kategorii:

e  Obce/méstské rady, jejichz spravni hranice odpovidaji jedné LAU. V tomto pfipadé se LAU
klasifikuje jako mésto ¢i predmésti podle stupné urbanizace (kdd 1 nebo 2 ve srovnavaci

tabulce — sloupec Stupen urbanizace) a musi mit alespori 50 000 obyvatel.

e  Obce/méstské rady, jejichz spravni hranice zahrnuji vice LAU. Jedna se o obce/méstské rady
v Portugalsku, Velké Britanii, Irsku, Recku, Loty$sku a na Malté, kde definice Eurostatu
neodpovida obcim/méstskym radam, ale niz$im nez obecnim jednotkam (okrskiim) nebo
statistickym jednotkam (volebni okrsky). V tomto ptipadé je obec/méstska rada zpUsobila,
jen pokud ma celkem 50 000 obyvatel a pokud vétsina (vice nez 50 %) obyvatel Zije v LAU
klasifikovanych jako mésta ¢i predmésti podle stupné urbanizace (kéd 1 nebo 2 ve

srovnavaci tabulce — sloupec Stupen urbanizace).

e Organizované aglomerace, které predstavuji sdruzeni ¢i seskupeni méstskych uradi splnujici

nasledujici kritéria:

- Musi byt oficidlné uznany jako stupen mistni spravy (jina nez regionalni ¢i provincialni
uroven) podle vnitrostatnich pravnich predpisd, kde obce/méstské rady maji povinnost
pripojit se k vyssi neZz obecni organizaci (v této kategorii proto nejsou zahrnuta
dobrovolna sdruzeni za konkrétnim ucelem ¢i na omezenou dobu).

- Musi je tvofit pouze obce/méstské rady (v této kategorii pro nejsou zahrnuta sdruzeni s
jinymi institucemi, jako jsou univerzity, obchodni komory atd.).

- Musi mit konkrétni kompetence stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, pfenesené

ze zahrnutych obci pro oblasti politik relevantni pro projekt UIA. SdruZzeni mohou uvést

6Srovnavaci tabulka LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) je ke staZeni zde: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units
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presny odkaz na vnitrostatni pravni rdmec. Organizované aglomerace musi mit vyluéné
kompetence pro ndvrh a provadéni oblasti politik relevantnich pro projekt UIA.
- Musi mit konkrétni politickou (s nepfimym zastoupenim zahrnutych obci) a spravni

(vyclenény personal) strukturu.

Ptiklady organizovanych aglomeraci v rdmci iniciativy UIA:
- Francie: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération a
Communautés de Communes
- Itdlie: Citta Metropolitane a Unione di Comuni
- Némecko: Landkreis
- Spanélsko: Mancomunidades a Area Metropolitana Barcelona
- Velkd Britanie: Combined Authorities

- Portugalsko: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Evropska seskupeni pro Gzemni spolupréci (ESUS), jejichZ partnerstvi tvofi vyhradné méstské urady
(definované vyse) se specifickymi kompetencemi v oblasti ndvrhu a provadéni politik relevantnich
pro nabidkové Fizeni UIA, se povaZuji za organizované aglomerace, a mohou se proto pfihlasit do
ramce nabidkového fizeni UIA jako hlavni & pfidruzené méstské urady. ESUS, jejich? partnerstvi
zahrnuje jiné organizace (napf. Clenské staty, regiondlni Urady, asociace, univerzity atd.), se za
organizované aglomerace nepovazuji a nemohou se pfihldsit jako hlavni nebo pfidruzené méstské
urady, mohou se vsak zapojit do nabidek podavanych zpUsobilymi méstskymi Urady jako realizacni

partnefi.

V radmci iniciativy UIA se organizované aglomerace povaZuji za jeden méstsky urad zastupujici
vSechny zahrnuté obce/méstské rady. Z tohoto divodu je v navrhu projektu odevzdavaného

organizovanou aglomeraci nutné uvést hlavni méstsky aurad.

Zpusobilost organizovanych aglomeraci ovéfi PS kontrolou celkového poctu obyvatel, kterych musi
byt nejméné 50 000 a vétsina (vice nez 50 %) obyvatel musi Zit v LAU zahrnutych v aglomeraci,

klasifikovanych podle stupné urbanizace jako mésta ¢i predmeésti.

2.2 Zpusobili uchazeéi v druhé kategorii jsou sdruZeni/seskupeni méstskych aGfadia bez

pravniho statusu organizovanych aglomeraci.



Zadné sdruzeni méstskych Gradd (vnitrostatni/regionalni sdruzeni méstskych urad(i, tzemni pakty,
rozvojovy okres atd.), ani jednotlivé méstské urady bez formalnich dohod o spolupraci, ale s ochotou

podat spole¢nou Zadost v ramci iniciativy UIA nem(ze podavat Zadost jako jeden méstsky urad.

Je nutné ze zahrnutych obci/méstskych rad (MUA) vybrat hlavni méstsky Grad a ostatni uvést jako

pfidruzené méstské urady.

V zajmu zpUlsobilosti je nutné, aby vSechny zahrnuté méstské urady (hlavni i pfidruzené) byly uznany
jako mistni spravni jednotky a klasifikovany jako mésta nebo predmésti podle stupné urbanizace.
V pfipadé méstskych uradi, jejichZ spravni hranice zahrnuji vice nez jednu mistni spravni jednotku,

plati stejna pravidla pro definici stupné urbanizace, jakd jsou uvedena v bodé a.2 tohoto oddilu.

Vztah mezi hlavnim a pfidruZenymi méstskymi ufady nemusi byt v okamziku odevzdani formulare
Zadosti formalni. V ptipadé schvaleni a podpory navrhl poskytne PS UIA hlavnimu méstskému Gradu
Sablonu smlouvy o partnerstvi, kterou podepiSou vsichni zahrnuti partnefi (pfidruzené méstské

Urady a realizacni partnefi) v prvnich mésicich provadéci faze.

Dalsi informace o rolich a odpovédnosti hlavniho a pfidruzenych méstskych aradl (a realizacnich

partner(l) najdou Zadatelé v oddile 5.1 téchto zaddvacich podminek a v oddile 2.1 pokyna UIA.

Z drivéjsich zkuSenosti vime, Ze u jednotlivych projektl realizovanych sdruzenimi nebo seskupenimi
mést bez statusu organizované aglomerace tvorené vice nez tfemi méstskymi urady (hlavni a
pfidruzené meéstské urady) bez uUzemni ndvaznosti hrozi ztrata soudrznosti a problémy
s dosahovanim smysluplnych vysledk(l. Proto se doporucuje, aby sdruzeni ¢i seskupeni Zadajicich
méstskych uradd (nemaji-li status organizovanych aglomeraci) byla Uzemné navazna a snazila se

omezit pocet zucastnénych pridruzenych méstskych uradu.

23 Spolecné pozadavky na zplsobilé méstské urady

Kromé principl uvedenych vyse pro kazdou konkrétni kategorii zpUsobilych méstskych uradl plati

pro zpUsobilé méstské urady v rdmci iniciativy UIA také nasledujici pravidla:

e VSechny méstské urady se musi nachazet v ¢lenském staté EU.



e Odevzdat formular Zadost v rdmci nabidkového tizeni UIA sméji pouze zplsobilé méstské
Urady podle definice vySe. Formuldi Zadosti odevzdany realizanim partnerem bude
prohlasen za nezpUlsobily.

e Meéstské urady (definované vyse) Ize zahrnout do nabidky projektu pouze jako hlavni Ci

pridruzené méstské urady. Kategorie realizacnich partnert je vyhrazena pouze pro instituce
¢i organizace, které nelze v ramci iniciativy UIA povaZovat za méstské urady.

e Meéstsky urad nebo organizovand aglomerace mohou byt v rdmci kazdého nabidkového
fizeni zahrnuty pouze v jednom navrhu projektu (i v pfipadé, Ze tyto navrhy projektl jsou
v ramci jednoho nabidkového fizeni odevzdavany pod jinymi tématy). Toto pravidlo plati
rovnéz pro pridruzené mistni urady (obec muZe byt zahrnuta pouze v jednom navrhu

projektu bez ohledu na to, zda jako hlavni nebo pridruzeny méstsky urad).

e Méstské urady, které jiz byly podporeny v projektu schvaleném iniciativou UIA v rdmci
drivéjsiho nabidkového fizeni, nemohou podat novy formular zZadosti na stejné téma po

celou dobu trvani iniciativy.

Agentury a firmy (napf. v oblasti energetiky, nakladani s odpady, hospodarského rozvoje, propagace
turismu atd.) zcela ¢i zEasti vlastnéné obci/méstskou radou se nepovazuji za mistni spravni jednotky
a proto je nelze uznat jako zpUsobilé méstské urady. Tyto organizace vSak mohou byt soucasti
partnerstvi jako realizacni partnefi (dalsi informace o rolich a odpovédnosti realizac¢nich partner(

jsou uvedeny v oddile 5.1 téchto zadavacich podminek a v oddile 2.1 pokyn( UIA).

Jak je uvedeno v odstavcich vyse, PS UIA pouZije jako hlavni nastroj pro ovéreni zpUsobilosti oproti
pozadovanym kritériim srovnavaci tabulku LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). Zadateldm se proto
dlrazné doporucuje podivat se na tabulku a pred odevzdanim formulafe Zadosti si ovéfit

zpUsobilost.

V ptipadé mezer, nesrovnalosti ¢i pochybnosti ohledné vykladu informaci uvedenych v tabulce
Eurostatu se Zadatelim ddrazné doporucuje pred vyplnénim a odevzdanim formulare Zadosti obratit

se na PS UIA.

V pfipade, Ze nebude jisty status Zadatele jako zpUsobilého uchazece, se PS UIA za Ucelem zjisténi

zpUsobilosti obrati na vSechny relevantni partnery véetné Eurostatu.



3. Tematické vymezeni tietiho nabidkového Fizeni

Komise rozhodla o uzkém propojeni témat, kterd mohou méstské Urady fesit prostfednictvim

iniciativy UIA, s tématy uréenymi v rdmci méstské agendy pro EU.

Konkrétnéji se kazdé nabidkové fizeni UIA zaméri na urcity pocet témat.

Pro treti nabidkové fizeni mohou Zadatelé odesilat navrhy projekt(i vénované nasledujicim tématim:

e Pfizplsobovani zméné klimatu
e Kvalita ovzdusi
e Bydleni

e Pracovni prileZitosti a dovednosti v lokalni ekonomice

Méstské ufady podavajici Zzadost v rdmci nabidkového tizeni UIA mohou vybrat pouze jedno
z nabizenych témat. Vzhledem k tomu, Ze je vhodné vypracovat integrovany pfistup za ucelem
efektivniho feseni zjisténych problému, maji vSak Zadatelé moznost ve formulari zadosti popsat

spojitosti a externality tykajici se dalSich témat a oblasti politik.

Jak jiz bylo uvedeno, Komise ma zajem o navrhy projektd, které pfinesou kreativni, inovativni a trvala
reseni rGznych zjisténych probléma. Vzhledem k tomu, Ze UIA ma rovnéz fungovat jako laborator
novych ndpadd, vyzyva Komise k novatorskym experimentlm, které vyuzivaji zkusenosti z riznych
oborl. Z tohoto dlvodu se Komise vyhyba pfilis Uzkému vymezeni typl ocekavanych navrhovanych

projektd.

Co se tyce podpory investicnich priorit a tematickych cil( EFRR je tfeba na celkové projekty nahlizet
jako na podporu investicnich priorit a tematickych cild EFRR. Projekty UIA pftispivajici k tematickym
cilim 8-10 (tj. vice socidlné orientovanym) vsak bude moziné podpofit pfi splnéni nasledujicich

podminek:

e poznatky ziskané celkové diky projektu lze povaZovat za podporu pro tematické cile a
investicni priority EFRR;
o projekt se nesmi nadmérné soustredit na typy aktivit, které jinak bézné pokryvaji Evropské

socialni fondy (ESF).



Béhem vybéru a provadéni navrh( projektl je nanejvys dllezité doplfiovani a synergie s dalSimi
programy a politikami financovani EU ¢i s podpofenymi projekty.

Vybérova komise UIA se bude pti rozhodovani o podpore projektl snazit zamezit duplicité.

Nasledujici oddily uvadéji podrobny popis vsech Ctyr témat pro treti nabidkové rizeni UIA.

3.1 PRIZPUSOBOVANI SE ZMENE KLIMATU

Celkova definice a kontext témat

Mésta jsou centra inovaci a rdstu a motory evropského hospodaiského rozvoje. Zije v nich kolem
75 % obyvatelstva a vyuzivaji kolem 80 % energie vyrobené v Evropé a ocekdva se rostouci trend.
Mésta vsak vyznamné prispivaji ke zméné klimatu, produkuji vysoké emise sklenikovych plynl (napf.
z vyroby energie, automobilové dopravy, primyslu a vyuzivani biomasy). Zaroven jsou mésta velmi
ohrozena dopady zmény klimatu: horko, zaplavy, nedostatek vody a sucha mohou ovlivnit zdravi,
infrastrukturu, mistni ekonomiky a kvalitu Zivota obyvatel mést. Za posledni tfi desetileti
zaznamenala Evropa $edesatiprocentni nardst jevd spojenych s extrémnim pocasim. U¢inna opatieni
v oblasti klimatu zajisti nejen odolnost vici dopadim klimatu, ale také znacné prinosy pro méstské

oblasti v podobé kvality Zivota, zlepSeni vefejného zdravi, Uspor nakladli i vytvareni pracovnich mist.
Relevance pro méstské trady a jejich role

Klicovd je schopnost pfipravit se na dopady klimatu a reagovat na né na mistni drovni. Méstské
urfady maji roli katalyzatoru, ktery propojuje aktéry v ramci své jurisdikce pfi spole¢ném
vypracovavani politik a strategii pro uzemni rozvoj, rovnéz v kontextu malych a vzdalenych Uzemi
(napf. mésta na ostrovech Ci odlehlé regiony). Méstské urady by rovnéz mély hrat vadci ulohu pfri
vytvareni politik reagujicich na potfeby obcanl a majicich za cil prildkat investice v zajmu

hospodarského rozvoje.

Citlivost na zménu klimatu je casto dusledkem cinnosti ¢lovéka, napfiklad osidleni rizikovych oblasti
nebo neodpovidajici planovani ¢i konstrukce budov. Napfiklad zakrytim pldy kvali bydleni, silnicim a
parkovistim (omezeni propustnosti pldy) se zvySuje mnozstvi pohlcované slunecni energie, coz vede
k vySSim teplotdm ve méstech (tzv. ,méstské tepelné ostrovy“). Zaroven se sniZuje pfirozené

vsakovani, coZ zejména za silnych destl mize vést k zaplavam ve méstech.
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Prostfednictvim vhodného a odolného projektovani mést Ize tlumit dopady zmény klimatu, napfiklad
vyuzivanim zelené infrastruktury, jako jsou lesy, parky, mokrady, zelené stény a stfechy. Takovéto
pfistupy mohou rovnéz mit vyznamné vedlejsi pfinosy, jako je napfiklad zlepSeni kvality vzduchu,

podpora biologické rozmanitosti a zvyseni kvality Zivota Ci pracovnich pfilezitosti.

Evropska unie podporuje mésta v téchto snahach prostfednictvim nékolika ramc(. Strategie EU pro
pfizpisobeni se zméné klimatu (2013) poskytuje ramec a mechanismy pro zlepSovani pripravenosti
vSech aktérlQ v zajmu feseni vSech aktudlnich i budoucich dopadd zmény klimatu. Na Urovni mést
strategie podporuje posilovani schopnosti mistnich Gradl prizplsobovat se nevyhnutelnym
dopadim zmény klimatu. Pakt starost(l a primator( v oblasti klimatu a energetiky poskytuje ramec,
ktery pomaha pfi budovani udrzitelnéjsich a odolnéjsich mést. Vychazi z dllezité role, kterou mésta a
méstské oblasti hraji pfi provadéni Pafizské klimatické dohody v oblastech nizkouhlikového rozvoje

odolného vici zméné klimatu.

V celé Evropé je mnoho vynikajicich prikladd mést, kterd zavadéji ambicidzni opatieni v oblasti

klimatu. Pakt starost( a primatord ma k dispozici kolekci pfipadovych studii a pfikladt doporucenych

postupl z mést a obci, které zavadéji opatreni na prizplsobovani se zméné klimatu a jeji zmirfiovani.

7 rv

Vyzvy pro méstské urady

Nejnaléhavéjsi potfebou pro méstské urady je identifikace adaptacnich reseni, kterd kombinuji cesty

udrzitelného rozvoje se spravedlivymi a etickymi vysledky.

Méstské ufady by mély navrhnout odpovidajici cesty adaptace podle povahy, nacasovani, typu a
miry ochrany, kterd je zapotrebi: opatieni by méla rozsifovat zaméreni na prizplsobovani za ucelem
vyhodnocovani rozsifujicich se znalosti o faktorech ovliviiujicich rozhodovani a toho, zda a jak jsou
rozhodnuti provadéna. Je tfeba zohlednit institucionalni, ekonomické a socidlni bariéry souvisejici
s provadénim adaptacnich opatieni (odpor ke zméné nebo pfijeti ze strany spole¢nosti). Uzemni
planovani s cilem zlepsit fizeni mést by mélo pomoci potlacovat nerovnost a chudobu i podporovat

vypracovavani odpovidajicich politik v oblasti klimatu a vyuziti Uzemi.

Aniz bychom predepisovali ocekavané typy projektl, vyzyvdame mésta, aby zvaZila zejména

nasledujici témata a problémy:

e Inovativni a integrovana hodnoceni rizik spojenych s klimatem a zranitelnosti, plany fizeni
rizika zaplav Ci veder, budovanim kapacit pro mésta a sdilenim informaci v regionalnim nebo

narodnim méritku
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e Projekty, které se vénuji inovativhim a integrovanym feSenim fizeni vodnich zdrojl
vyuzivajicim pfirozené prostiedky (zvladani povodni) a rozvoj zelené a modré infrastruktury
(lesy, parky, mokrady, zelené stény/stfechy, zaplavova tizemi)

e Podpora méstské infrastruktury odolné vici zméné klimatu: zlepsené zadrZovani vody,
vsakovani ve méstech, kanalizacni systémy, stavebni normy

e Projekty na podporu struktury a pristupl fadné spravy posilujici budovani odolnosti a
kapacit zdola nahoru na urovni ¢tvrti a obci Zaméreni na zvySenou koordinaci vertikalné
(vicedrovriové fizeni) a horizontdlné (mnohostranné fizeni); Regiondlni koordinace mezi
mistnimi Urfady v zdjmu feSeni klimatickych rizik velkého rozsahu a preshranicniho
charakteru

e AngaZovanost a zapojeni obcanli do adaptacnich projektll pro mésta; Zvysovani

spolecenského povédomi o rizicich souvisejicich s klimatem; Rozvoj mechanismu financovani

3.2 KVALITA OVzZDUSI

Celkova definice a kontext témat

v s

Navzdory znaénému pokroku v minulych desetiletich zlstdva znedisténi ovzdusi hlavni
environmentdlni pfi¢inou umrti v EU, kterd stoji za 400 000 pfedcasnych umrti v EU kazdy rok v
disledku plsobeni jemnych Castic, oxidu dusi¢itého a ozonu. Znecisténi ovzdusi rovnéz nadale
poskozuje ekosystémy, protoZe vice neZ polovina Uzemi EU je vystavena nadmérné depozici dusiku

(eutrofizaci) a koncentraci ozonu. Dlsledkem je niZsi biologicka rozmanitost, vynosnost plodin a dalsi

materialni Skody.

Politika Zivotniho prostfedi EU se zaméfuje na vypracovavani a provadéni ramce politiky ochrany
ovzdusi, ktera posiluje narodni, regionalni a lokalni politiky ve véci téch aspektd problematiky kvality
ovzdusi, které clenské staty nemohou uUcinné zvladat samy. Politiky EU se rovnéz zaméruji na
provadéni mezinarodnich zavazk( Unie v oblasti znecisténi ovzdusi a na integraci pozadavk( ochrany

Zivotniho prostredi napriklad v sektorech priimyslu, energetiky, dopravy a zemédélstvi.

Udaje dokreslujici vyznam a vychodiska zne¢isténi ovzdusi najdete na adrese

http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html.
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Partnerstvi pro ,kvalitu ovzdusi“ méstské agendy pro EU ma za cil zlepSit kvalitu ovzdusi ve méstech

a pfenést ,zdravé mésto” do popfedi v mistnich, ndrodnich a unijnich agendach.’
Relevance pro méstské urady a jejich role

Méstské urady maji nejlepsi pozici pro provadéni opatfeni, protoze jsou obezndmeny s mistni situaci
a maji rfadu nastrojl, jako je uUzemni planovani, Ftizeni infrastruktury/dopravy, povolovani
rezidencnich staveb, politika parkovani atd., které jim umoznuji fidit a podporovat inovativni feseni.
Obvykle maji kontrolu nad mistnimi rozpocty a zaméstndvaji persondl, ktery bude mit na starosti
provadeéni, pfijimaji a prosazuji opatfeni v pfipadé smogovych situaci nebo dlouhodobych pland v

oblasti kvality ovzdusi.

V mnoha clenskych statech méstské arady bud zodpovidaji za vypracovavani, provadéni a
vyhodnocovani oficialnich pland v oblasti kvality ovzdusi podle smérnice 2008/50/ES nebo za
oficidlni plany v oblasti kvality ovzdusi souvisejici s oficidlnimi regiondlnimi plany v oblasti kvality
ovzdusi podle smérnice 2008/50/ES. | pokud existuji regionalni plany v oblasti kvality ovzdusi, mésta
Casto hraji daleZitou ulohu, protoZe jsou vétSinou velkymi hospodarskymi centry region(, kde se
soustreduje obyvatelstvo, doprava a primysl. Skutecnost, Zze v mnoha méstech v mnoha zemich
stale dochazi k prekracovani limitl koncentrace PM a NO2 navzdory akénim planiim v oblasti kvality
ovzdusi, naznacuje nezbytnost inovativnich fesSeni a zlepSeni pfistupu: lepsi informace o tom, kde a
kdy muiZe dochazet k problémim se zneciSténim a jak mohou inovativni feseni pfispét k jejich

zmirfovani, by byly velmi vitané.
Vyzvy pro méstské urady

Je tfeba zdlraznit, Ze zdravému Zivotu a kvalité ovzdusi ve méstech Ize napomoci omezenim
pfislusnych zdroji emisi latek znecistujicich ovzdusi nebo jejich prekurzord. Kvalitu ovzdusi ve
méstech neovliviiuji jen méstské zdroje (tj. doprava, vytapéni domacnosti, priimysl), ale také zdroje,
které se nachazeji mimo mésto. Tato takzvand regiondlni kvalita ovzdusi je tvofena ¢i ovliviiovana
emisemi z mimomeéstskych zdroju, jako je zemédélstvi, (vnitrozemska) vodni doprava, prirodni zdroje
a emise ze vzdalenych (méstskych) oblasti. Rozhodnuti o tom, které méstské zdroje Ize nejlépe
(s ohledem na naklady) redukovat, vyZaduje kvalitni data o regionalnich zdrojich (které urcuji
regionalni koncentraci i vlastni prispévek daného mésta ke kvalité ovzdusi). Kromé toho neni
znecisténi ovzdusi v méstskych oblastech homogenni. V kazdém méstském prostfedi se vyskytuji

mista s vysokou koncentraci, coZ miZe souviset s rlznymi zdroji. Pfi identifikaci téchto mist maze

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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pomoci modelovani s vysokym rozliSenim, které umozniiuje presnéjsSi a ndakladové efektivnéjsi

opatteni lépe vyhovujicimu danému mikroprostredi.

Pti identifikaci inovativnich feSeni vyzyvdme méstské urady, aby zaznamenadvaly ziskané poznatky a
vychdazely z nich, jak popisuje zprdva Evropské agentury pro Zivotni prostfedi® o provddéni opatieni

v oblasti kvality ovzdusi ve 12 méstech a z projekt( v ramci programu LIFE°.

Aniz bychom predepisovali ocekavané typy projektl, vyzyvdame mésta, aby zvazila zejména

nasledujici témata a problémy:

e vypracovat a otestovat nastroje k sestaveni lepsi inventarizace znecisténi ovzdusi a nastroju
pro modelovani ve vysokém rozliSeni za ucelem identifikace mist s nadmérnym znecisténim
ve méstech;

e podporovat zplUsoby dopravy s nizkymi ¢i nulovymi emisemi, napriklad pouZivani Cistsich
paliv v dopravé, lepsi propojeni s vefejnou dopravou, inovativni moznosti rliznych druht
dopravy (napf. elektrokola, nakladni kola ¢i sdileni automobil)

e projektovani zdravych verejnych prostranstvi stimulujici jizdu na kole a chizi

o védeckd ¢innost obcanl (méfeni kvality ovzdusi pomoci malych, ale dostatecné presnych
méficich zatizeni za ucelem vytvoreni velkych datovych soubor( pro kvalitu ovzdusi ve mésté
a zjisténi mist s vysokou koncentraci)

e projekty zamérené na zmény chovani a zapojeni verejnosti (napt. Smarter Labs)

e feSeni vyuZivajici pfirodu ve méstech (napt. stromy a rostliny v zajmu kvality ovzdusi, ale na
zakladé dlkazl o prinosech pro kvalitu ovzdusi)

e inovativni lokalni a regiondlni mechanismy financovani (zdanéni, PPP...) ddle stimulujici
adopci nizkoemisnich feseni obéany (mobilita a bydleni) a firmami

e inovativni pfistupy k odblokovani politickych prekazek za ucelem urychleni zavadéni

inovativnich reSeni a technologii na zlep3$eni kvality ovzdusi

3.3 BYDLENI

Celkova definice a kontext témat

Bydleni predstavuje dulezitou infrastrukturu pro hospodarsky rist mést a dobré Zivotni podminky

obcanu. Nedostatek odpovidajiciho kvalitniho bydleni je vsak stale problém ve vétsiné evropskych

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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zemi. V poslednich deseti letech se verejné politiky stdle vice zabyvaly zhorsujici se dostupnosti,
bydleni, bezdomovectvim, polarizaci spole¢nosti i v oblasti bydleni a novymi formami Spatnych

bytovych podminek.

Nékolik politik EU ma vyznamny dopad na bydleni a poskytuje podporu v této oblasti (napt. agenda
socialni politiky, energetické, priimyslové a environmentalni politiky, regionaini a méstské politiky,
jednotny trh, statni podpora). Politiky bydleni vSak vypracovavaji spiSe narodni vlady. Mnoho z nich

Celi podobnym vyzvdm: jak obnovovat bytovy fond, jak planovat a prosazovat udrzitelny rozvoj, jak

bojovat s rozristanim meést, jak pomoci mladym a znevyhodnénym skupindm s bydlenim a jak

podporovat energetickou Uc¢innost u majitelll nemovitosti.

V roce 2015 Zilo 11,3 % obyvatelstva EU-28 v domacnostech, které vynakladaly vice neZ 40 % svych

disponibilnich pfijmG na bydleni®®. Témé&F 11 % obyvatelstva EU je v situaci, kdy jejich domacnosti

nezvladaji dostatecné vytapét své domovy za dostupnou cenu. V roce 2012 se podle odhadid tato
situace tykala v Evropé 54 miliond lidi. Rozsah problému je zplsobem stoupajicimi cenami energii,
nizkymi pfijmy a nizkou energetickou ucinnosti budov, a to zejména ve stfedni, vychodni a jizni
Evropé.!! Vystavba nového socidlniho bydleni mezi roky 2009 a 2012 poklesla, zatimco pocet
Cekatelskych domdcnosti se stale zvySuje: BE 140 000 aZ 186 000, FR 1,2 az 1,7 mil., IT 600 000 az

650 000. Navic v celé EU roste poéet bezdomovc(.*?
Relevance pro méstské urady a jejich role

Politiky bydleni predchazejici globdlni financni krizi stavi mésta a mistni Urady do obtiZzné pozice.
Jejich financovani a odpovédnost za poskytovani bydleni se od 80. let 20. stol. systematicky sniZuje.
V disledku posunu novéjsich politik bydleni (viz UNECE, 2015), které prenaseji odpovédnost za
bydleni z Ustfednich na mistni Urady, se od mést ¢im dal ¢astéji Zadda, aby financovala, spravovala a
distribuovala majetek vyclenény pro bydleni. Tato zména dava méstlim pfrileZitost budovat inovativni

bydleni vhodné pro realné podminky trhu s bydlenim v dobé po krizi.

Meésta tedy hraji dileZitou Ulohu v poskytovani a obnové bydleni pti kreativni spolupraci se viemi
typy poskytovatell bydleni — soukromymi, verejnymi i komunitnimi (zkuSenosti ukazuji, Ze pokud
dostupnost bydleni zavisi na jednom sektoru, vysledky byvaji omezené) — a podpore udrzitelného

vyuziti Uzemi.

10 Eurostat

11 Energeticka chudoba se muzZe tykat az 11 % obyvatelstva EU, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-nearly-
11-eu-population

12 FEANTSA, Druhy piehled vylouceni spojeného s bydlenim v Evropé 2017 http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-
overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
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Jednim z hlavnich problémd{, jejichz feseni se od mést Zada v dobé po hospodarské a financni krizi, je
pristup k dostupnému bydleni. Obecné plati, Ze mésta postradaji dostupné a socialni bydleni vSech
typu, zatimco nékterd maji problém s neobyvanym a chatrajicim bytovym fondem. Priklady

ovlivnénych méstskych oblasti:

e Metropolitni oblasti s trhy vytdpéného bydleni, kde poptavka po bydleni stoupd, kde jsou ceny
bydleni zvySené a dostupnost bydleni vyrazné klesa pro Siroké spektrum prijmovych skupin (od
nizkych pfijm0 po stfedni a vyssi stifedni) s rznymi potfebami.

o Ctvrti, kde si obyvatelé nemohou dovolit investovat ¢&i hradit vydaje za sluzby.

e Zmensujici se mésta a oblasti s nizkou poptavkou po bydleni (napf. oblasti s vysSim poctem

nevyuzitého a prazdného bydleni).

Déle je tfeba rtesit problém zranitelnych socidlnich skupin, pro které je zvlast obtizny pfistup
k socidlnimu a dostupnému bydleni, jako jsou seniofi, rodice samozivitelé, osoby s postizenim,
bezdomovci, dlouhodobé nezaméstnani, mladi po odchodu z institucionalni péce, Romové, migranti
atd. Zejména v téchto oblastech by méla byt opatfeni spojena s relevantnimi podpUlrnymi

opattenimi (vzdélani, zdravotnictvi, socialni véci, zaméstnanost, bezpecnost, desegregace atd.).
Vyzvy pro méstské urady

Aniz bychom predepisovali ocekavané typy projektd, vyzyvdme mésta, aby zvaZila zejména

nasledujici témata a problémy.

S prihlédnutim k problémidm s bydlenim, kterym mésta celi, je dlleZité obnovit odpovédnou
vystavbu bydleni a systémy vyuzivani bydleni za Géelem feSeni problémU rostoucich a zmensujicich

se mést a zanedbanych méstskych ¢tvrti. Odpovédné systémy bydleni by mély:

1. pfrinaset hospodarské vyhody, napr.
e zvySeni dostupnosti bydleni
e zvySeni energetické uUcinnosti, snizeni emisi CO2
e podporu ucinného a udrzitelného vyuziti Uzemi pro zastavbu a predchazeni rozristani meést
e mistni pracovni pfileZitosti
e inovativni programy financovani prostfednictvim partnerstvi soukromého a vefejného
sektoru
2. omezovat tvorbu odpadu
e (cinné vyuZzivani zdroja

e opétovnou pouZitelnost bydleni
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e novy rozvoj primyslovych areal

e renovaci bydleni

podporovat feSeni zaméfena na lidi, napf.

e |epsi pristup k dostupnému a kvalitnimu bydleni a socidlnimu bydleni

e teSeni bydleni odpovidajici riznym etapam Zivota

o reflexi demografickych a spolecenskych trendd

e spolecné bydleni

e desegragaci, zavirdni nulZek spolecenské a fyzické izolace mezi rlznymi skupinami
spolecnosti

e prevenci nezamyslenych Uc¢inka gentrifikace (napf. vysidlovani)

e specifické potreby zranitelnych skupin

Méstské zasahy do systém0 bydleni podporuji produkty bydleni a vytvofené prostredi, které je

estetické a do co nejvétsi miry vyuZitelné pro vSechny bez ohledu na vék, pohlavi, narodnost nebo

etnicky pudvod.

Obecné principy:

Vyhodnocujte specifické mistni potfeby a vhodné reagujte.

Zajistéte integrovany pristup, aby bylo opatieni propojeno s dalSimi relevantnimi opatfenimi za
ucelem dosazeni lepsich celkovych vysledka.

Opatreni by neméla mit diskriminacni a segregacni Ucinky.

Aktivné omezujte vnimanou konkurenci o trzni podil mezi rdznymi typy poskytovatell bydleni
(napt. soukromi a verejni) v zajmu spolecensky i typové smiSené produkce a vyuzivani bydleni.

Je tfeba zajistit udrzitelnost opatreni nad ramec projektu.

U akci na podporu zranitelnych skupin zapojte komunitu do ptipravy a ndvrhu (pfipadné i

provadéni) opatreni.

3.4 PRACOVNI PRILEZITOSTI A DOVEDNOSTI V LOKALNi EKONOMICE

Celkova definice a kontext tématu

Vytvéreni pracovnich mist je jednou z hlavnich priorit EU. Tato informace neni prekvapiva, uvazime-

li, Ze zatimco mira nezaméstnanosti posledni dobou klesa, v kvétnu 2017 bylo nezaméstnano

19 092 000 muzl a Zen, z nichz mnoho spadad do vékovych skupin, které by obvykle mély byt

nejproduktivnéjsi a zapojené do zdravé, prosperujici spolecnosti.
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Agenda pro nové dovednosti pro Evropu (2016) znovu zd(raznuje vyznam tvorby pracovnich mist a
zvysSovani kvalifikace evropské pracovni sily. Evropsky pilif socidlnich prav (2017) se zaroven snaZi o
zavedeni spravedlivéjSich pracovnich podminek a posileni socidlniho rozméru politik souvisejicich se

zameéstnanosti.

Partnerstvi pro ,pracovni pfileZitosti a dovednosti v lokalni ekonomice” méstské agendy pro EU se
zaméruje na usnadnovani rozvoje mistni ekonomiky zvySovanim kapacity a schopnosti pracovni sily a
poskytovanim prihodnych podminek pro rozvoj firem a vytvareni pracovnich mist podle urlujicich

mistnich specifik.

7 rv

Relevance pro méstské urady a jejich role

Jak v EU postupné odezniva ekonomicka krize, je tfeba pamatovat, Ze vice nez dvé tretiny pracovni
sily EU Ziji ve méstech a Ze méstské aglomerace jsou hlavnimi stimuldtory inovaci,
konkurenceschopnosti a hospodarského ristu v celé Evropé. Mésta proto hraji daleZitou ulohu pfi
vytvareni a podpote spravnych podminek pro inovativni investice, které povedou k vétSimu mnozstvi

a kvalité pracovnich mist pro obc¢any.

| zde plati, Ze typy ocekdvanych projektl nejsou podrobné vymezeny, ale inspirovat se lze jiz
schvalenymi projekty prvniho nabidkového fizeni UIA a zpravou URBACT ,Vice pracovnich mist: lepsi
mésta“, které vymezuji nékteré kroky, které mohou méstské urady podniknout za ucelem stimulace

rlstu a tvorby pracovnich mist.

Vyzvy pro méstské urady

AniZz bychom predepisovali ocekavané typy projektl, vyzyvame meésta, aby zvazila prioritni témata

uvedend v orientaénim dokumentu partnerstvi pro ,pracovni pfilezitosti a dovednosti v lokalni

ekonomice” méstské agendy pro EU® a nasledujici témata a problémy:

e Posilovani mistnich dodavatelskych fetézcl tak, aby pomahaly mistnimu hospodafstvi
vyuzivat mistni trh a zastavani aktivni Ulohy pti propojovani mistnich firem a dalSich
zUcCastnénych stran s prilezitostmi na mistnim i SirSim trhu;

e Podpora malych a stfednich firem poskytujicich inovativni feSeni dulezitych problémi a

zlepsujicich propojeni s Sirsimi trhy;

13 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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e Rozvoj pokrocilé podnikatelské kultury a podpora budovani inovativnich firem a socialnich
podnikli podporou pfihodnych mistnich ekosystémi, napfiklad prostfednictvim
»podnikatelskych inkubatord“;

e UmoZniovani pfechodu mést na hospodarstvi nové generace vyuzivajici znalosti, udrzitelnou
energii, digitdIni platformy a vice lokalizované a obéhové formy produkce;

e Zhodnocovani vyzkumu a vyvoje komercializaci vysledkd védeckého vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim spoluprace podnikatell s védeckou a vyzkumnou komunitou;

e Zaméreni na vysoce kvalifikovanou pracovni silu vybavenou odpovidajicimi dovednostmi za
Ucelem podpory vyssi produktivity, kreativity a inovace;

e  Zajistovani inkluzivnich trh( prace poskytovanim rovnych pfileZitosti pro vSechny véetné

prehlizenych a zranitelnych skupin;

Dale Komise bere na védomi, Ze mésta musi spravovat své pracovni trhy, ma-li byt zajisténa
rovnovaha nabidky (dostupna pracovni mista) s poptavkou (uchazedi), aby bylo co nejlépe vyuzZito
hospodarského rlstu. Zasadni dlleZitost ma zvysovani Urovné kvalifikace a lepsi prognostika potfeb
pracovniho trhu, protoze pracovnici potfebuji spravné dovednosti, ma-li je dlouhodobé zaméstnat
konkurenceschopny zaméstnavatel. Soucasti moznych opatifeni mést mohou byt rovnéz napfiklad
spoluprace se vzdélavacimi institucemi za ucelem prizplsobeni vyuky vyvijejicimu se trhu prace,
stimulace poptavky po dovednostech, spoluprdce se vzdélavacimi institucemi a zaméstnavateli za
ucelem zajisténi informaci o potfebnych dovednostech predem a podpora investic do novych

dovednosti.

4. Zasady financovani

Zasada celkovych nakladt

Iniciativa UIA se fidi principem celkovych naklad(. Projekt obdrZi spolufinancovani EFRR az z 80 %
pfipustnych nakladl. Kazdy partner, ktery obdrzi spolufinancovani EFRR, musi zajistit alespon 20 %
celkového rozpodtu z verejnych ¢i soukromych zdroja, bud' z vlastnich &i z jinych. Prispévky partner(
mohou byt financni i vécné. Je tfeba poznamenat, Ze neplacena dobrovolnickd prace se podle

pravidel zpUsobilosti UIA nepocita, zatimco placeny personal se povazuje za financni prispévek.

Platby EFRR
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Platebni schéma UIA vychazi hlavné z principu platby EFRR pfedem!* a také z principu refundace

nakladd, které byly vynaloZeny (véetné pausald

):15

Prvni zalohova platba EFRR odpovidajici 50 % grantu EFRR ve prospéch (hlavniho)
méstského Uradu se uskuteéni do 90 dnli po podpisu grantové dohody (v nezbytnych
pripadech také partnerské smlouvy). Prvni platba predem rovnéz pokryje jednorazovou
¢astku nakladl na pfipravu (maximum 16 000 EUR z EFRR).

Druhd platba EFRR predem odpovidajici 30 % grantu EFRR probéhne ve prospéch
(hlavniho) méstského Gradu po podani a schvaleni pribéiné zpravy o pokroku a
projektovych vydajich ovérené kontrolorem prvni Urovné. Nahldsené vydaje musi
dosahnout alespon 70 % prvni platby predbéiného financovani (odpovidajici 35 %
celkové vyse rozpoctu).

Treti platba z EFRR odpovidajici maximu 20 % grantu EFRR (minus jednorazova castka
urcenad na uzavreni projektu a predani poznatk(l) probéhne ve prospéch (hlavniho)
méstského Uradu po odevzdani a schvaleni konecné zpravy o pokroku. Tato zprava,
kterou je nutné odevzdat nejpozdéji tfi mésice po datu ukonceni projektu, uvadi
konecéné projektové vydaje ovérené kontrolorem prvni Urovné. Je dlleZité poznamenat,
Ze treti platba jiZz nevychazi z principu plateb prfedem, ale z principu refundace vzniklych
a uhrazenych ndklad(. Projektovi partnefi proto musi béhem posledni faze provadéni
projektu financovat své vydaje predem.

Konecna platba ve prospéch (hlavniho) méstského ufadu probéhne po schvaleni
konecéné kvalitativni zpravy (kterou je nutné odevzdat nejpozdéji jeden rok po datu
ukonceni projektu). Maximalni vySe platby je 12000 EUR a pokryvd fazi uzavieni

projektu a predani poznatka.

Vytvareni a vyvoj projektu

5.1 Partnerstvi pro Urban Innovative Actions

Prihlaskovy formulaf Zadost v ramci nabidkového fizeni UIA mohou odevzdat pouze zpUsobilé

méstské urady podle definice ¢lanku 2 aktu UIA v pfenesené pravomoci.

14 Jak je uvedeno v povéfovaci smlouvé podepsané mezi Evropskou komisi a regionem Hauts-de-France (dFive
Nord-Pas-de-Calais) v roce 2015

15 |dem
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V ramci iniciativy UIA se vSak oCekdva, ze méstské urady budou blizkymi partnery spravné kombinace
mistnich subjektl. VSichni partnefi musi byt z EU. Partnerstvi pro projekt UIA muze tvofit (hlavni)
méstsky Ufad, pridruzené méstské urady a realiza¢ni partnefi. Sirsi skupina zaéastnénych stran neni
soucasti partnerstvi pro projekt, ale rovnéz by se na ném méla podilet.

e Meéstsky urad (pripadné hlavni méstsky urad v pripadé navrhu predkladaného nékolika
méstskymi Urady): iniciativa UIA funguje na zakladé méstského uradu, ktery zodpovida za
celkové provadéni a tizeni celého projektu. (Hlavni) méstsky urad podepisuje grantovou
dohodu s povérenym subjektem a obdrzi financovani z EFRR, které je tfeba distribuovat
ostatnim partnertiim (pfidruzenym méstskym uradlm ¢i realizaénim partnerlim) podle jejich
konkrétnich roli a odpovédnosti (a souvisejiciho rozpoctu). V pfipadé organizovanych
aglomeraci bude instituce, véetné vsech ostatnich méstskych ufadd zahrnutych v aglomeraci,
povazovana v ramci projektu UIA za jeden méstsky Urad a uveden v rdmci projektu UIA jako

hlavni méstsky urad.

o Pfidruzené méstské uarady: Veskera sdruzeni méstskych Grad( (vnitrostatni/regionalni
sdruZeni méstskych uUradd, uzemni pakty, rozvojovy okres atd.) bez pravniho statusu
organizované aglomerace i jednotlivé méstské urady bez formalnich dohod o spolupraci, ale
s ochotou podat spolec¢nou Zadost v rdmci iniciativy UIA uvedou ve formulari Zadosti jednu
LAU jako hlavni méstsky ufad a ostatni LAU jako pridruzené méstské uUrady. Pridruzené
méstské urady budou zodpovidat za realizaci konkrétnich aktivit a produkci souvisejicich
plnéni/vystupl. Prfidruzené méstské urady obdrZi podil z rozpoctu projektu a budou
vykazovat naklady vynaloZené na realizaci aktivit. Podrobné informace o pfidruzenych
méstskych Uradech (véetné pravniho statusu, zkusenosti a kompetenci, kontaktni osoby atd.)

budou uvedeny ve formulafi Zadosti.

e Realizacni partnefi: instituce, agentury, organizace, partnefi ze soukromého sektoru,
sdruZeni, které budou hrat aktivni roli pfi provadéni projektu. Méstské urady by mély vybirat
realizacni partnery s ohledem na principy transparentnosti a rovného zachdazeni. Budou
zodpovidat za realizaci konkrétnich aktivit a produkci souvisejicich plnéni/vystupl. Je tieba
uvést, Ze jako realizacni partnefi se sméji na projektu podilet pouze organizace se statusem
pravnické osoby. Poradenské firmy, které maji primarni cil vyvoj a fizeni evropskych

projektd, se na projektu jako realizacni partnefi podilet nesméji.
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o Sirdi skupina zGéastnénych stran by se méla podilet také na navrhovani a provadéni
projektu. Skupina muiZe zahrnovat instituce, agentury, organizace a sdruZzeni. Tyto subjekty
nebudou hrat pfimou roli (a tudiz pro né nebude vyclenén rozpocet na provadéni), ale
budou povaZovany za dulezité pfi zajiStovani bezproblémového a efektivniho provadéni a

budou za projekt spoluzodpovidat.

Podrobné informace k rolim a zodpovédnosti méstskych uradd (pfipadné i pfidruzenych méstskych

Uradu) a realizacnich partnerd uvadi pokyny UIA v oddilu 2.1.

5.2 Aktivity projektu

Aktivity v ramci projektt UIA musi byt organizovany podle pracovnich balickl a musi podporovat
alespon jeden tematicky cil EFRR a souvisejici investicni prioritu (priority), jak jsou vymezeny v

prvnim odstavci élanku 9 NSU o ESIF a v élanku 5 EFRR.

Za timto Ucelem se pouZiji rGzné typy pracovnich balick(, které uvadime nize:
e Pracovni bali¢ek Priprava
e Pracovni bali¢ek Projektovy management
e Pracovni balicek Komunikace
e Pracovni bali¢ek Provadéni

e Pracovni balicek Investice

S vyjimkou pracovniho balicku Investice jsou vSechny ostatni typy pracovnich balicka v prihlaskach

projektd UIA povinné.

Kazdému projektu bude pridélen odbornik UIA, ktery:
e bude pribézné poskytovat asistenci a poradenstvi ve véci akce, zejména s ohledem na
inovativni obsah
e bude asistovat pfi vypracovavani dokumentace a vystupu, které zachyti a budou sitit nabyté
poznatky, doporucené postupy atd. SirSimu publiku
e bude zajistovat spravné nasmérovani akce v souladu se schvalenym navrhem

Naklady na odborniky UIA (véetné vydajl na cesty a ubytovani) uhradi iniciativa UIA.

16 Nafizeni (EU) o spole¢ném ustanoveni ¢. 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Dalsi informace o strukture pracovniho planu projekt UIA a o rolich a ukolech odbornikd UIA uvadi

pokyny UIA.

5.3 Rozpoctové polozky a pripustné naklady

Veskeré vydaje souvisejici s provadénim projekttd UIA musi byt pripustné podle pokynl UIA (viz ¢ast

4.2) a definované jako pfislusné rozpoctové polozky:

e Personal

e Administrativa

e Cesty a ubytovani

e Externi konzultace a sluzby
e Vybaveni

e Infrastruktura a stavebni prace

6. Proces zadosti

Balicek se zadosti pro treti nabidkové fizeni UIA ma nasledujici soucasti:
e tyto zaddvaci podminky (k dispozici ve vsech jazycich EU)
e technické pokyny pro systém Electronic Exchange Platform (EEP)
e podrobné pokyny k vyplnéni formulare Zadosti (k dispozici online ve vsech jazycich EU

v systému EEP)

Jako pomducka k vypracovani zadosti jsou k dispozici rovnéZz pracovni verze formulare Zadosti a

potvrzenka (dokument aplikace Word k dispozici jen v angli¢tingé).

Dale bude potieba dukladné z pokynti UIA (k dispozici pouze v angli¢tiné) nastudovat zastiesujici

pravidla iniciativy.

Veskera dokumentace je k dispozici na webovych strankach UIA.

Proces zadosti probiha zcela elektronicky prostfednictvim systému Electronic Exchange Platform

(EEP) UIA. Zadost tvofi formular Zadosti a naskenovana podepsana potvrzenka.
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Prilohu lze rovnéZ nahrat a priloZit k formulafi Zadosti. M(Ze se jednat napfiklad o mapu oblasti
plUsobnosti, graf, infografika atd. Typ a velikost prikladanych souboru je uveden v pokynech k EEP.
Zadatelé budou moci podavat 7adosti v EEP nejpozdéji jeden mésic pred kone¢nym terminem pro

podani. Novinky o dostupnosti budou zverejriovany na webu UIA.

PfestoZe formular Zadosti je moZné podat v libovolném oficialnim jazyce EU, dlrazné doporucujeme

vyplnit jej jednoduchou angli¢tinou.

Je tfeba uvést, Ze strategické a operativni vyhodnoceni formulari Zadosti bude probihat s vyuzitim
anglické verze (v pripadé podani formulare Zadosti v jiném jazyce preloZi dokument do anglictiny
externi poskytovatel sluzeb najaty PS). PS neruci za kvalitu prekladu, ktery tak bude vyhotoven na
nebezpecdi zadatele. Dale budou muset byt v angli¢tiné grantova dohoda, fizeni projektu, formalni

hlaseni, hlavni pInéni a veskera komunikace s povérenym subjektem a PS.

Koneény termin pro podani formulaie zadosti a potvrzenky je 30.3.2018 14.00 SEC.

7. Proces vybéru

Po podani projde kazdd Zadost procesem vybéru rozdélenym do nasledujicich fazi:
1. Kontrola zplsobilosti
2. strategické hodnoceni

3. operativni hodnoceni

7.1 Kontrola zpUsobilosti

Po uzavieni fizeni provede PS kontrolu zplsobilosti u viech podanych prihlasek projekté. Ucel

kontroly zpUsobilosti:

e ovéfit dodrzeni formalnich kritérii u obdrzenych formulafl prihlasek a jejich pfiloh
e zamezit dalSimu vyhodnocovani nezplsobilych prihlasek

e  zajistit rovné zachdazeni pro vSechny navrhy vybrané k financovani

Kritéria zplsobilosti UIA:

1. Formular Zadosti byl odeslan elektronicky prostfednictvim EEP pfed kone¢nym terminem

uvedenym v zaddvacich podminkdach nabidkového Fizeni.
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2. Formular zadosti je zcela vyplnén.

3. Zadatelem je jediny méstsky urad mistni spravni jednotky (LAU) definované podle
stupné urbanizace jako mésto ¢i predmésti s nejméné 50 000 obyvateli.

NEBO

Zadatelem je sdrufeni nebo seskupeni méstskych Gfadl s pravnim statusem
organizované aglomerace, které tvofi vice LAU, pficemzZ vétsSina (alespon 51 %) obyvatel
Zije v LAU definovanych podle stupné urbanizace jako mésto ¢i predmeésti a celkovy
pocet obyvatel Cini souhrnné alespor 50 000 obyvatel.

NEBO

Zadatelem je sdruieni nebo seskupeni méstskych Gfadd bez pravniho statusu
organizované aglomerace, kde vSechny zahrnuté méstské urady (hlavni méstsky urad a
pridruzené méstské urady) predstavuji LAU definované podle stupné urbanizace jako
mésto Ci predmésti a celkovy pocet obyvatel (hlavni méstsky ufad plus pfidruzené
méstské urady) Cini souhrnné alespor 50 000 obyvatel.

4. V pripadé sdruzeni nebo seskupeni bez pravniho statusu organizované aglomerace je
tfeba ve formuldfi prihlasky uvést hlavni méstsky Grad a pridruzené méstské urady.

5. Je dodrzeno obdobi zpUsobilosti: datum ukonéeni projektu odpovida pozadavkim fizeni
a iniciativy.

6. Jsou dodrzeny pozadavky na maximalni vysi rozpoctu a princip spolufinancovani.

7. Vsichni zacastnéni partnefi (hlavni méstsky Urad, pridruzené méstské urady a realizacni
partnefi) pochazeji z ¢lenskych statd EU.

8. Zadatelské méstské drady (hlavni méstsky Gfad a pridruzené méstské arady) jsou
zahrnuty pouze v jednom navrhu projektu v ramci jednoho nabidkového Fizeni.

9. Zadatelské méstské urady (hlavni méstsky Ufad a pridruzené méstské Grady) nebyly
vybrany a nebyly jim poskytnuty finance v souvislosti se stejnym tématem v Zadném
predchozim nabidkovém Fizeni UIA.

10. Potvrzenku fadné podepsanou zastupcem (hlavniho) méstského uradu je tfeba nahrat

do systému EEP do vyprseni terminu fizeni.

Nebudou-li vdechny vyse uvedené pozadavky dodrzeny, Zadost bude vyhodnocena jako nezpusobila

a nebude postoupena k dalSimu vyhodnoceni.

7.2 Strategické hodnoceni

25



Zadosti, které budou prohldgeny za zplsobilé, projdou strategickym hodnocenim, které provede
panel externich odbornik(. Na strategické hodnoceni pripada 80 % vahy prikladané celkovému

hodnoceni projektu. Tvofi je nasledujici kritéria:

e Inovativnost (40 % vahy) — do jaké miry mize Zadatel prokazat, Ze navrhovany projekt je
novy (nebyl dosud testovan a provadén na Uzemi prislusné méstské oblasti ani jinde v EU) a
ma jasny potencial a znamena prinos?

e Partnerstvi (15 % vahy) — do jaké miry je zapojeni dlleZitych zacastnénych stran (pfipadné
pfidruzené méstské urady, realizacni partnefi a SirSi skupina zucastnénych stran) relevantni
pro provadéni projektu?

o Meéfitelnost (15 % vahy) — do jaké miry projekt pfinese méfitelné vysledky?

e Pfenosnost (10 % vahy) — do jaké miry bude projekt pfenosny do dalSich méstskych oblasti

v celé Evropé?

Informativni otazky k hodnoceni pro kazdé kritérium najdete v oddile 3.2.2 pokyn( UIA.

Panel externich odbornik(i rovnéz ovéfi, ze projekty pfispivaji k plnéni tematickych cild pro fondy ESI
a spolecny strategicky rdmec, jak stanovuje ¢l. 9 odst. 1 CPR, a Ze pfinaseji integrované odpovédi na
rozpoznané vyzvy a jsou v souladu s principy udrzitelného rozvoje mést. Komise a povéreny subjekt
mohou rozhodnout, Ze projekt nebude vybran jakoZto nedostatecné pfrispivajici, pokud tyto

podminky nebudou splnény.

Po provedeni strategického hodnoceni vypracuje panel externich odbornikll hodnoceni Zadosti a
sefadi je. Ve shodé s Komisi budou Zadosti, které ziskaji vice nez urcity pocet bodi, postoupeny dale
k operativnimu hodnoceni. Zadatelé budou po ukon&eni procesu strategického hodnoceni

vyrozuméni o rozhodnuti ve véci Zadosti (pokracovani ¢i nepokracovani).

7.3 Operativni hodnoceni

Operativni hodnoceni provadi staly sekretariat. Tvofi 20 % vahy pfiklddané celkovému hodnoceni

projektu.

Hlavnim cilem operativniho hodnoceni je vyhodnotit kvalitu navrhu (véetné proveditelnosti,
ucelenosti a soudrznosti pracovniho planu kvality navrhovanych fidicich struktur, soudrznosti a

primérenosti rozpoctu a kvality navrhovanych komunikacnich aktivit).
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Informativni otazky k hodnoceni pro kritérium , kvality” najdete v oddile 3.2.3 pokyn( UIA.

Po operativnim hodnoceni se sejde vybérovd komise sloZzend z povéreného subjektu a Komise a
provede koneény vybér. Komise vyda kone¢ny souhlas s vyb&rem projekt(l. Zadatelé budou po

ukonceni procesu operativniho hodnoceni vyrozuméni o rozhodnuti.

7.4 Systém skore hodnoceni

Kazdému vazenému kritériu bude pridéleno skére od 1 do 5, podle kterého se spocitd primérné

skore projektu.

Podrobné informace o systému skére hodnoceni najdete v oddile 3.2.4 pokynt UIA.

Systém skore se pouzije pfi zohlednéni nejen specifického prinosu kazdého navrhu projektu, ale také
ducha soutéiniho procesu s prihlédnutim k porovnani oproti ostatnim ndvrhim projektd
odevzdanym v ramci téhoz nabidkového fizeni. Z tohoto divodu nebude Zadatelim navrhi projektl
nevybranych pro operativni hodnoceni sdéleno skére, ale pouze podrobny komentaf ke viem

hodnocenym kritériim.

8. Verejné zakazky, audit a statni podpora

Projektovi partnefi, ktefi splfiuji definici vefejného zadavatele podle pfislusné narodni legislativy

upravujici verejné zakazky, musi dodrzovat prislusna pravidla pro verejné zakazky.

Naklady nahlasené v ramci projektu musi projit auditem, ktery musi provést kontrolor prvni Grovné
(FLC). Stanovisko nezavislého FLC musi zminovat zakonnost a fadnost nahlasenych vydajq, realizaci
produktll a sluzeb, spolehlivost nahlasenych vydajli a shodu vydajli a operaci s ndrodnimi predpisy i
predpisy Unie. Vzhledem k tomu, Ze FLC jmenuje a plati pfimo iniciativa UIA, nemélo by projektové

partnerstvi predpokladat pfi tvorbé rozpoctu projektu Zzadné naklady na kontrolu (audit).

V zdjmu zajisténi rovnych podminek pro viechny subjekty ¢inné v podnikdni na vnitfnim trhumusi
byt schvalené projekty koncipovany v souladu s pravidly pro statni podporu, aby byla zajiSténa

Ucelnost verejnych vydaji a predesSlo se deformacim trhu, napfiklad vytésnovani soukromého
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financovani, vytvareni neefektivnich trznich struktur nebo zachovani neefektivnich podnikd. ¥’ Pé¢i je
nutné vénovat tomu, aby financovani iniciativy Urban Innovation Actions nedeformovalo
hospodarskou soutéZ a nevedlo k zasahim do triniho prostfedi bez dostatecné priciny . Obecné
Evropska komise ocekava, Ze vétsina projektl, které se maji financovat v ramci tohoto fizeni, nebude
zahrnovat hospodarskou ¢innost a bude mit nulovy ¢i velmi omezeny vliv na obchod mezi ¢lenskymi

staty.

Evropska komise financuje iniciativu Urban Innovative Action pomoci Evropskych fondd pro
regionalni rozvoj (az 80 % projektovych naklad(l) prostiednictvim nepfimého Fizeni. Co se tyce 80 %
financovani UIA je nutnd kontrola konzistentnosti statni podpory, aby bylo zajisténo, Ze verejna
podpora pfinese maximalni uzitek vnitinimu trhu. S pfihlédnutim k inovativni a oteviené povaze
iniciativy UIA, kterd funguje na zakladé nabidkovych fizeni pro projekty prinasejici tvlrdi reseni a
vybranych témat pro jednotliva fizeni, se zdd, Ze za Ucelem omezit deformaci vlivem zdrojd
z rozpoctu EU by statni podpora méla vychazet z limitu maximalné 500 000 EUR z celkové ¢&dastky

financovani UIA pfidélitelné jednotlivému podniku podilejicimu se na konkrétnim projektu.

Zbyvajici podil (alesponn 20 % z projektovych ndkladd) Ize pokryt ze soukromych nebo verejnych
prispévkl. Pokud takovéto prispévky pochazeji ze soukromych zdrojl, nespadaji do pulsobnosti
zakona o statni podpore. V pripadé prispévkl z verfejnych zdroji ¢lenského statu na projekty, jejichz
soucasti je , hospodarska Cinnost”, tj. nabizeni zboZi a sluzeb na trhu, je nutné takovéto projekty
koncipovat tak, aby veskeré verejné prispévky vyhovovaly pravidlim pro statni podporu na vsech
urovnich, a to na drovni vlastnika, stavitele i operatora projektu ¢i zafizeni. V takovych pfipadech by
mélo poskytnuté verejné financovani byt v souladu s poZadavky nafizeni o podpore de minimis,
pfipadné s podminkami stanovenymi v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) nebo

nafizeni o sluzbach obecného hospodarského zajmu (SOHZ).

Podrobné informace o verejnych zakazkach a statni podpore najdete v oddilech 4.4.6 a 4.4.7 pokyn(

UIA.

9. Jak ziskat pomoc

17 Dal$i pokyny k pojmu ,statni podpora“ najdete ve sdéleni Komise o pojmu statni podpora podle &l. 107 odst.
1 SFEU (,NOA“), publikovaného zde: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=CS.
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Pracovnici stalého sekretariatu budou pfipraveni pomoci Zadatellim s technickymi otazkami, které

mohou vyvstat béhem nabidkového fizeni. Kontaktni Udaje najdete na webovych strankach UIA.

PS rovnéz zorganizuje Ctyfi seminare pro Zadatele v rlznych méstech po celé Evropé. Data a mista

konani seminarl pro Zadatele najdete v ¢asti ,,Udalosti” na webovych strankach UIA.

Kromé toho se budou poradat webové seminare vénované rlznym aspektim vypracovavani a
odevzdavani projektl. Data a témata webovych seminafrl pro Zadatele najdete v ¢asti ,,Udalosti” na

webovych strankach UIA.

10. Dulezita data

e 15.12.2017 — Zahajeni tfetiho nabidkového fizeni

e 01/2018-02/2018 — Seminafe a webové seminare pro Zadatele

e 30/03/2018 — Koneény termin pro podani formulare zadosti

e 10/2018 - Priblizné datum koneéného rozhodnuti o schvaleni projektd

e 11/2018 — Pfiblizné datum zahajeni schvalenych projektd

Tésime se na vase navrhy!
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