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1. Inledning

Som anges i artikel 8 i ERUF! kan ERUF ge stdd &t innovativa atgiarder inom omradet hallbar
stadsutveckling. Inom detta ramverk har den Europeiska kommissionen startat UlA-initiativet for att
kartldgga och préva nya losningar som &r inriktade mot fragor som ror hallbar stadsutveckling och

som ar av vikt pa EU-niva.

UlA-initiativets huvudsyfte ar darmed att ge stadsmyndigheterna i Europa utrymme och resurser till
att testa djarva och oprovade idéer som ar inriktade mot sammanlankade utmaningar och préva hur
dessa idéer fungerar i den komplexa verkligheten. For att projekten skall kunna beviljas stod skall de
vara innovativa, av god kvalitet, utformade och genomforda med hjidlp av deltagande

huvudintressenter, resultatinriktade och dverférbara.

Stadsmyndigheterna borde ta tillvara tillfallet som erbjuds genom UlA-initiativet att g& fran "normala
projekt" (som skulle kunna finansieras med "traditionell" finansiering, inklusive vanliga ERUF-
program) och ta risken att omvandla ambitiésa och kreativa idéer till prototyper som kan testas i
verkliga stadsmiljoer. UIA kan med andra ord stdodja pilotprojekt som ar alltfor riskabla for att kunna
finansieras genom traditionella finansieringskallor, forutsatt att de ar mycket innovativa och

experimentella.

ERUF-budgeten for UlA-initiativet uppgar till omkring 372 miljoner EUR.

UlA-projekten kommer att véljas ut utifran arliga forslagsférfragningar fran ar 2015 till 2020 med ett
eller flera teman, vilka foreslas av kommissionen. Var och en av atgédrderna kan erhalla upp till 5
miljoner EUR genom samfinansiering med ERUF. Projektgenomférandet bor ske inom en period pa
hogst 4 ar?. Det finns inget idealiskt belopp for UlA:s projektbudgetar. Sannolikheten fér att sma
projekt ska véljas ut (d.v.s. mindre dn 1 miljon EUR fran ERUF) kan emellertid vara lagre, eftersom
man kan fa svarigheter med att visa att atgarderna ér tillrackligt omfattande for att det ska ga att dra
meningsfulla slutsatser av dem. Projekt som inbegriper betydande investeringar, sarskilt i slutet av
genomférandeperioden, bor daremot kunna visa att kostnaden &r berattigad och anpassad i

forhallande till &ndamalet.

1 Europeiska regionala utvecklingsfondens forordning (EU) nr 1301/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV-
EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301&from=SV
2 | exceptionella och vilgrundade fall kan projekten férlingas med maximalt 1 &r.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV-EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV-EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301&from=SV

UlA-initiativet ar ett EU-instrument och hanteras av Europeiska kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik genom indirekt forvaltning. For initiativets genomfdérande har
kommissionen utsett regionen Hauts-de-France® som anfértrott uppdragsvdsen. Ett permanent

sekretariat har inrattats for att leda och forvalta initiativet®.

Med denna kravspecifikation inbjuder det anfortrodda uppdragsvdasendet stédberattigade
myndigheter att ldmna in projektférslag inom ramen for den tredje forslagsforfragan. En

riktgivande budget pa mellan 80-100 miljoner EUR har anslagits till denna forslagsforfragan.

Detta dokument anger de krav och férfaranden som maste foljas for den tredje forslagsforfragan.

Det bor lasas tillsammans med UIA Guidance och Guidance for the Application Form, vilka

publicerats pa UIA:s webbplats och uppdaterats inom ramen fér denna tredje forslagsforfragan.

2. Stodberattigade myndigheter — Vem kan ans6ka

Artikel 2 i UIA slar fast att féljande myndigheter kan ansoka om att fa stod for att genomfdéra UIA-

projekt:

e En stadsmyndighet for en lokal administrativ enhet, som enligt graden av urbanisering
kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare

e En sammanslutning eller gruppering av stadsmyndigheter for lokala administrativa
enheter, som enligt graden av urbanisering kan definieras som stad eller férort och som
har minst 50 000 invanare; det kan rora sig om en gransoéverskridande sammanslutning
eller gruppering och om sammanslutningar eller grupperingar i olika regioner och/eller

medlemsstater

Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt definitionen i artikel 2 i lagen om delegerade akter

kan lamna in en ans6kan inom ramen foér UlA:s forslagsforfragan.

3 Fore detta region Nord-Pas de Calais
4 Information om och kontaktuppgifter till det permanenta sekretariatet kan hittas har: http://www.uia-
initiative.eu/en/about-us/meet-team



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

Definitionen av begreppet ”lokal administrativ enhet” och klassificeringen av ”“graden av
urbanisering”®> samt uppgifter om invanarantal baseras pd uppgifter frdn Eurostat i
jamforelsetabellen Correspondence table LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Denna tabell kommer att
anvandas av UIA:s permanenta sekretariat som dess huvudsakliga referensdokumentet for
urvalskontroll. S6kanden uppmanas att kontrollera sin behdorighet i jamforelsetabellen och uppge
vilka lokala administrativa enheter som ligger inom deras administrativa granser tillsammans med

uppgifter om invanarantal.

Mer specificerade uppgifter om stodberattigade stadsmyndigheter finns i foljande avsnitt.

2.1 Stodberattigade sokanden i forsta kategorin &r:

e Kommuner/kommunfullmaktige vars administrativa gréanser motsvarar en enda lokal
administrativ enhet. | det har fallet skall en lokal administrativ enhet klassificeras som stad
eller forort enligt graden av urbanisering (kod 1 och/eller 2 i jamforelsetabellen — kolumnen

”Degree of Urbanisation”) och ha minst 50 000 invanare

e  Kommuner/kommunfullméktige vars administrativa grianser omfattar flera lokala
administrativa enheter. Det har giller for kommuner/kommunfullmaktige i Portugal,
Storbritannien, Irland, Grekland, Malta och Lettland, dar Eurostats definition av en lokal
administrativ enhet inte motsvarar kommun/kommunfullmaktige, utan stadsdel (férsamling)
eller statistiska enheter (valdistrikt). | det har fallet kan kommunen/kommunfullméaktige vara
stodberattigade endast om den har totalt 50 000 invanare och om majoriteten (minst 50 %)
av invanarna bor i lokala administrativa enheter som enligt graden av urbanisering kan
klassificeras som stad eller férort (kod 1 och/eller 2 i jamférelsetabellen — kolumnen “Degree

of Urbanisation”)

e Organiserade  agglomerationer, vilka ar en sammanslutning/gruppering av

stadsmyndigheter, och som uppfyller foljande kriterier:

> Definitionerna av "lokal administrativ enhet" och “graden av urbanisering" finns har:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

6 Jamforelsetabellen LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) kan laddas ner har: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units
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Att vara officiellt erkdnd som en lokal myndighetsniva (till skillnad fran regional och
provinsiell nivd) i enlighet med den nationella lagstiftningen med skyldighet for
kommuner/kommunfullmaktige att delta i den hogre/regionala organisationen (darmed
ar inte sammanslutningar som ar sammansatta pa frivillig basis for ett specifikt syfte
och/eller med begransad varaktighet inbegripna i den har kategorin)

Att endast besta av kommuner/kommunfullmaktige (ddrmed &r inte sammanslutningar
bestaende av andra institutioner som universitet, handelskammare etc. inbegripna i den
héar kategorin)

Att ha specifika kompetenser, faststdllda genom nationell lagstiftning, delegerade av de
medverkande kommunerna till politiska omraden som ar relevanta for UlA-projektet.
Sammanslutningar ombeds att inkomma med exakta hanvisningar till den nationella
lagstiftningen. Organiserade agglomerationer skall ha exklusiv kompetens for
utformningen och genomférandet inom de politiska omraden som é&r relevanta for UIA
projektet

Att ha en bestamd politisk (med indirekt representation av de medverkande

kommunerna) och administrativ (sarskilt utsedd personal) struktur

Exempel pa organiserade agglomerationer inom ramen fér UlA-initiativet ar:

Frankrike: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération och
Communautés de Communes

Italien: Citta Metropolitane och Unione di Comuni

Tyskland: Landkreis

Spanien: Mancomunidades och Area Metropolitana Barcelona

Storbritannien: Combined Authorities

Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS), vars partnerskap endast bestar av

stadsmyndigheter (enligt definitionen ovanfor), vilka besitter specifika kompetenser betraffande

policyutformning och policygenomférande relevanta for UIA-forfragan, betraktas som organiserade

agglomerationer och kan darfér anséka som huvudansvarig eller medverkande stadsmyndighet inom

ramen for UlIA:s forslagsforfragan. EGTS:er, dar partnerskapen inbegriper andra organisationer (t.ex.

medlemsstater, regionala myndigheter, sammanslutningar, universitet etc.) betraktas inte som

organiserade agglomerationer och kan inte ansdka som huvudansvariga eller medverkande



stadsmyndigheter, men de kan ansluta sig som leverantorpartner till ett forslag som inlamnas av en

stodberattigad stadsmyndighet.

Inom ramen for UlA-initiativet betraktas organiserade agglomerationer som en enskild
stadsmyndighet som representerar alla medverkande kommuner/kommunfullmaktige. Darfor skall
ett projektforslag som ldmnas in av en organiserad agglomeration betraktas som en huvudansvarig

stadsmyndighet.

For att verifiera att den organiserade agglomerationen ar stodberattigad kommer det permanenta
sekretariatet kontrollera att antalet invanare ar minst 50 000 och att majoriteten (mer dn 50 %) av
invanarna bor i lokala administrativa enheter i agglomerationen som enligt graden av urbanisering

kan klassificeras som stad eller forort.

2.2 Stodberdttigade s6kanden i den andra kategorin dr sammanslutningar/grupperingar
av stadsmyndigheter som inte uppbéar juridisk status som organiserade

agglomerationer.

Sammanslutningar av lokala myndigheter (nationella/regionala sammanslutningar av
stadsmyndigheter, territoriella  pakter, utvecklingsomraden etc.) liksom individuella
stadsmyndigheter utan formella samarbetsavtal, men som vill delta i ansékan inom ramen fér UIA-

initiativet, kan inte séka som en enskild stadsmyndighet.

De skall utse en huvudansvarig stadsmyndighet bland de medverkande

kommunerna/kommunfullmaktige och notera de andra som medverkande stadsmyndigheter.

For att vara stodberattigad maste alla medverkande stadsmyndigheter (huvudansvariga och
medverkande) vara erkdnda som lokala administrativa enheter, dar var och en enligt graden av
urbanisering kan klassificeras som stad eller férort. | de fall en stadsmyndighets administrativa
granser omfattar mer an en lokal administrativ enhet skall samma regler for definition av graden av

urbanisering tillampas som finns beskrivna under punkt a.2 i detta avsnitt.

Forhallandet mellan den huvudansvariga och de medverkande stadsmyndigheterna behover inte
formaliseras vid tidpunkten for inlamnandet av ansdkan. Om férslagsférfragan blir godkdnd och

beviljas stod, kommer UIA:s permanenta sekretariat forse den huvudansvariga stadsmyndigheten



med en mall for ett partnerskapsavtal, som ska undertecknas av alla medverkande parter

(medverkande stadsmyndigheter och leverantérspartner) under genomférandefasens férsta manad.

Mer information om de sdkande huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheternas (och
leverantorspartnernas) roller och ansvarsomraden finns under avsnitt 5.1 i denna kravspecifikation

samt i avsnitt 2.1 i UIA Guidance.

Tidigare erfarenheter visar att enskilda projekt som genomfdrts av sammanslutningar eller
grupperingar av stader utan juridisk status i form av organiserad agglomeration, som bestatt av fler
an tre stadsmyndigheter (huvudansvariga och medverkande stadsmyndigheter) och som inte varit
geografiskt sammanhé&ngande, riskerar att tappa sammanhallningen och far svart att astadkomma
meningsfulla resultat. Darfor rekommenderas att sokande sammanslutningar och/eller grupperingar
av stadsmyndigheter (som inte uppbar status som organiserad agglomeration) ar geografiskt

sammanhdngande och forsoker begransa antalet medverkande stadsmyndigheter.

23 Gemensamma krav for stodberattigade stadsmyndigheter

Utover ovanndamnda principer for varje specifik kategori av stodberéattigade stadsmyndigheter skall

foljande principer tillampas pa alla stodberattigade stadsmyndigheter inom ramen for UlA-initiativet:

e Samtliga stadsmyndigheter maste vara beldagna inom EU:s medlemsstater

e Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt definitionen ovan kan l[dmna in en ansékan
inom ramen for UlA:s forslagsférfragan. En ansékan som lamnas in av en leverantorspartner

kommer forklaras ogiltig

e Stadsmyndigheter (enligt definitionen ovan) kan endast anges som huvudansvarig och/eller
medverkande stadsmyndighet i ett projektforslag. Kategorin “Leverantorspartner” ar
reserverad endast for institutioner och/eller organisationer som inte &dr erkdnda som
stadsmyndigheter inom ramen for UlA-initiativet

e En stadsmyndighet eller organiserad agglomeration kan bara medverka i ett projektforslag
inom ramen for varje forslagsforfragan (dven om dessa projektforslag lamnas in under olika
teman i samma forslagsforfragan). Regeln galler ocksa for de medverkande
stadsmyndigheterna (en kommun kan bara delta i ett projektférslag, antingen som

huvudansvarig eller som medverkande stadsmyndighet).



e Stadsmyndigheter som redan stods i ett godkant projekt inom UlA-initiativet inom ramen for
en tidigare forslagsforfragan kan inte lamna in en ny ansdékan med samma tema sa lange

som initiativet varar.

Agenturer och foretag (t.ex. inom omraden som energi-/avfallshantering, ekonomisk utveckling,
turistisk marknadsféring etc.) som helt eller delvis d4gs av kommunen/kommunfullméaktige betraktas
inte som lokala administrativa enheter och kan darfér inte erkdnnas som stodberattigade
stadsmyndigheter. Trots det kan dessa organisationer medverka i partnerskapet som
leverantorspartner (mer information om leverantérspartnernas roller och ansvarsomraden finns i

avsnitt 5.1 i denna kravspecifikation, samt i avsnitt 2.1 i UIA Guidance).

Som angivits i de foéregdende punkterna kommer UIA:s permanenta sekretariat anvanda
jamforelsetabellen LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) som framsta verktyg for att kontrollera att
sokandena uppfyller kriterierna. S6kandena rekommenderas darfor starkt att sjalva kontrollera om

de uppfyller kriterierna i tabellen innan de fyller i ansékningsformularet.

Om det finns luckor, inkonsekvenser eller tvivel rérande tolkningen av uppgifterna i Eurostats tabell,
ombeds sokandena kontakta UlA:s permanenta sekretariat innan de fyller i och skickar in

ansokningsformularet.

Om det under urvalskontrollen uppstar osdkerhet kring en sokandes status som stodberattigad,
kommer UlA:s permanenta sekretariat ta kontakt med alla berérda parter, inklusive Eurostat, for att
faststalla om s6kanden ar stodberattigad eller e;.

3. Tematisk tickning for den tredje forslagsforfragan

Kommissionen har beslutat att nara knyta an de teman som stadsmyndigheterna kan inrikta sig mot

genom UlA-initiativet med de som faststallts inom ramen for EU:s program for stader.

Nédrmare bestimt sa kommer varje forslagsforfragan for UIA att fokusera pa ett begrdnsat antal

teman.

For den tredje forslagsforfragan kan sokanden ldmna in projektforslag med inriktning mot foljande

teman:



e Anpassning till klimatférandringar
o Luftkvalitet
e Bostader

o Arbetstillfdllen och kompetens i den lokala ekonomin

Stadsmyndigheter som ansoker inom ramen for UIA:s forslagsforfragan ombeds att endast vélja ett
av de foreslagna temana. | ansokningsformularet har sékandena emellertid mdjlighet att uppge
kopplingar och externa forhallanden till andra teman och politiska omraden, eftersom ett integrerat

arbetssatt bor utvecklas for att effektivt ta itu med de utmaningar som identifierats.

Som tidigare angivits dnskar kommissionen fa se projektférslag som for fram kreativa, innovativa och
hallbara I6sningar inriktade pa de skiftande utmaningar som identifierats. Da UIA dven kommer att
utgéra en testanldggning for nya idéer siktar kommissionen pa att ge stod at nya experiment som
drar nytta av erfarenheter fran skilda @mnesomrdden. Kommissionen har av denna anledning
undvikit att vara onédigt normativ nar det galler beskrivningar av de typer av projektforslag som

kommissionen férvantar sig fa se.

Projektet som helhet maste emellertid framja ERUF:s tematiska mal och investeringsprioriteringar.
Dock kan UIA-projekt som bidrar till de tematiska malen 8-10 (d.v.s. de som ar mer socialt inriktade)

fa stod, forutsatt att:

e De kunskaper som genereras av projektet som helhet kan anses framja ERUF:s tematiska mal
och investeringsprioriteringar; och

e Projektet inte ar dverdrivet fokuserat pa en atgard som vanligtvis tacks av ESF

Kom ihag att under urvalsprocessen och genomférandet av projektforslagen dr komplementariteten
och synergierna med andra EU-program och politikomraden som finansieras av EU, liksom med
andra stodda projekt, av storsta vikt.

Under urvalsprocessen kommer UlA:s urvalskommitté forsoka undvika att ge stod till duplicerade

projekt.

Foljande avsnitt innehaller detaljerade beskrivningar av de 4 temana for UlA:s tredje

forslagsforfragan.
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3.1 ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGAR

Overgripande temadefinition och temakontext

Stader ar innovations- och tillvaxtcentra, och motorerna i den ekonomiska utvecklingen i Europa.
Staderna hyser cirka 75 % av befolkningen och férbrukar ungefar 80 % av den energi som produceras
i Europa, och forbrukningen vantas oka. Staderna har emellertid en betydande inverkan pa
klimatférandringarna, och ger upphov till betydande utsldpp av véxthusgaser (t.ex. genom
energiproduktion, fordon, industri och anvandning av biomassa). Samtidigt dr stdderna valdigt
sarbara for klimatforandringarnas effekter: hetta, dversvamning, vattenbrist och torka kan paverka
halsan, infrastrukturen, lokala ekonomier och stadsbornas livskvalitet. Under de senaste tre
artiondena har de extrema véadersituationerna okat med 60 % i Europa. Effektiva klimatatgarder
sdkerstaller inte bara formagan att sta emot klimateffekterna, utan medfor dven viktiga fordelar for

stadsomraden i form av livskvalitet, forbattrad folkhalsa, kostnadsbesparingar och jobbskapande.
Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Formagan att forbereda sig for och reagera pa klimateffekterna pa lokal niva &r avgoérande.
Stadsmyndigheterna har en katalysatorroll nar det galler att sammanféra de aktérer som finns inom
deras jurisdiktion for att tillsammans utveckla policyer och strategier for territoriell utveckling, dven
inom ramen for sma och avlagsna territorier (t.ex. stader pa Oar eller i de yttersta regionerna).
Stadsmyndigheterna boér ta pa sig ledarrollen och ta fram policyer som svarar mot medborgarnas

behov samt locka fram investeringar till ekonomisk utveckling.

Utsatthet for klimatférandringar ar oftast ett resultat av manskliga aktiviteter, som bosattning i
riskomraden eller bristfélligt planerings- eller konstruktionsutférande. Nar man t.ex. tacker over
markytan med bostader, vagar och parkeringsplatser (hardgjord mark) okar solenergiabsorptionen,
vilket medfor hogre temperaturer i stiderna (den s.k. "urbana varmeoeffekten”). Samtidigt
forsamras den naturliga avrinningen, vilket kan leda till 6dversvamningar i staderna, sarskilt vid

kraftigt regnfall.

Genom lamplig och hallbar stadsplanering kan effekterna av klimatférandringarna minskas, t.ex.
genom att anvanda gron infrastruktur, sasom skogar, parker, vatmarker, grona vaggar och tak.
Sadana tillvagagangssatt ger dven upphov till andra betydande fordelar, daribland férbattrad

luftkvalitet, stod for biologisk mangfald, forbattrad livskvalitet och arbetstillfallen.

EU stoder stader i denna stravan genom ett flertal ramverk. “En EU-strategi for klimatanpassning”

(2013) tillhandhaller ett ramverk for och mekanismer till att forbattra alla aktérers beredskap

11



betraffande hanteringen av aktuella och framtida effekter av klimatférandringarna. Pa stadsniva
avser strategin starka lokala myndigheters formaga att anpassa sig till klimatférandringarnas
oundvikliga effekter. Borgmastarkonventet for klimat och energi tillhandahaller ett ramverk som
hjalper till att bygga mer hallbara och motstandskraftiga stader. Konventet bottnar i den viktiga roll
som stader och stadsomraden har néar det géller att inféra klimatavtalet fran Paris mot en klimattalig

utveckling med laga koldioxidutslapp.

Det finns manga utomordentliga exempel pa stdder som genomfér ambitiosa klimatatgarder 6ver

hela Europa. Borgmastarkonventet har en samling fallstudier och basta praxis-exempel pa stader och

kommuner som genomfort atgarder for att anpassa sig till och begransa klimatforandringarna.
Foérslag till stadsmyndigheter

Det mest trangande behovet for stadsmyndigheter ar att identifiera anpassningslosningar som

kombinerar hallbara utvecklingsmetoder med rattvisa och etiskt riktiga resultat.

Stadsmyndigheterna boér utforma lampliga anpassningsmetoder utifran vilken typ och grad av skydd
som behdvs, men dven utifran skyddets karaktar och tidpunkten da skyddet behovs: atgarderna bor
utvidga sitt fokus pa anpassning for att bedoma den o6kade forstaelsen for faktorer som paverkar
beslutsfattandet, samt om och hur beslut genomférs. Institutionella, ekonomiska och sociala hinder
kopplade till genomférandet av anpassningsatgarderna (férandringsmotstand eller social acceptans)
ska beaktas. Stadsplanering for forbattrad stadsstyrning bor medverka till att minska ojamlikheter
och fattigdom, samtidigt som man stottar utvecklingen av lampliga klimat- och

markanvandningspolicyer.

Utan att vara onddigt normativ gdllande de projekt som kan forvantas, uppmanas stader att sarskilt

Overvaga foéljande teman och idéer:

e Innovativa och integrerade analyser av klimatrisk och -sarbarhet, riskhanteringsplaner for
oversvamning/hetta, férstarkning av stadernas motstandsférmaga samt informationsutbyte
pa regional eller nationell niva

e Projekt som ar inriktade mot innovativa och integrerade naturbaserade
vattenhanteringslosningar (Oversvamningshantering och vattenupptagning) samt utveckling
av gron och bla infrastruktur (skogar, parker, vatmarker, grona vaggar/tak, flodslatter)

e Framjande av klimattalig stadsinfrastruktur: forbattrad vattenupptagning, dranering i stader,

avloppssystem, byggstandarder
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e Projekt som stoder goda styrningsstrukturer, metoder som starker motstandskraft som
kommer nedifran och upp och férstarkning av motstandsformagan pa grannskaps- och
bostadsomradesniva Fokus pa forbattrad samordning, bade vertikalt (styrning pa flera olika
nivaer) och horisontellt (styrning med flera olika intressenter); regional samordning mellan
lokala myndigheter for att ta itu med storskaliga eller granséverskridande klimatrisker

e Medborgarengagemang/-deltagande i stadsanpassningsprojekt; dékad social medvetenhet
om klimatrelaterade risker; utveckla finansieringsmekanismer for att lanefinansiera

risksdkrade investeringar

3.2 LUFTKVALITET

Overgripande temadefinition och temakontext

Trots avsevarda framsteg under de senaste artiondena utgdér de omgivande luftfororeningarna
fortfarande den framsta miljorelaterade dddsorsaken i EU, och leder alltjamt till 400 000 dodsfall i
fortid varje ar i EU pa grund av forhojda nivaer av fina partiklar, kvavedioxid och ozon.
Luftféroreningarna fortsatter ocksd att skada ekosystemen da mer an halva EU:s territorium ar
utsatt for alltfér hoga kvavenedfallsnivaer (6vergddning) och ozonkoncentrationer. Detta orsakar

minskad biologisk mangfald, minskade skérdar och andra materiella skador.

EU:s miljopolicy ar inriktad mot att utveckla och inféra ett politiskt ramverk for ren luft som
forstarker de nationella, regionala och lokala policyerna for de aspekter av luftkvalitetsproblemen
som medlemsstaterna inte klarar av att hantera kraftfullt och effektivt pa egen hand. EU-politiken
siktar ocksa pa att genomféra unionens internationella ataganden inom luftféroreningsomradet, och

att infora miljoskyddskrav i t.ex. industri-, energi-, transport- och jordbrukssektorn.

Siffror som illustrerar betydelsen av och bakgrunden till de omgivande luftféroreningarna kan hittas

pa: http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

Partnerskapet for ”Luftkvalitet” i EU:s program for stader ar riktat mot att forbattra luftkvaliteteten i
stader och att placera den "halsosamma staden” hégre upp pa saval EU:s som de lokala och

nationella agendorna.’

Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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Stadsmyndigheterna ar bast placerade for att infora atgarder, eftersom de kdnner till de lokala
forhallandena och kontrollerar en rad instrument, som stadsplanering, infrastruktur-
/trafikhantering, bygglov, parkeringsbestammelser etc., vilket gor att de kan styra och frémja
innovativa losningar. De kommer vanligtvis ha kontroll 6éver lokala budgetar och anstdlla den
personal som kommer att utféra all implementering och vidta eller driva igenom langsiktiga

luftkvalitetsplaner eller atgarder i hdandelse av smog.

| manga medlemsldnder har stadsmyndigheterna antingen ansvaret for att utveckla, genomfdra och
utvirdera de officiella luftkvalitetsplanerna enligt direktiv 2008/50/EG eller ansvaret for stadens
luftkvalitetsplaner som ar kopplade till officiella regionala Iluftkvalitetsplaner enligt direktiv
2008/50/EG. Aven om det finns officiella regionala luftkvalitetsplaner fyller ofta stiderna en viktig
roll, eftersom de tenderar vara det stora ekonomiska centrat i regionen, med en koncentration av
invanare, trafik och industri. Det faktum att de alltfor hoga halterna av PM och NO2 fortfarande
finns kvar i manga stader i flera lander, trots luftkvalitetsinriktade atgardsplaner, ger en fingervisning
om att innovativa losningar och forbattrade tillvagagangssatt behovs: battre inblick i var och nar
luftfororeningsproblemen kan uppstd samt hur innovativa férslag kan bidra till problemldsningar

skulle vara mycket valkommet.
Forslag till stadsmyndigheter

Det bor understrykas att mojligheterna till ett sundare liv och luftkvaliteten i stdderna kan forbattras
genom att de aktuella utsldappskallorna till luftféroreningarna eller deras féregaende bestandsdelar
reduceras. Stadens luftkvalitet paverkas inte enbart av dess egna utslappskallor (d.v.s. trafik,
uppvarmning av bostader, industri), utan dven av kallor som befinner sig utanfor staden. Den har s.k.
bakgrundsluften bestar/paverkas av utslapp fran andra kallor an stadens egna, som jordbruk, frakt
(inrikes), naturliga kallor samt utslapp fran avlagsna omraden (stader). Vid beslut om vilken av
stadens utslappskallor som &r bast (mest kostnadseffektiv) att reducera stélls det krav pa att det
finns bra data om bakgrundskallorna (vilka fastslar bakgrundshalterna och stadens eget bidrag till
luftkvaliteten). Dessutom ar inte luftféroreningarna i stadsmiljon homogena. | alla stadsmiljéer finns
sarskilt utsatta platser, vilka kan vara kopplade till olika kallor. Hogupplost modellering kan hjalpa till
att identifiera de har utsatta platserna och fa fram mycket mer exakta och kostnadseffektiva

atgarder, sddana som ar mest lampade for denna mikromilj6.

14



Vid identifiering av innovativa l6sningar anmodas stadsmyndigheterna att ta till sig och bygga vidare

pd de lirdomar som gjorts och som finns beskrivna i rapporten fr&n Europeiska miljdbyrdn® om

implementeringen av luftkvalitetsdirektiven i 12 stader och fran de projekt som utforts inom ramen

for LIFE-programmet®.

Utan att vara onddigt normativ géllande de projekt som kan férvdntas, uppmanas stader att sarskilt

Overvaga foljande teman och idéer:

33

Utveckla och testa verktyg for att skapa béattre forteckningar 6ver kallor till luftféroreningar
samt verktyg for hogupplost modellering for att identifiera sarskilt utsatta platser for
luftféroreningar;

Framja transportsatt med laga eller obefintliga utslapp, som omstéllning till renare branslen,
battre anslutningar i kollektivtrafiken, instrument foér olika transportsatt, innovativa
transportalternativ som elcyklar, lastcyklar och bilpooler

Sund utformning av offentliga miljéer som uppmuntrar till att man cyklar eller promenerar
Medborgarforskning (méta luftkvaliteten med sma, men tillrackligt korrekta matdon for att
framstdlla ett stort datamaterial betrdffande stadens luftkvalitet, och faststdlla sarskilt
utsatta lokala platser)

Beteendeforandringar och projekt dar allmanheten far delta (t.ex. Smarter Labs);
Naturbaserade losningar i stader (t.ex. trdd och vaxter for battre luftkvalitet, dar
luftkvalitetsférbattringarna ar bevisbaserade)

Innovativa lokala och regionala finansieringsmekanismer (skatter, principen férorenaren
betalar etc.) som i hogre grad stimulerar invanare och industrier att ta till sig I16sningar med
laga utslapp (transporter och bostader).

Innovativa metoder som far bort politiska flaskhalsar for att framja inférandet av

innovationsbaserade I6sningar/teknik som forbattrar luftkvaliteten.

BOSTADER

Overgripande temadefinition och temakontext

Bostader &dr en avgoérande infrastruktur for stdders ekonomiska tillvaxt och for invanarnas

vdlbefinnande. Trots det saknas lampliga bostdder av god kvalitet och fortsatter vara ett problem i

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013

° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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de flesta av Europas stader. Under det senaste artiondet har det skett forsamringar nar det géller
bostader till ett rimligt pris, hemldshet, social polarisering och bostadspolarisering samt uppkomsten

av nya typer av bostadsbrister, vilket har blivit ett 6kande bekymmer fér den offentliga politiken.

Flera policyer pa EU-nivd har ett betydande inflytande pa bostadsforhallandena och ger stod till
omradet (t.ex. EU:s socialpolitiska program, energi-, industri- och miljépolitiken, politiken for
regioner och stader, den inre marknaden, statliga stod). Réattare sagt sd tar de nationella
regeringarna fram sin egen bostadspolitik. Manga star infor liknande utmaningar: hur ska man

fornya bostadsbestandet, hur ska man planera och framja hallbar utveckling, hur ska man hantera

den ohammade stadsutbredningen, hur ska man hjalpa unga och utsatta grupper med bostader och

hur ska man framja energieffektivisering bland fastighetsagare.

2015 bodde 11,3 % av EU-28:s befolkning i hushall som la mer dn 40 % av sin disponibla inkomst pa

boendet™. Nistan 11 % av EU:s befolkning befinner sig en situation dar det egna hushallet inte
klarar av att tillfredsstallande varma upp den egna bostaden till en kostnad man har rad med. 2012
berdknades den hér situationen paverka ungefar 54 miljoner méanniskor i Europa. Problemets
omfattning beror pa stigande energipriser, laga inkomster och bostader med |ag energieffektivitet,
och detta ar sarskilt vanligt i centrala Osteuropa och i Sydeuropa.!’ Produktionen av nya,
subventionerade bostdder har minskat mellan 2009 och 2012, samtidigt som antalet hushall pa
kolistorna alltjdmt okar: BE 140 000 till 186 000, FR 1,2 till 1,7 miljoner, IT 600 000 till 650 000.

Dessutom finns det ett dkande antal hemldsa inom EU.*2
Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Bostadspolitiken fére den globala finanskrisen stallde stader och lokala myndigheter infor stora
utmaningar. Deras finansiering av och ansvar for tillgangliga bostader har systematiskt avtagit sedan
1980-talet. Som ett resultat av det internationella bostadspolitiksskiftet under senare tid (se UNECE,
2015) vilket har 6verfort bostadsansvaret fran centrala till lokala myndigheter, ombeds staderna nu
allt oftare att finansiera, hantera och distribuera bostadstillgdngarna. Denna férandring ger staderna
mojlighet att ta fram innovativa bostadslosningar som ar anpassade efter den verklighet som rader

pa bostadsmarknaden efter krisen.

10 Eurostat

1 Energifattigdomen kan tankas omfatta nastan 11 % av EU:s befolkning, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-
affect-nearly-11-eu-population

12 FEANTSA, den andra 6versikten om utestdngning fran bostadsmarknaden i Europa 2017
http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
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Staderna spelar darfor en viktig roll nar det géller tillgdngliga bostader och ateranpassning, samtidigt
som man pa ett kreativt satt arbetar tillsammans med alla de som tillhandahaller bostader, privata,
offentliga och kommunala (erfarenheten visar att om man bara forlitar sig pa en sektor som

tillhandahaller bostader sa far man begransade resultat) och framjar hallbar markanvandning.

En av de centrala utmaningarna som stdderna uppmanas att ta sig an i sparen av den ekonomiska
och finansiella krisen ar tillgdngen pa prisrimliga bostader. | allmanna ordalag saknar stdderna
prisrimliga och subventionerade bostader for alla typer av besittningsratter, medan andra har

problem med bostader som star tomma och forfaller. Exempel pa stadsomraden som paverkas:

e Storstadsomraden med heta bostadsmarknader, dar efterfragan pa bostdder Okar, dér
bostadspriserna ar uppblasta och bostddernas prisrimlighet har sjunkit avsevart for ett brett
spektrum av inkomstgrupper (fran de med laga inkomster till de med mellan- och mellanhoga
inkomster) med sina skiftande behov.

e Grannskapsomraden, i vilka invanarna inte har rad att gora investeringar i och/eller betala
kostnaderna for gas, el och varme.

e Krympande stiader och omraden med lag efterfrdgan pd bostader (d.v.s. omrdden med ett

O0kande antal lediga och tomma bostader).

En annan utmaning att ta itu med &r de utsatta grupper i samhéllet som har sarskilda svarigheter att
fa tag i subventionerade och prisrimliga bostader, som dldre manniskor, ensamstaende foraldrar,
manniskor med funktionshinder, hemldsa, langtidsarbetslésa, ungdomar som skrivits ut fran
institutionell vard, romer, invandrare etc. Sarskilt inom dessa omraden boér atgarderna kopplas ihop
med relevanta stodatgarder (utbildning, halsa, sociala fragor, sysselsattning, trygghet, desegregation

etc.).
Forslag till stadsmyndigheter

Utan att vara onddigt normativ géllande de projekt som kan férvantas, uppmanas stader att sarskilt

overvaga foljande teman och idéer:

Med tanke pa de bostadsutmaningar som stdderna star infér ar det viktigt att ateruppratta
ansvarsfulla system fér bostadsproduktion och bostadsanvandning fér att hantera problemen med
de vaxande och krympande stdderna, samt de eftersatta grannskapsomradena i stdderna.

Ansvarsfulla bostadssystem ska:

1. medféra ekonomiska fordelar, som

e Okar bostadernas prisrimlighet
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e Okar energieffektiviteten och minskar CO2-utslappen
e framjar en effektiv och hallbar anvandning av mark for bebyggelse och hejdar den
ohdammade stadsutbredningen
e |okala arbetstillfallen
e innovativa finansieringsforslag genom partnerskap mellan offentliga och privata
organisationer
2. begransa avfallsmangden genom
o effektiv resursanvandning
e 3Jtervinningsbara bostader
e aterutveckla tidigare exploaterad mark
e bostadsrenovering
3. framja manniskovanliga l6sningar, som
e Dbittre tillgang till prisrimliga kvalitetsbostader och subventionerade bostader
e bostadslosningar som ar anpassade till livsfaserna
e speglar de demografiska och sociala trenderna
e kollektivbostader
e desegregation, som Overbryggar det sociala och fysiska gapet mellan olika samhallsgrupper
e forhindrar statusforvandlingsprocessens oavsiktliga effekter (t.ex. vrakningar)

e gerstdd at utsatta gruppers sarskilda behov.

Stadernas inblandning i bostadssystemen framjar bostader och bebyggda miljéer som ar maximalt

estetiska och anvandbara for alla, oavsett alder, kon, nationalitet eller etnisk bakgrund.
Allmanna principer:

e GoOr en bedémning av de specifika, lokala behoven och vidta [ampliga atgarder.

e Se till att anvanda ett integrerat tillvdgagangssatt, sa att atgdrderna kopplas ihop med andra
relevanta atgarder for att uppna ett battre resultat totalt sett.

o Atgirderna far inte ge upphov till diskriminerande eller segregerande effekter.

e Reglera aktivt uppfattad konkurrens om marknadsandelar mellan de olika typerna som
tillhandahaller bostader (t.ex. privata och offentliga) fér att framja en socialt blandad och
besittningsrattsblandad bostadsproduktion och bostadsanvandning.

o Atgirdernas hallbarhet efter att projektet avslutats ska sakerstallas.
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e | samband med atgarder till forman for utsatta grupper kan invanarna i bostadsomradet fa
medverka under forberedelserna och utformningen (och genomférandet dar det dar mojligt) av

atgarden.

3.4 ARBETSTILLFALLEN OCH KOMPETENS | DEN LOKALA EKONOMIN

Overgripande temadefinition och temakontext

Att skapa arbetstillfallen ar en av EU:s topprioriteringar. Detta ar foga Overraskande nar man
betdanker att samtidigt som arbetsloshetsnivan har sjunkit under senare tid, sa var 19,092 miljoner
man och kvinnor arbetslosa i maj 2017. Manga av dessa befann sig i aldersgrupper som normalt sett

skulle ha varit de mest produktiva och varit delaktiga i ett sunt, vdlmaende samhille.

Det nya kompetensprogrammet for Europa (2016) upprepar betydelsen av att skapa arbetstillfallen
och att arbetskraften i Europa kompetensutvecklas. P4 samma gang stravar "Den europeiska pelaren
for sociala rattigheter (2017)” efter att inféra rattvisare arbetsforhallanden och en forstarkt social

dimension i de sysselsattningsrelaterade policyerna.

Partnerskapets fokus for ”Arbetstillfallen och kompetens i den lokala ekonomin” inom ramen for
EU:s program for stader ar att framja den lokala ekonomin, genom att 6ka kapaciteten och
kompetensen hos arbetskraften, och genom att tillhandahalla gynnsamma foérutsattningar for

affarsutveckling och jobbskapande, baserat pa de utméarkande lokala sardragen.
Betydelse for stadsmyndigheter och deras roll

Medan EU tar sig ur den ekonomiska krisen steg fér steg béor man komma ihag att mer an tva
tredjedelar av arbetskraften i EU bor i stidder och att stadsagglomerationer ar de viktigaste
drivkrafterna till innovation, konkurrensférmaga och ekonomisk tillvaxt i Europa. Staderna har darfor
en central roll att spela genom att skapa och uppratthalla de ratta forutsattningarna for de

innovativa investeringarna som ska leda till fler och béttre arbeten till invanarna.

An en géng, de slags projekt som férvintas har inte specificerats i detalj, men det projekt som redan
godkdnts i UlA:s 1:a forslagsforfragan och i URBACT-rapporten "More jobs: better cities” kan
anvandas som inspirationskalla, eftersom de anger flera atgarder som stadsmyndigheter kan vidta

for att stimulera tillvaxt och skapa fler arbetstillfallen.

Foérslag till stadsmyndigheter
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Utan att vara ondédigt normativ gillande de projekt som kan forvdntas, uppmanas stader att

Overvaga de prioriterade temana som identifierats i partnerskapets ”orientation paper” foér

”Arbetstillfillen och kompetens i den lokala ekonomin” inom ramen fér EU:s program for stader?3,

saval som foljande teman och idéer:

e Stdrka lokala distributionskedjor for att stotta den lokala ekonomin for att kunna dra nytta
av den lokala marknaden, och spela en aktiv roll i att skapa kontakter mellan lokala féretag,
deras intressenter och bade lokala och bredare marknadsmajligheter;

e Stotta sma och medelstora foretag, tillhandahalla innovativa I6sningar pa deras viktigaste
utmaningar och utdka deras sammankoppling med bredare marknader;

e Utveckla en forbattrad entreprendrskultur och framja uppkomsten av innovativa
affarsverksamheter och sociala foretag genom att stétta formanliga lokala ekonomiska
system, dven med hjalp av "foretagskuvoser”;

e Moijliggbra stadernas 6vergang till nasta ekonomi, som baseras pa kunskap, hallbar energi,
digitala plattformar samt produktionsformer som ar mer lokala och cirkulara;

e Valorisera forskning och utveckling genom att kommersialisera de vetenskapliga forsknings-
och utvecklingsresultaten via samverkan mellan entreprenérer och vetenskaps- och
forskningsvarlden;

o Sikta mot att skapa en hogt kvalificerad arbetsstyrka rustade med lampliga kompetenser for
att skapa battre produktivitet, kreativitet och innovation;

e Sikerstédlla inkluderande arbetsmarknader genom att tillhandhalla lika mojligheter for alla,

inklusive marginaliserade och utsatta grupper;

Kommissionen tillstdr dessutom att stdderna behdver hantera sina arbetsmarknader for att
sakerstalla att efterfragan (tillgangliga arbeten) stdammer val éverens med tillgangen (de manniskor
som vill ha dem) for att kunna dra mesta mojliga nytta av den ekonomiska tillvaxten. HGjning av
kompetensnivaerna och béattre framforhallning vad galler arbetsmarknadsbehoven ar livsviktigt,
eftersom manniskorna behoéver ha de radtta kompetenserna om de skall fa nagon langvarig
anstallning av en konkurrenskraftig arbetsgivare. Arbeta tillsammans med utbildningsanstalter for
att matcha deras undervisning med framvédxande behov pa arbetsmarknaden, stimulera efterfragan
pa kompetens, arbeta tillsammans med dem och med anstdllda fér att sikerstdlla att den
kompetens som behovs ar kand i forvag, samtidigt som investeringar i ny kompetens uppmuntras

och dven arinslag som kan inga i de atgarder som staderna kan vidta.

13 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper

20


https://ec.europa.eu/futurium/sites/futurium/files/orientation_paper_jobs_and_skills.pdf

4. Finansieringsprincipen

Totalkostnadsprincipen

UlA-initiativet anvander sig av totalkostnadsprincipen. Projekten medfinansieras av ERUF med upp
till 80 % av de stodberattigade kostnaderna. Samtliga samarbetspartner som tar emot ERUF-st6d
maste ordna med offentliga eller privata tillskott for att fulloorda sina budgetar (minst 20 %),
antingen ta av egna medel eller skaffa fran andra kallor. Samarbetspartner bidrag kan vara i form av
kontanter och/eller i natura. Det bor noteras att obetalt frivilligarbete inte ar berattigat till stod

inom UlA-initiativet, medan betald personal bor betraktas som kontanta bidrag.

Utbetalningar fran ERUF

UlA:s utbetalningsplan ar i huvudsak baserad pa principen med férskottsutbetalning fran ERUF* och

ocksa pa principen om ersittning for faktiska kostnader (inklusive schablonbelopp):*®

e En forsta forskottsutbetalning fran ERUF, som motsvarar 50 % av ERUF:s anslag,
genomfors till (den huvudansvariga) stadsmyndigheten inom 90 dagar efter
undertecknandet av anslagskontraktet (och partnerskapsavtalet vid behov). Denna
forsta  forskottsutbetalning  ska  ocksa  tdcka ett  engangsbelopp  for
beredningskostnaderna (hogst 16 000 EUR fran ERUF).

e En andra forskottsutbetalning fran ERUF, som motsvarar 30 % av ERUF:s anslag,
genomfors till (den huvudansvariga) stadsmyndigheten efter att en interimistisk
lagesrapport, som ska innehalla granskade projektkostnader, har lamnats in och
godkdnts av den oberoende revisorn. De redovisade utgifterna maste uppga till minst
70 % av den forsta forfinansierade delbetalningen (motsvarande 35 % av projektets
totala budget).

e En tredje utbetalning fran ERUF som motsvarar maximalt 20 % av ERUF-anslaget (med
avdrag for klumpsumman som ska tdcka avslutningen av projektet och
kunskapsoverforingen) genomfors till (den huvudansvariga) stadsmyndigheten efter att
den avslutande lagesrapporten inlamnats och godkants. Denna rapport, som ska [dmnas

in senast tre manader efter projektets slutdatum, innefattar de slutliga

14 Som anges i delegeringsavtalet som undertecknats av Europeiska kommissionen och region Hauts-de-France
(fore detta region Nord-Pas-de-Calais) ar 2015.
15 1dem
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projektkostnaderna och ska ha granskats och godkants av den oberoende revisorn. Det
ar viktigt att notera att den tredje utbetalningen inte langre ar baserad pa principen med
forskottsutbetalningar utan pa principen av ersdttning for faktiska och betalda
kostnader. Darfor maste projektpartnerna forfinansiera sina utgifter under den sista
fasen av projektgenomfoérandet.

e En slututbetalning fran ERUF genomfors till (den huvudansvariga) stadsmyndigheten
efter att den kvalitativa slutrapporten godkants (inlamnad senast ett ar efter projektets
slutdatum). Utbetalningarna fran ERUF uppgar till maximalt 12 000 EUR och omfattar

projektavslut och kunskapsoverforing.

5. Projektgenomforande och utveckling

5.1 Partnerskap for Urban Innovative Actions

Endast stodberattigade stadsmyndigheter enligt artikel 2 i UIA:s delegerade akt kan lamna in en
ansdkan inom ramen for UIA:s forslagsforfragan.

Inom UIA-projekten forvantas stadsmyndigheterna etablera starka, lokala partnerskap med den
ratta blandningen av kompletterande samarbetspartner. Samtliga samarbetspartner maste vara fran
EU. Ett partnerskap for ett UIA-projekt kan utgdras av en (huvudansvarig) stadsmyndighet,
medverkande stadsmyndigheter och leverantdrspartner. Den breda gruppen av intressenter ar inte

del av projektpartnerskapet men bér dnda vara involverade i projektet.

o Stadsmyndighet (eller huvudansvarig stadsmyndighet om férslag inlamnats av flera
stadsmyndigheter): UlA-initiativet arbetar pa basis av att en stadsmyndighet ar ansvarig for
genomférandet och ledningen av hela projektet. Den huvudansvariga stadsmyndigheten
undertecknar anslagskontraktet med det anfortrodda uppdragsvasendet och tar emot
utbetalningarna fran ERUF som ska distribueras till 6vriga partner (medverkande och /eller
leverantorspartner) enligt deras specifika roller och ansvar (och tillhérande budget). Vad
organiserade agglomerationer betraffar skall institutionen, och alla de andra
stadsmyndigheterna i agglomerationen, betraktas som en enda stadsmyndighet och anges

som den huvudansvariga stadsmyndigheten inom ramen for UlA-projektet.

o Medverkande stadsmyndigheter: Alla sammanslutningar av  stadsmyndigheter
(nationella/regionala sammanslutningar av stadsmyndigheter, territoriella pakter,

utvecklingsomraden etc.) utan juridisk status som organiserad agglomeration, liksom

22



individuella stadsmyndigheter utan formella samarbetsavtal men som vill delta i ansékan
inom ramen for UlA-initiativet, skall uppge en lokal administrativ enhet som huvudansvarig
stadsmyndighet och de andra lokala administrativa enheterna som medverkande
stadsmyndigheter. De medverkande stadsmyndigheterna kommer att ansvara for att
specifika atgarder utfors samt att leverabler/utfall produceras. Medverkande
stadsmyndigheter kommer att fa en del av projektbudgeten och ska rapportera vilka
kostnader som uppkommit pa grund av dessa atgarder. Detaljerad information om de
medverkande stadsmyndigheterna (inklusive juridisk status, erfarenheter och kompetenser,

kontaktpersoner etc.) skall ldmnas i ansékan.

e Leverantdrspartner: institutioner, agenturer, organisationer, samarbetspartner fran den
privata sektorn, sammanslutningar som kommer spela en aktiv roll i projektgenomforandet.
Stadsmyndigheterna bor vilja sina leverantorspartner med hansyn till principerna géallande
insyn och likabehandling. De kommer att fa ansvara for att specifika atgarder utférs samt att
relaterade leverabler/utfall produceras. Notera att endast de organisationer som &r juridiska
personer har ratt att deltaga i projekten som leverantorspartner. Konsultforetag vars
huvudsysselsattning ar att utveckla och leda europeiska projekt dger inte ratt att delta i

projekten som leverantérspartner.

e En bredare grupp av intressenter bor ocksa vara delaktiga i projektutformningen och
projektgenomforandet. Gruppen kan besta av institutioner, agenturer, organisationer och
foreningar. Dessa kommer inte vara direkt deltagande (och darfor inte ha en sarskild budget
for genomférandet) men anses relevanta for att sdkerstdlla ett smidigt och effektivt

genomforande saval som for ett delat dgarskap av projektet.

Detaljerad information om stadsmyndigheternas (och de medverkande stadsmyndigheterna om det

ar relevant) och leverantérspartnernas roller och ansvarsomraden finns i avsnitt 2.1 i UIA Guidance.

Projektatgarder
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Atgarder inom ramen for UIA-projekten skall organiseras med utgangspunkt i arbetspaketen och
skall frdmja ett eller flera av ERUF:s tematiska mal och relaterade investeringsprioriteringar i enlighet

med forsta paragrafen i artikel 9 CPR® i ESI och i artikel 5 i ERUF.

Olika typer av arbetspaket bor anvandas for detta andamal och listas nedan:
e Forberedelsepaketet
e Projektadministrationspaketet
e Kommunikationspaketet
e Genomforandepaketet

e Investeringspaketet

Forutom investeringspaketet ar alla andra arbetspaket obligatoriska for UIA:s projektansdkningar.

Varje projekt kommer ha tillgang till en UlA-expert som skall:
e ge radgivning och vagledning fortlopande betraffande atgarden, sarskilt vad galler det
innovativa inslaget
e ge hjidlp med att utarbeta dokumentation och utfall, som sedan kommer att fangas upp och
spridas ut i form av lardomar, god praxis etc. till den breda allmanheten

e sdkerstdlla att atgarden haller ratt kurs och ligger i linje med det 6verenskomna forslaget

Kostnaderna fér UlA-experterna (inklusive resor och logi) kommer att ersattas av UlA-initiativet.

Mer information om hur arbetspaketen for ett UlA-projekt ar strukturerade, liksom UlA-experternas

roller och uppgifter, finns i UIA Guidance.

5.3 Budgetposter och stodberattigade kostnader

Alla kostnader som ar kopplade till UIA-projektens genomforande skall uppfylla bestammelserna i
UIA Guidance (se avsnitt 4.2) for att vara stodberattigade och skall budgeteras i lampliga

budgetposter:

e Personal

16 Fgrordningen om gemensamma bestammelser (EU) nr 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e Kontor och administration
e Resor och logi

e Extern expertis och tjanster
e Utrustning

e Infrastrukturs- samt bygg- och anldaggningsarbeten

6. Ansokningsprocessen

Ansokningspaketet for UIA:s tredje forslagsforfragan innehaller féljande:
e Den har kravspecifikationen (finns tillganglig pa alla EU-sprak)
e Teknisk vagledning for UlA:s Electronic Exchange Platform (EEP)
e Detaljerade instruktioner for att fylla i ansokningsformularet (tillganglig online pa alla EU-

sprak inom EEP-systemet)

En géllande version av ansokningsformularet och bekraftelsedokumentet erbjuds ocksa som hjalp i

ansokningsprocessen (Word-dokumentet ar endast tillgangligt pa engelska)

UIA Guidance (finns endast tillgédnglig pa engelska) maste dessutom anvindas i stor utstridckning

nar det galler initiativets 6vergripande bestammelser.

All dokumentation finns pa UIA:s webbplats.

Ansokningsprocessen ar till 100 % pappersfri genom anvandningen av UIA:s Electronic Exchange
Platform (EEP). Ansokan bestar av ett ansokningsformuldar samt ett inskannat, undertecknat
bekraftelsedokument.

En bilaga kan ocksa laddas upp och bifogas ansékningsformulédret. Det kan vara en karta over
atgardsomradet, diagram, infografik etc. Filtyp och filstorlek ar specificerade i EEP. Sokanden
kommer att kunna ldmna in en ansdkan via EEP senast en manad fore sista inlamningsdag. Uppgifter

om nér plattformen (EEP) finns tillgdnglig kommer att presenteras pa UIA webbplats.
Vi rekommenderar starkt att sokandena fyller i ansékningsformularet pa vardad engelska, dven om
det ocksa kan lamnas in pa nagot av de andra officiella EU-spraken.

Notera att de strategiska och operationella bedémningarna av de inlamnade ansékningsformularen

kommer att genomféras utifran den engelska versionen (formuldren Oversatts till engelska av
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externa tjansteleverantérer som erhaller uppdragen fran det permanenta sekretariatet da
ansokningsformuliren l[dmnats in pa ett annat sprak). Oversattningens kvalitet garanteras inte av det
permanenta sekretariatet och dr pa sokandenas egen risk. Dessutom maste anslagskontraktet,
projektadministrationen, den formella rapporteringen, avgérande leverabler och all kommunikation

med det anfértrodda uppdragsvasendet och det permanenta sekretariatet vara pa engelska.

Slutdatum for inldimning av ansdkningsformulédret och bekriftelsedokumentet ir 30/03 2018 kl.

14.00 CET.

7. Urvalsprocessen

Efter inlamningen kommer ansdkningarna genomga en urvalsprocess som ar ordnad i foljande steg:
1. Urvalskontroll
2. Strategisk bedomning

3. Operationell bedémning

7.1 Urvalskontroll

Nar ansdkningstiden gatt ut genomfoér det permanenta sekretariatet en bedémning av hur vél de
mottagna ansokningsformuldren uppfyller de formella kriterierna for stodberattigande. Malet med

urvalskontrollen ar att:

e Kontrollera att de mottagna ansdkningarna och deras bilagor uppfyller de formella
kriterierna.
e Undvika ytterligare bedémning av ogiltiga ansdkningar

e Sikerstélla jamlik behandling av samtliga forslag som skall valjas ut for finansiering

Foljande ar UIA:s kriterier for stodberattigade:

1. Att ansokningsformuldret skickats in elektroniskt via EEP innan tidsfristen, som den
angivits i forslagsforfragans kravspecifikation, [6pt ut

2. Att ansokningsformularet ar fullstandigt ifyllt

3. Att sokanden ar en stadsmyndighet for en lokal administrativ enhet, som enligt graden
av urbanisering kan definieras som stad eller férort och som har minst 50 000 invanare

ELLER
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Att sokanden ar en sammanslutning eller gruppering av stadsmyndigheter med juridisk
status som organiserad agglomeration bestaende av lokala administrativa enheter dar
majoriteten (minst 51 %) av invanarna bor i en lokal administrativ enhet, som enligt
graden av urbanisering kan definieras som stad eller forort och som har minst 50 000
invanare

ELLER

Att s6kanden dr en sammanslutning eller en gruppering av stadsmyndigheter som inte
uppbéar juridisk status som organiserad agglomeration dar alla medverkande
stadsmyndigheter (huvudansvarig och medverkande stadsmyndigheter) ar lokala
administrativa enheter som enligt graden av urbanisering kan definieras som stad eller
forort och som har en total, sammanlagd befolkningsmangd (huvudansvarig plus
medverkande stadsmyndigheter) pa minst 50 000 invanare

4. Att i de fall en sammanslutning eller gruppering utan juridisk status som organiserad
agglomeration ansoker, maste en huvudansvarig stadsmyndighet och de medverkande
stadsmyndigheterna std med i ansokningsformularet

5. Att tidsbegransningarna respekteras: att projektets slutdatum tar hansyn till de krav som
stalls i forfragan och i initiativet

6. Att kraven pa maximal budget samt medfinansieringsprincipen respekteras

7. Att alla inblandade partner (huvudansvarig stadsmyndighet, medverkande
stadsmyndigheter och leverantoérspartner) ar fran EU:s medlemsstater

8. Att s6kande stadsmyndigheter (huvudansvariga och/eller medverkande) &r inblandade i
endast ett projekt inom ramen for samma forslagsforfragan.

9. Att sO6kande  stadsmyndigheter (huvudansvariga  och/eller = medverkande
stadsmyndigheter) inte valts ut och finansierats pa samma tema i en tidigare
forslagsforfragan inom UlA-initiativet

10. Att bekraftelsedokumentet, som vederborligen undertecknats av (den huvudansvariga)
stadsmyndighetens juridiska foretradare, laddas upp i EEP-systemet innan tidsfristen

|6per ut.

Om inte samtliga krav som angivits ovanfor ar uppfyllda kommer ansdékan anses ogiltig och ingen

ytterligare bedémning kommer att goras.

7.2 Strategisk bedémning
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Ansokningar som forklarats vara stodberattigade kommer att fa genomga en strategisk bedémning
som genomfdrs av en extern expertpanel. Den strategiska bedémningen star fér 80% av

projektbedémningens totala viktning och bestar av foljande kriterier:

e Innovationskraft (viktning 40 %) — | vilken utstrackning kan sékanden visa att projektforslaget
ar nytt (inte har testats och implementerats i det avsedda stadsomradet tidigare eller nagon
annanstans inom EU) och har god potential att skapa mervarde?

e Partnerskap (viktning 15 %) — | vilken utstrackning har deltagandet av de viktigaste
intressenterna (medverkande stadsmyndigheter om nagra, leverantorspartner och bredare
grupp av intressenter) for betydelse for projektgenomférandet?

e Matbarhet (viktning 15 % vikt) - | vilken utstrackning kommer projektet leverera matbara
resultat?

e Overforbarhet (viktning 10 %) — | vilken utstrickning kommer projektet vara éverférbart till

andra stadsomraden i Europa?

De indikativa bedomningsfragorna for varje kriterium presenteras i avsnitt 3.2.2 i UIA Guidance.

Panelen med externa experter kommer dven att kontrollera att projekten bidrar till de tematiska
malen for ESI-fonder och den gemensamma strategiska ramen enligt forsta paragrafen i artikel 9 i
CPR, och att de foreslar integrerade svar pa de utmaningar som identifierats och ar i linje med
principerna for hallbar utveckling i stdderna. Kommissionen och det anfértrodda uppdragsvasendet

kan besluta att inte vélja ett projekt pa grund av brist pa bidrag om dessa inte ar uppfyllda.

Till foljd av den strategiska bedomningen genomfér den externa expertpanelen en utvardering av
ansodkningarna och rangordnar dem. Enligt en 6verenskommelse med kommissionen sa kommer
ansokningar som far ett resultat Over ett visst troskelvirde att ga vidare till en operationell
beddmning. Sékanden kommer meddelas i slutet av den strategiska beddomningsprocessen om

beslutet (om de gar vidare eller inte).

7.3 Operationell bedémning

Den operationella bedémningen genomférs av det permanenta sekretariatet och star for 20 % av

projektbeddmningens totala viktning.
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Huvudsyftet med den operationella bedémningen ar att bedéma forslagets kvalitet (inklusive
projektets berattigande, genomfoérbarhet, foljdriktighet och dverensstimmelse med arbetsplanen,
de foreslagna ledningsstrukturernas kvalitet, budgetens dverensstimmelse och proportionalitet, de

foreslagna kommunikationsatgardernas kvalitet).

De indikativa bedomningsfragorna for kriteriet ”Kvalitet” presenteras i avsnitt 3.2.3 i UIA Guidance.

Efter den operationella bedémningen kommer en urvalskommitté, som bestar av det anfértrodda
uppdragsvasendet och kommissionen, att ha ett mote for att genomféra det slutgiltiga urvalet.
Kommissionen tillhandahaller den slutgiltiga 6verenskommelsen i vilken projekten valts ut.

Sokanden kommer meddelas i slutet av den strategiska bedémningsprocessen om beslutet.

7.4 Podngbeddmningssystem

En podang mellan 1 och 5 kommer tilldelas varje viktat kriterium, vilket kommer gora att varje projekt

far en genomsnittlig totalpoang.

Detaljerad information om podangbeddmningssystemet finns i avsnitt 3.2.4 i UIA Guidance.

Podangsystemet kommer att tillimpas med hansyn till inte bara projektférslagens specifika
fortjanster utan ocksd i en anda av konkurrens mellan de 6vriga projekten som inldmnats inom
ramen for samma forslagsforfragan. Av den anledningen kommer s6kanden med projektforslag som
inte kommit med till slutomgangen fér den strategiska bedémningsprocessen, eller som inte blivit
slutligt godkdnda, inte fa veta poadngresultatet utan bara fa en utférlig kommentar for alla kriterier

som bedomts.

8. Offentlig upphandling, revision och statligt stod

De projektpartner som uppfyller definitionen pa upphandlande myndighet, i enlighet med relevant
nationell lagstiftning for upphandling, maste folja tillampliga bestdammelser for offentlig

upphandling.

Uttalade projektkostnader maste granskas av en oberoende revisor. Det oberoende
revisionsutlatandet maste omfatta lagligheten och riktigheten betrdffande uttalade kostnader,

leveranser av produkter och tjanster, uttalade kostnaders ldmplighet samt utgifternas och
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forfaringssattens overensstimmelse med gemenskapens foreskrifter och nationella bestimmelser.
Eftersom den oberoende revisorn utses och avlénas av UlA-initiativet ska inte projektpartnerskapet

ta med den uppskattade kostnaden for revisorn nar projektbudgeten faststalls.

For att bibehalla en rattvis spelplan for alla foretag pa den inre marknaden, maste alla godkanda
projekt folja bestammelserna for statligt stod for att sdkerstdlla effektiviteten i de offentliga
utgifterna och undvika snedvridningar pd marknaden sdsom undantrdngning av privat finansiering,
skapandet av ineffektiva marknadsstrukturer eller bevarandet av ineffektiva foretag. '’
Forsiktighetsatgarder bor vidtas for att sdkerstdlla att finansieringen av ett UlA-projekt inte
snedvrider konkurrensen och inte heller leder till stérningar pa marknaden utan mycket goda skal.
Europeiska kommissionen forvantar sig som regel att de flesta av de projekt som skall finansieras

under denna forslagsforfragan inte inbegriper nagra finansiella atgarder eller kommer ha nagon,

eller mycket begransad, effekt pa handeln mellan medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen finansierar UlA-initiativet via den europeiska regionala utvecklingsfonden
(upp till 80 % av projektkostnaderna) via indirekt forvaltning. Eftersom UIA finansierar upp till 80 %
av projektet ar en konsistenskontroll nodvandig for att sakerstélla att statligt stod kommer den inre
marknaden till godo. Med tanke pa UlIA:s innovativa och éppna karaktdr som arbetar pa grundval av
forslagsforfragningar for projekt som lyfter fram kreativa l6sningar och de allmédnna teman som valts
ut for forslagen, forefaller det som att det statliga stédet som kan ges till ett individuellt atagande i
ett enskilt projekt bor begransas till maximalt 500 000 EUR av det totala UlA-anslaget, for att

sakerstalla att den snedvridande effekten av EU:s budgetresurser begransas.

Den aterstaende delen (minst 20 % av projektkostnaderna) kan tdckas av antingen privata eller
offentliga medel. Nar sadana bidrag kommer fran privata kallor faller de utanfér bestammelserna
om statligt stod. Men i de fall det finns bidrag fran allménna medel fran en medlemsstat till projekt
som involverar "ekonomiska aktiviteter", d.v.s. erbjuder varor och tjanster pa marknaden, ska
sadana projekt utformas pa sadant satt att alla offentliga bidrag 6éverensstimmer med reglerna for
statligt stdd pa alla nivaer, vare sig det ar pa projektets eller anldggningens &garniva,
konstruktorsniva och/eller operatorsniva. | sddana fall bor offentlig finansiering vara i linje med
kraven i de-minimis-regeln eller med Vvillkoren som anges i den allmanna

gruppundantagsforordningen eller bestammelsen om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI).

17 Fér ytterligare vigledning om statligt stéd, se kommissionens tillkdnnagivande om statligt stod i artikel
107(1) TFEU (‘NOA’), publicerat pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Detaljerad information om offentlig upphandling och statligt stéd finns i avsnitt 4.4.6 och 4.4.7 i UIA

Guidance.

9. Hur man far hjilp

Det permanenta sekretariatets personal kommer att vara redo att hjilpa s6kandena med alla de
tekniska fragor som man kan tankas ha i samband med forslagsforfragan. Kontaktuppgifter finns pa

UlA:s webbplats.

Det permanenta sekretariatet kommer aven anordna fyra ansoékningsseminarier i olika stader

runtom i Europa. Tid och plats fér ans6kningsseminarierna finns under "Events” pa UlA:s webbplats.

Dessutom kommer webbseminarier ordnas runt olika aspekter av projektet utveckling och

inlamning. Datum och dmne for webbseminarierna finns i avsnittet "Events" pa UlA:s webbplats.

10. Viktiga datum

e 15/12 2017 — Tredje forslagsforfragan lanseras

e 01/2018 —02/2018 — Seminarier och webbseminarier for sdkanden

e 30/03 2018 - Sista inlamningsdag fér ansékningsformularen

e 10/2018 - Preliminart datum for det slutgiltiga beslutet for godkannande av projekt

e 11/2018 — Preliminért startdatum f6r godkdnda projekt

Vi ser fram emot att fa ldsa era projektforslag inom kort!
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