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1. Uvod

Ako sa uvadza v ¢lanku 8 nariadenia ERDF, mdze ERDF podporovat inovacné kroky v oblasti
udrzatelného rozvoja miest. V ramci toho spustila Eurépska komisia iniciativu pod ndzvom Urban
Innovative Actions (UIA) na definovanie a odskusanie novych rieSeni, ktoré sa zaoberaju otazkami

tykajucimi sa trvalo udrzatelného rozvoja miest a na Urovni Unie su délezité.

Hlavnym cielom iniciativy UIA je preto poskytnut spravnym organom v celej Eurdpe priestor a
prostriedky na otestovanie odvaznych a nevyskusanych napadov, ktoré riesia vzajomne prepojené
problémy a zistit, ako reagovat na zlozitost redlneho Zivota. Projekty, ktoré budu podporované, musia
byt inovaéné, kvalitné, navrhnuté a realizované za Gcasti kli€ovych ztc¢astnenych stran, orientované

na vysledok a prenosné.

Spravne organy by sa mali chopit prileZitosti, ktord ponuka iniciativa UIA, prejst od "normalnych
projektov" (ktoré by mohli byt financované prostrednictvom "tradi¢nych" zdrojov financovania
vratane beznych programov ERDF) a zariskovat pri premene ambiciéznych a kreativnych napadov do
prototypov, ktoré sa daju odskusat v redlnom mestskom prostredi. Inymi slovami, UIA mo6Ze podporit
pilotné projekty, ktoré su prilis riskantné na to, aby boli financované z tradi¢nych zdrojov financovania

za predpokladu, Ze su vysoko inovativne a experimentalne.

Iniciativa UIA ma celkovy rozpocet ERDF vo vyske priblizne 372 miliénov eur.

Projekty UIA sa budu vyberat prostrednictvom ro¢nych vyziev na predlozenie navrhov od roku 2015
az do roku 2020 tykajucich sa jednej alebo viacerych tém navrhnutych Komisiou. Kazdy projekt méze
ziskat zo spolufinancovania ERDF az 5 milidnov eur. Realizacia projektu musi prebiehat v maximalnej
lehote 4 rokov?. Pre projekty UIA neexistuje idedlna vyska rozpoétu. Aviak u malych projektov (teda
na menej ako 1 milién eur podla poZiadavky ERDF) je mensia pravdepodobnost, Zze budu vybrané,
pretoze budu vediet tazsie dokazat, Ze ich ¢innosti st dostato¢né na vytvorenie zmysluplnych zaverov.
Vzhladom k tomu by mali projekty, vratane znacnych investi¢nych nakladov, najméa na konci obdobia

realizacie, preukazat, Ze naklady splfiajua ucel a st riadne odévodnené.

1vo vynimoénych a dobre opodstatnenych pripadoch sa mdzu projekty predizit maximalne o 1 rok



Iniciativa UIA je ndstrojom Eurépskej Unie a riadi ju GR Eurépskej komisie pre regiondlnu a mestsku
politiku v ramci nepriameho riadenia. Za U¢elom implementdcie iniciativy urcila Komisia za povereny

subjekt oblast Hauts-de-France?. Na riadenie iniciativy bol zriadeny staly sekretariat (PS).

Vzhladom k stiéasnému referenénému ramcu vyzyva povereny subjekt opravnené spravne organy
na predloZenie navrhov projektov v rdmci 3. vyzvy na predkladanie navrhov projektov. Tejto vyzve

bol prideleny rozpocet vo vySke 80-100 miliénov eur.

Tento dokument stanovuje poziadavky a proces, ktoré sa budu dodrziavat pri 3. vyzve.

Treba ho citat spolu s Pokynmi UIA a pokynmi na vyplnenie formulara Ziadosti, ktoré sui zverejnené

na internetovej stranke UIA a aktualizované v rdmci 3. vyzvy.

2. Opravnené spravne organy - Kto sa méze uchadzat

Clanok 2 UIA stanovuje, Ze o podporu na predkladanie projektov UIA mé7u Ziadat nasledovné spravne

organy:

e Kazdy spravny organ miestnej administrativnej jednotky definovanej podfa stupria
urbanizacie ako velkomesto, mesto ¢i mestska ¢ast s najmenej 50 000 obyvatelmi

o Akékolvek zdruZenie alebo skupina spravnych orgdnov miestnych administrativnych
jednotiek definovanych podla stupria urbanizacie ako velkomesto, mesto ¢i mestska cast,
kde je celkovy pocet obyvatelov najmenej 50 000. To mdzZe zahfniat cezhrani¢né zdruZenia
alebo zoskupenia, zdruZenia alebo zoskupenia v réznych regidnoch a/alebo élenskych

Statoch

Iba opravnené spravne organy, ako st definované v ¢lanku 2 delegovaného aktu, mdzu podat prihlasku

v ramci vyzvy UIA na predkladanie navrhov projektov.

Definicia miestnych administrativnych jednotiek (LAU), ako aj rozdelenie podla stupfia® urbanizicie a

Udaje o pocte obyvatelov su zaloZzené na informacidch poskytnutych Eurostatom v porovnavacej

3 Predtym regién Nord-Pas de Calais

5 Definicia miestnych administrativnych jednotiek a stupna urbanizacie su k dispozicii tu:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation

tabulke LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)*. Tuto tabulku pouZije na kontrolu opravnenosti staly
sekretariat UIA ako hlavny referenény dokument. Ziadatelia by sa mali na overenie svojej opravnenosti
obratit na porovnavaciu tabulku a poskytnut informacie o LAU v ramci svojich administrativnych hranic

a udaje o pocte obyvatelov.

Podrobnejsie dopliiujice informdcie o opravnenosti spravnych organov su uvedené v nasledujucich

bodoch.

2.1 Opravnenymi Ziadatelmi v rdmci prvej kategorie su:

e  Obce/magistraty, ktorych administrativne hranice zodpovedaju jednej LAU. V tomto pripade
LAU musi byt klasifikovana ako velkomesto, mesto a mestska cast v zavislosti od stupna
urbanizacie (kéd 1 a / alebo 2 v porovnavacej tabulke - stipec Stuperi urbanizacie) a mat aspori
50 000 obyvatelov

e Obce/magistraty, ktorych administrativne hranice obsahuji niekolko LAU. Ide o
obce/magistraty v Portugalsku, Velkej Britdnii, irsku, Grécku a Lotyssku, kde definicia
Eurostatu pre LAU nezodpoveda definicii obce/magistratu, ale infra-obecnym jednotkdm
(farnostiam) alebo Statistickym jednotkam (volebnym okrskom). V tomto pripade méze byt
obec/magistrat opravneny iba vtedy, ak ma 50 000 obyvatelov a ak vacsina (viac ako 50%)
obyvatelov Zije v LAU klasifikovanych ako velkomestd, mesta ¢i mestské casti podla stupfa

urbanizécie ( kéd 1 a / alebo 2 v porovnavacej tabulke - stipec Stuperi urbanizacie)

e Organizované aglomeracie, ktorymi s zdruZenia/zoskupenia spravnych organov spliajlice

tieto kritéria:

- by mali byt oficidlne uznané ako Urovern miestnej samospravy (odlisnad od regiondlnej a
provintnej urovne) podla vnutrostatnych pravnych predpisov s povinnostou pre
obce/magistraty pripojit sa k suprakomunalnej organizacii (preto v tejto kategorii nie su
zahrnuté zdruZenia, ktoré su dobrovolné na konkrétny ucel a / alebo s obmedzenym
trvanim)

- by sa mali skladat iba z obci/magistratov (preto v tejto kategdrii nie st zahrnuté zdruzenia

zahfiajuce iné institucie, ako su univerzity, obchodné komory, atd’)

6 Porovnavaciu tabulku LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) si méZete stiahnut tu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

- by mali mat osobitné pravomoci, ktoré stanovujui vnuatrostatne pravne predpisy,
prenesené zo strany obci zapojenych do oblasti politiky, ktoré su relevantné pre projekt
UIA. ZdruZenia maju poskytnut presny odkaz na vnutrostatny pravny ramec. Organizovana
aglomeracia musi mat vyhradné kompetencie pre navrhovanie a implementaciu v
oblastiach politiky, ktoré su pre projekt UIA relevantné

- By mali mat konkrétnu politické (s nepriamym zastipenim zainteresovanych obci) a

administrativnu (Skoleny personal) struktdru

Prikladmi organizovanych aglomeracii v ramci iniciativy UIA su:
- Franclzsko: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération a
Communautés de Communes
- Taliansko: Citta Metropolitane a Unione di Comuni
- Nemecko: Landkreis
- Spanielsko: Mancomunidades a Area Metropolitana Barcelona
- Velkd Britdnia: Combined Authorities

- Portugalsko: Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Eurépske zoskupenie Uzemnej spoluprace (EZUS), ktorého partnerstva tvoria iba miestne spravne
organy (ako su definované vyssie) s osobitnymi kompetenciami pre navrhovanie a implementaciu
politik relevantnych pre vyzvu UIA, su povaZované za organizované aglomerdcie, a preto sa mézu
uplatiovat v rdmci vyzvy UIA na predkladanie navrhov ako hlavné alebo pridruzené spravne organy.
Zoskupenia EZUS, ktorych partnerstva zahffiaju aj iné organizacie (napr. €lenské $taty, regiondlne
organy, zdruZenia, univerzity atd.), nie sU povaZované za organizované aglomeracie a nemozZu sa
uplatriovat ako hlavné alebo pridruzené spravne organy. Mozu sa vsak pripojit ako poskytovatelia

sluzieb do ndvrhu predloZeného opravnenymi miestnym organom.

V ramci iniciativy UIA sa organizované aglomeracie povaZuju za jeden sprdvny organ zastupujuci vsetky
zapojené obce/magistraty. Z tohto dévodu musi byt v ndvrhu projektu, ktory predklada organizovana

aglomerdcia tato uvedena ako hlavny spravny organ.

Za ucelom overenia opravnenosti organizovanych aglomeracii bude staly sekretariat kontrolovat, ¢i je
celkovy pocet obyvatelov najmenej 50 000 a ¢i vacésina (viac ako 50%) obyvatelov Zije v LAU v rdmci
danej aglomeracie, ktoré su klasifikované ako velkomesta, mesta i mestské casti v zavislosti od stupna

urbanizacie.



2.2 Opravnenymi Ziadatel'mi v ramci druhej kategérie su zdruZenia/zoskupenia spravnych

organov bez pravneho statttu organizovanych aglomeracii.

Akékolvek zdruZenie spravnych organov (narodné/regiondlne zdruzenia spravnych organov, Uzemné
dohody, rozvojové okresy, atd’) ako aj jednotlivé spravne organy bez formalnych dohdd o spoluprici,

ale ochotné podat Ziadost spolo¢ne v ramci iniciativy UIA, nem6Zu Ziadat ako jeden spravny organ.

Musia si spomedzi zapojenych obci/magistratov urcit hlavny spravny organ a menovat ostatné za

pridruZzené spravne organy.

Na to, aby boli opravnené musia byt vetky zapojené spravne organy (hlavny aj pridruzené) uznané
ako miestne administrativne jednotky a klasifikované ako velkomestd, mesta ¢i mestské casti podla
stupna urbanizacie. V pripade spravnych organov, ktorych administrativne hranice obsahuju viac ako
jednu miestnu administrativnu jednotku, platia rovnaké pravidld definicie stupna urbanizacie opisané

v bode a.2 tejto Casti.

Vztah medzi hlavnym a pridruZzenymi spravnymi organmi nemusi byt v ¢ase podania Ziadosti formalny.
V pripade, Ze sa navrh schvali a podpori, poskytne UIA PS hlavnému sprdvnemu organu vzor dohody o
partnerstve, ktord by mali podpisat vsetci zUcastneni partneri (pridruZzené spravne organy a

poskytovatelia sluZieb) pocas prvych mesiacov realizacnej fazy.

Viac informdacii o ulohach a povinnostiach hlavnych a pridruzenych spravnych organov (a
poskytovatelov sluzieb) ndjdu Ziadatelia v casti 5.1 tohto referenéného ramca ako aj v casti 2.1

Pokynov UIA.

Predchddzajuce skusenosti ukazuju, Ze jednotlivé projekty dodané zo strany zdruzeni alebo zoskupeni
miest bez Statutu organizovanej aglomerdcie, zahfnajuce viac ako 3 spravne orgdny (hlavny a
pridruzené spravne organy) bez Gzemnej celistvosti, riskuju stratu sidrznosti a tazkosti pri poskytovani
zmysluplnych vysledkov. Odporuca sa, aby zdruzenia a/alebo zoskupenia spravnych orgénov (bez
$tatutu organizovanych aglomerdcii), ktoré sa chcu prihlasit, boli tzemne celistvé a snazili sa obmedzit

pocet pridruzenych spravnych organov.

23 Spolocné poziadavky pre opravnené spravne organy



Okrem vyssSie uvedenych zdsad pre kazdu konkrétnu kategdriu opravnenych spravnych organov platia

pre vSetky opravnené sprdvne organy v rdmci iniciativy UIA nasledovné zasady:

Vietky spravne orgdny musia byt umiestnené v ¢lenskom $téte EU

e |ba opravnené spravne organy, ako su definované vyssie, mézu podat prihlasku v ramci vyzvy
UIA na predkladanie navrhov projektov. Ziadost podana zo strany poskytovatela sluzieb bude
vyhlasend za neopravnendu.

e Mestské organy (ako st definované vyssie) mozu byt uvedené v navrhu projektu iba ako
hlavné a / alebo pridruzené miestne organy. Kategdria poskytovatelov sluzieb je vyhradena

len instituciam a / alebo organizaciam, ktoré v rdmci iniciativy UIA nie s uznané za spravne
organy.

e Spravny organ alebo organizovana aglomeracia sa mo6zu zapojit len do jedného navrhu
projektu v rdmci kazdej vyzvy na predkladanie navrhov (aj ked su tieto navrhy projektov
podané v tej istej vyzve na predkladanie ndvrhov v rdmci r6znych tém). Toto pravidlo plati aj
pre pridruzené spravne organy (obec sa moéze zapojit iba do jedného navrhu projektu, ¢i uz

ako hlavny spravny organ alebo ako pridruzeny spravny organ).

e Spravne organy, ktoré iniciativa UIA uZ podporila v schvilenom projekte v ramci
predchadzajucej vyzvy na predkladanie ndvrhov, nemézu podat novu Ziadost na rovnakd tému

po celu dobu trvania iniciativy.

Agentury a firmy (napr. v oblasti energetiky/odpadového hospodarstva, hospodarskeho rozvoja,
propagacie cestovného ruchu, atd.) Uplne alebo c¢iastoéne vo vlastnictve obce/magistratu sa
nepovazuju za miestne administrativne jednotky, a preto nemdzu byt uznané za opravnené spravne
organy. Napriek tomu sa tieto organizacie mézu zapojit do partnerstva s poskytovatelmi sluzieb (dalie
podrobnosti o ulohach a povinnostiach poskytovatelov sluZzieb su uvedené v bode 5.1 tohto

referenéného rdmca ako aj v bode 2.1 Pokynov UIA)

Ako bolo uvedené v predchadzajiucich odsekoch, PS UIA bude pouzivat ako hlavny nastroj na
overovanie zhody s kritériami opravnenosti porovnavaciu tabulku LAU2-NUTS2010, EU28 (2012).
Ziadatelom sa preto dorazne odporuéa, aby skontrolovali tabulku a vykonali sebahodnotenie

opravnenosti este pred vyplnenim formuldra Ziadosti.



V pripade nedostatkov, nezrovnalosti alebo pochybnosti ohladom interpretdcie udajov uvedenych v
tabulke Eurostatu, sa Ziadatelom dérazne odporuca kontaktovat PS UIA este pred vyplnenim a
odoslanim Ziadosti.

Pri kontrole oprdvnenosti v pripadoch, kedy je Statut Ziadatela ako opravneného kandiddta neisty,
bude PS UIA spolupracovat so vsetkymi relevantnymi partnermi vratane Eurostatu za uUcelom
stanovenia opravnenosti.

3. Tematicky okruh pre 3. vyzvu na predkladanie navrhov

Komisia sa rozhodla zjednotit témy, ktoré mézu spravne organy riesit prostrednictvom iniciativy UIA

na tie, ktoré su definované v ramci mestskej agendy EU.

Konkrétne, kazda vyzva na predkladanie navrhov pre UIA bude zamerana na obmedzeny pocet tém.

Pri 3. vyzve mo6Zu Ziadatelia podat navrhy projektov s tymito témami:

Prisp6sobovanie sa klimatickym zmenam

Kvalita ovzdusia

Byvanie

e Pracovné miesta a zru¢nosti v miestnom hospodarstve

Spravne organy, ktoré Ziadaju v rdmci vyzvy UIA na predkladanie navrhov si maju vybrat iba jednu z
navrhnutych tém. KedZe vsak by mal byt vytvoreny integrovany pristup s ciefom ucinne riesit
konkrétne problémy, maju Ziadatelia v Ziadosti moZnost opisat vztahy a externality s ostatnymi

témami a oblastami politiky.

Ako uZ bolo uvedené, Komisia chce vidiet navrhnuté projekty, ktoré prinesu kreativne, inovativne a
trvalé rieSenia roznych konkrétnych problémov. KedZe UIA bude tieZz laboratériom pre nové napady,
Komisia si kladie za ciel podporit nové experimenty, ktoré ¢erpaju zo skdsenosti v roznych odboroch.
Z tohto dévodu nechcela byt Komisia prili§ normativna v zmysle opisu typov projektov, ktorych navrhy

ocCakava.



Co sa tyka podpory tematickych cielov a investi¢nych priorit ERDF, treba na cely projekt nazerat ako
na podporu tematickych cielov a investi¢nych priorit pre ERDF. AvSak UIA projekty, ktoré prispievaju
k tematickym ciefom 8-10 (t.]. tie, ktoré su viac socialne orientované), budd méct byt podporené za

predpokladu, Ze:

e poznatky z celého projektu mozno povazovat za podporu tematickych ciefov a investi¢nych
priorit pre ERDF; a

e Projekt sa nadmerne nezameriava na typ ¢innosti Eurépskeho socidlneho fondu (ESF)

Majte prosim na paméti, Ze pri vybere a realizacii ndvrhov projektov je maximalne délezité dopifianie
a sucinnost s inymi programami a politikami financovanymi Uniou, rovnako ako aj s podporovanymi
projektmi.

Vyberova komisia iniciativy UIA sa bude snazit zabranit duplicite pri rozhodovani, ktoré projekty

podporit.

Nasledujuce ¢asti obsahuju podrobny opis 4 tém 3. vyzvy UIA na predkladanie navrhov.

3.1 PRISPOSOBOVANIE SA KLIMATICKYM ZMENAM

Celkova definicia a kontext tém

Mestd su centrd inovacii a rastu a su motormi eurdpskeho hospodarskeho rozvoja. Byva v nich okolo
75% obyvatelstva a vyuZivaju priblizne 80% energie vyrobenej v Eurdpe s ofakdvanym rastucim
trendom. Mestd vsak vyznamne prispievaju k zmene klimy, pretoZe vytvaraju vyznamné emisie
sklenikovych plynov (napr. vyroba energie, vozidla, priemysel a vyuZivanie biomasy). Zaroven su
velkomesta a mesta silne ohrozené vplyvom zmeny klimy: teplo, zaplavy, nedostatok vody a sucha
mozu ovplyvriovat zdravie, infrastruktiru, miestne hospodarstvo a kvalitu Zivota obyvatelov mesta.
Za posledné tri desatrocia zaznamenala Eurdpa 60%-ny narast extrémnych poveternostnych udalosti.
Efektivne opatrenia v oblasti klimy zabezpecuju nielen odolnost voéi klimatickym vplyvom, ale aj
doleZité vyhody pre mestské oblasti, pokial ide o kvalitu Zivota, zlepSenie verejného zdravia, Usporu

nakladov a vytvdranie pracovnych miest.
Relevantnost a tloha spravnych organov

Schopnost pripravit sa a reagovat na vplyv klimy na miestnej Grovni je rozhodujlca. Spravne organy

zohravaju ulohu katalyzatora pri zdruzovani aktérov pritomnych v ich jurisdikcii, aby spolo¢ne rozvijali

10



politiky a stratégie uzemného rozvoja aj v kontexte malych a odlahlych Uzemi (napr. mesta na
ostrovoch alebo najvzdialenejsich regidnoch). Spravne organy by mali zohravat veducu ulohu pri

vytvarani politik, ktoré reaguju na potreby ob¢anov a prildkat investicie do hospodarskeho rozvoja.

Citlivost voci klimatickym zmenam je éasto dosledkom ludskych ¢innosti, ako je usadenie sa v
oblastiach, ktoré su nachylné na riziko, alebo nedostatocné planovanie alebo navrh budov. Napriklad
zakrytie pody pre byvanie, cesty a parkoviska (strata priepustnosti pody) zvySuje absorpciu energie zo
sinka a vedie k vyssSim mestskym teplotam (takzvany ,miestny tepelny ostrovny efekt”). Zaroven
dochédza k zniZeniu prirodzeného odvodriovania, o mdze najmé v pripade silnych dazdov viest k

zaplavam v mestach.

Prostrednictvom primeraného a odolného miestneho planovania mozno znizit dopad na klimatické
zmeny, napriklad pomocou zelenej infrastruktury, ako su lesy, parky, mokrade, zelené steny a strechy.
Takéto pristupy tiez vedu k vyznamnym spolo¢nym prinosom, vratane zlepsenia kvality ovzdusia,

podpory biodiverzity a zvySenej kvality Zivota, ako aj prilezitosti pre zamestnanie.

Eurdpska unia podporuje mestd v tomto Usili prostrednictvom niekolkych rdmcov. Stratégia EU
ohladne prispésobovania sa klimatickym zmenam (2013) poskytuje ramec a mechanizmy na zlepsenie
pripravenosti vietkych aktérov na rieSenie sucasnych a buducich dopadov na klimatické zmeny. Na
mestskej Urovni posilfiuje stratégia schopnost miestnych organov prispdsobit sa nevyhnutnym
ucinkom klimatickych zmien. Dohovor primatorov a starostov o energetike a klimatickych zmenach
poskytuje ramec, ktory poméaha budovat trvalo udrzatelné a odolnejSie mesta. Vyplyva to z doleZitej
ulohy, ktord zohrdvaju mestd a mestské oblasti priimplementdacii Parizskej klimatickej dohody v oblasti

rozvoja nizko-uhlikového hospoddarstva a odolnosti voci klimatickym zmenam.

Existuje vela vynikajucich prikladov miest z celej Eurdpy, ktoré realizujui ambiciézne opatrenia v oblasti

klimy. Dohovor primatorov a starostov obsahuje stbor pripadovych Studii a prikladov osvedéenych

postupov tykajucich sa miest a obci, ktoré realizuju opatrenia na zmiernenie dopadov klimatickych

zmien a prisposobenie sa tymto zmenam.
Vyzvy pre miestne organy

NajnaliehavejSou ulohou miestnych orgdnov je identifikdcia adaptacnych rieseni, ktoré kombinuju
cestu trvalo udrzatelného rozvoja so spravodlivymi a etickymi vysledkami. Spravne organy by mali
navrhnut primerané adaptacné cesty podla povahy, na¢asovania, druhu a Urovne potrebnej ochrany:
opatrenia by mali rozsirit zameranie na adaptéciu s cielom posudit rastice pochopenie faktorov, ktoré
ovplyvriuju rozhodovanie a ¢i a ako sa implementuji rozhodnutia. Mali by sa zvaZit institucionalne,

hospodarske a socidlne prekazky stvisiace s realizaciou adaptaénych opatreni (odolnost proti zmenam
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alebo spolocenské akceptovanie). Miestne planovanie na zlepsenie spravy miest a obci by malo
pomact pri zniZzovani nerovnosti a chudoby pri podpore rozvoja primeranych politik v oblasti klimy a

vyuzivania p6dy.

Mesta by mali zvazit najma nasledujlce témy a otazky bez toho, aby sa obmedzovali len na
ocakavané typy projektov:

e Inovacné a integrované hodnotenia rizika klimy a zranitelhosti, plany manazmentu rizik
povodni / tepla, budovanie kapacit pre mesta a zdielanie informacii na regionalnej alebo
narodnej urovni

e Projekty, ktoré rieSia inovativne a integrované prirodné rieSenia vodného hospodarstva
(riadenie povodni a zadrZiavanie vody) a rozvoj zelenej a modrej infrastruktury (lesy, parky,
mokrade, zelené steny / strechy, zaplavové oblasti)

e Podpora miestnej infrastruktiry odolnej voci klimatickym zmendm: zlepSenie zadrzZiavania
vody, odvodnovania miest, kanalizacie, stavebnych noriem

e Projekty na podporu Struktdr a pristupov dobrej spravy veci verejnych, ktoré podporuju
pruznost zdola nahor a budovanie kapacit na susedskej a komunitnej Grovni. Zameranie sa na
zvySenu koordinaciu, a to vertikdlnu (viacuroviiové riadenie) a horizontdlnu (riadenie
viacerymi zucastnenymi stranami); regionalna koordinacia medzi miestnymi orgdnmi na
rieSenie rozsiahlych alebo cezhrani¢nych klimatickych rizik

e AngaZzovanost / G¢ast ob¢anov na miestnych adaptacnych projektoch; zvySovanie socialneho
povedomia o rizikach suvisiacich so zmenou klimy; vytvorit finan¢né mechanizmy na vyuZitie

investicii na znizenie rizika.

3.2 KVALITA OVZDUSIA

Celkova definicia a kontext tém

Napriek znaénému pokroku v poslednych desatrociach zostava znecistenie okolitého ovzdusia v EU
hlavnou environmentalnou pric¢inou umrti a ktoré v EU stale vedie k priblizne 400 000 pred¢asnym
Umrtiam roc¢ne v désledku zvysenych hladin prachovych €astic, oxidu dusicitého a 0zénu. Znecistenie
ovzdudia nadalej poskodzuje ekosystémy, pretoZe viac ako polovica Uzemia EU je vystavend
nadmernému ukladaniu dusika (eutrofizacii) a koncentraciam ozénu. To spbsobuje zniZenie

biodiverzity, irodnosti plodin a iné materidlne Skody.
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Politika EU v oblasti Zivotného prostredia sa zameriava na rozvoj a implementaciu ramcovej politiky
Cistého ovzdusia, ktord posiliuje vnutrostatne, regionalne a miestne politiky tykajice sa tych
aspektov problému kvality ovzdusia, ktoré ¢lenské staty nevedia samostatne Gcinne ani efektivne
zvladnut. Politiky EU sa tie? zameriavaju na implementaciu medzindrodnych zavizkov unie v oblasti
znecdistenia ovzdusia a na zaclenenie poZiadaviek na ochranu Zivotného prostredia do sektorov

priemyslu, energetiky, dopravy a polnohospodarstva.

Udaje o déleZitosti a pozadi znecistenia okolitého ovzdusia moZno najst na webovej stranke

http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner_air/index.html

Partnerstvo pre "kvalitu ovzdusia" v miestnej agende pre EU sa zameriava na zlep$enie kvality
ovzdusia v mestach a na zvySenie ,,zdravého mesta“ v miestnych, vnitrostatnych a eurdpskych

agendach.’
Relevantnost uloha miestnych orgdnov

Miestne orgdny maju najlepsie predpoklady na implementaciu opatreni, kedZe poznaju miestnu
situdciu a kontroluju cely rad néastrojov, ako je miestna sprava a planovanie, infrastruktira/riadenie
dopravy, povolenia na byvanie, parkovanie atd'., umoZnujucich riadit a podporovat inovativne riesenia.
Budu vseobecne kontrolovat miestne rozpocty a zamestnavat pracovnikov, ktori budu musiet vykonat
kazdd implementaciu a prijat alebo presadit opatrenia v pripade smogovych prihod alebo dlhodobych

pldnov v suvislosti s kvalitou ovzdusia.

V mnohych ¢lenskych Statoch su mestské spravne organy bud zodpovedné za vypracovanie,
implementovanie a hodnotenie oficialnych planov kvality ovzdusia podla smernice 2008/50/ES, alebo
za plany kvality ovzdusSia v mestdch, ktoré su prepojené s oficidlnymi regionalnymi planmi kvality
ovzdusia podla smernice 2008/50/ES. Aj ked' existuju oficiadlne regionalne plany kvality ovzdusia, mesta
Casto zohravaju dolezitd Ulohu, pretoze maju tendenciu byt velkym hospodéarskym centrom regiénu s
koncentraciou obyvatelstva, dopravy a priemyslu. Skutoénost, Ze prekracovanie limitov emisii tuhych
Castic a NO2 v mnohych mestach v mnohych krajinach pretrvava aj napriek akénym planom kvality
ovzdusia, naznacuje, Ze su potrebné inovativne rieSenia a zlepsenia v pristupe: uvitali by sme lepsie
pochopenie, kde a kedy sa mozu vyskytnut problémy so znecistenim ovzdusia a ako inovativne riesenia

dokazu prispiet k rieseniu celkovej situacie.

Vyzvy pre spravne organy

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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Treba zdbraznit, Ze kvalitu zdravého Zivota a miestneho ovzdusia mozno zlepsit utlmovanim
prislusnych zdrojov emisii latok znedistujucich ovzdusie alebo ich prekurzorov. Kvalita miestneho
ovzduSia nie je ovplyviiovana len miestnymi zdrojmi (t.j. dopravou, domacim vykurovanim,
priemyslom), ale aj zdrojmi nachadzajldcimi sa mimo mesta. Tato tzv. kvalita okolitého ovzdusia je
tvorend emisiami z mimomestskych zdrojov emisii, ako je polnohospodarstvo, (vnuitrozemskd) lodna
doprava, prirodné zdroje a emisie vo vzdialenych (mestskych) oblastiach alebo je tymito emisiami
ovplyvnend. Rozhodnutia o tom, ktory miestny zdroj by sa mohol najucelnejSie (najefektivnejsie)
utlmit, si vyzaduju dobré Udaje o zakladnych zdrojoch (ktoré urcuju zakladnu koncentraciu a vlastny
prispevok mesta ku kvalite ovzduSia). Okrem toho nie je znelistenie ovzduSia v miestnom
obyvatelnom prostredi homogénne. V kazdom obyvatelnom prostredi sa vyskytuju miesta s aktivnym
pristupom tzv. hotspoty, ktoré mozu suvisiet s roznymi zdrojmi. Modelovanie s vysokym rozliSenim by
mohlo poméct tieto hotspoty identifikovat a umoznit ovela presnejsie a Uspornejsie opatrenia, ktoré

su najvhodnejsie pre také mikroprostredie.

Pri urcovani inovativnych rieSeni sa od miestnych organov pozaduje, aby vzali na vedomie a vyuzili
skusenosti ziskané zo spravy Eurépskej environmentalnej agentury o implementacii leteckej dopravy

v 12 mestach a z projektov realizovanych v rdmci programu LIFE®,

Mesta by mali posudit najmd nasledujice témy a otazky bez toho, aby sa obmedzovali len na

ocakavané typy projektov:

e vyvoj a testovanie nastrojov na vytvorenie lepSich zdrojovych zasob znecistenia ovzdusia a
nastrojov modelovania s vysokym rozliSenim na urcenie hotspotov v oblasti znecistenia
ovzdusia v mestach;

e podpora spdsobu dopravy s nizkymi alebo Ziadnymi emisiami, ako je napriklad jazdenie na
CistejSich pohonnych hmotach, lepsSie prepojenie s verejnou dopravou, nastroje pre rézne
druhy dopravy, inovativne mozZnosti ako napriklad elektronické bicykle, ndkladné bicykle alebo
tzv. car sharing (zdielané pouZivanie aut)

e navrhy zdravych verejnych priestorov, ktoré stimuluju cyklistiku a chodzu

e obcianska veda (meranie kvality ovzdusia pomocou malych, ale dostatoc¢ne presnych meracich
pristrojov s cielom vytvorit velky sibor Gdajov o kvalite ovzdusia v obyvatelnom prostredi,
zriadenie miestnych hotspotov)

e zmeny spravania a projekty verejnej Ucasti (napr. Smarter Labs)

° http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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e rieSenia na zaklade tvorby zelene v mestach (napr. stromy a rastliny na kvalitu ovzdusia, ale
na zaklade dékazov o vyhodach kvality ovzdusia)

e inovativne miestne a regiondlne mechanizmy financovania (zdanovanie, verejno-sukromné
partnerstva, ...), ktoré dalej stimuluju zavadzanie rieSeni s nizkymi emisiami zo strany obc¢anov
(mobilita a byvanie) a priemyslu.

e inovativne pristupy na odblokovanie politickych prekazok na podporu implementdacie rieseni

/ technoldgii zaloZzenych na inovaciach s cielom zlepsit kvalitu ovzdusia.

3.3 BYVANIE

Celkova definicia a kontext tém

Byvanie je kltcovou infrastrukturou pre hospodarsky rast a blahobyt miest a ich ob¢anov. Napriek
tomu je vo vacsine eurdpskych krajin neustalym problémom nedostatok primeraného kvalitného
byvania. Zhorsenim cenovej dostupnosti, bezdomovectvom, polarizaciou v socidlnej oblasti a v byvani
a novymi formami zhor$enia podmienok byvania v minulom desatroci, doslo k rasticim obavam pri

tvorbe verejnych politik.

Niekolko politik na urovni EU mé ddleZity vplyv na byvanie a poskytuje podporu v tejto oblasti (napr.
agenda socialnej politiky EU, energetika, priemysel a politika Zivotného prostredia, regionalna a
mestska politika, jednotny trh, statna pomoc). Su to vSak skor narodné vlady, ktoré rozvijaju svoju
vlastnu politiku v oblasti byvania. Mnohé z nich ¢elia podobnym vyzvam: ako obnovit kapacity byvania,

ako planovat a podporovat trvalo udrzatelny rozvoj, ako bojovat proti rozsirovaniu miest, ako pomaoct

mladym a znevyhodnenym skupindm s byvanim a ako pomahat majitelom domov zvysit energeticku

udinnost.

V roku 2015 Zilo 11,3% obyvatelstva EU-28 v doméacnostiach, ktoré minuli viac ako 40% svojho

disponibilného prijmu na byvanie’. Takmer 11% obyvatelov EU je v situdcii, ked ich doméacnosti nie su

schopné primerane vykurovat domovy za dostupné ceny. Odhaduje sa, Ze tato situacia mala vplyv na
priblizne 54 milidnov fudi v Eurdpe. Rozsah problému je spésobeny rasticimi cenami energii, nizkymi
prijmami a zle energeticky hospodariacimi domacnostami, a to najma v strednej a vychodnej Eurépe.®

Vystavba novych socidlnych bytov sa v rokoch 2009 aZ 2012 zniZila, zatial o pocet domacnosti na

10 Eurostat
11 Energetickd chudoba méze postihnut takmer 11% obyvatelov EU, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-
nearly-11-eu-population
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¢akacich zoznamoch neustdle rastie: BE 140 000 az 186 000, FR 1,2 az 1,7 miliéna, IT 600 000 az 650

000. Okrem toho v celej EU narasta pocet bezdomovcov.®
Relevantnost a uloha miestnych organov

Politika byvania, ktora predchddzala globalnej financnej krize, postavila mesta a miestne organy do
naroc¢nej pozicie. Ich financovanie a zodpovednost za poskytovanie bytov sa od 80-tych rokov
systematicky zniZzuje. V dosledku nedavnej zmeny politiky byvania na medzinarodnej Urovni (pozri
UNECE, 2015), ktora previedla zodpovednost za byvanie z centralnych organov na miestne organy, sa
mestd stale viac dozaduju financovania, spravy a distriblcie majetku byvania. Tato zmena dava
mestam prileZitost vybudovat inovativne rieSenia v oblasti byvania, ktoré by vyhovovali realite trhu s

nehnutelnostami po krize.

Mesta preto zohrdvaju doleziti ulohu pri poskytovani a rekonstrukcii byvania, pricom tvorivo
spolupracuju so vsetkymi typmi poskytovatelov byvania, sukromnymi, verejnymi a komunitnymi
(skusenosti ukazuju, Ze spoliehanie sa na jeden sektor poskytovania byvania prinieslo obmedzené

vysledky) a tiez pri podpore trvalo udrzatelného vyuZivania pody.

Jednou z klicovych vyziev, ktort musia mesta riesit po hospodarskej a finanénej krize, je pristup k
cenovo dostupnému byvaniu. Seobecne plati, Ze v mestach chyba cenovo dostupné a socidlne byvanie
vo vSetkych druhoch uZivania, zatial ¢o niektoré trpia nedostatkom uchadzacov o byvanie a

rozpaddvajucimi sa objektmi. Priklady dotknutych mestskych oblasti:

e Metropolitné oblasti s trhmi s vykurovanym byvanim, kde sa zvysSuje dopyt po byvani, kde su ceny
nehnutelnosti prehnané a cenova dostupnost nehnutelnosti vyrazne klesa v pripade Sirokého
spektra prijmovych skupin (od nizkych prijmov po stredné a stredné vysoké) a ich rozdielnych
potrieb.

e Sidliskd, v ktorych si obyvatelia nemdzu dovolit investovat a / alebo pokryt naklady na energie.

e Zmensujuce sa mestd a oblasti s nizkym dopytom po byvani (t.j. oblasti so zvySenym poctom

volnych miest a prazdnych priestorov).

Dalsi problém, ktory treba riesit, s v spolo¢nosti zranitelné skupiny, ktoré maju osobitné tazkosti s
dostupnostou k socidlnemu a cenovo dostupnému byvaniu, ako st napr. starsi ludia, osameli rodicia,
osoby so zdravotnym postihnutim, bezdomovci, dlhodobo nezamestnani, mladi odchovanci detskych

domovov, Rémovia, pristahovalci, atd. Obzvlast v tychto oblastiach by mali byt ¢innosti spojené s

12 Feantsa, Druhy prehlad o vyliceni spojenom s byvanim v Eurépe 2017 http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-
overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
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prislusnymi podpornymi opatreniami (vzdelavanie, zdravotnictvo, socidlne zéleZitosti, zamestnanost,

bezpecénost, desegregacia atd’.).

Vyzvy pre spravane organy

Od miest sa pozaduje, aby prehodnotili najma nasledujice témy a otdzky bez toho, aby sa obmedzovali

len na ocakavané typy projektov.

Vzhladom k problémom ohladne byvania, ktorym mestd celia, je dolezité obnovit zodpovedné

systémy vystavby bytov a spotrebného dopytu s ciefom riesit otazky rasttcich a zmensujucich sa miest

a znevyhodnenych mestskych Stvrti. Zodpovedné systémy byvania by mali:

1. priniest ekonomické vyhody, ako su napr.

zvySenie cenovej dostupnosti byvania

zvySenie energetickej ucinnosti, znizenie emisii CO2

podpora uc¢inného a trvalo udrzatelného vyuzivania stavebnych pozemkov a zabrdnenie
rozSirovaniu miest

pracovné miesta

inovativne systémy financovania prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva

2. obmedzenie mnozZstva odpadu

efektivne vyuZivanie zdrojov
obnova bytov
opdtovny rozvoj opustenych priemyselnych lokalit

rekonstrukcia bytov

3. presadzovanie rieseni ako poméct ludom, napriklad

lepsi pristup k cenovo dostupnému, kvalitnému byvaniu a socidlnemu byvaniu

rieSenia byvania zodpovedajlce Zivotnym fazam

odrdzanie demografickych a socidlnych trendov

spolo¢né byvanie

desegregacia, odstranenie socidlnej a fyzickej priepasti medzi roznymi skupinami spolo¢nosti
prevencia neziaducich uc¢inkov "dZentrifikacie" (napr. vystahovanie)

Specifické potreby zranitefnych skupin.

Mestské zasahy do bytovych systémov podporuju bytové produkty a vybudované prostredie, ktoré je

estetické a pouzitelné v ¢o najvacsej moznej miere kazdym, bez ohladu na vek, pohlavie, ndrodnost

alebo etnicky pévod.
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Hlavné principy:

e Posudit Specifické miestne potreby a vhodne zareagovat.

e Zabezpedit integrovany pristup, aby bola ¢innost prepojena s inymi relevantnymi opatreniami s
cielom dosiahnut lepsie celkové vysledky.

¢ Cinnosti by nemali mat Ziadne diskriminaéné a segrega¢né dopady.

e Aktivne obmedzit vnimanu sutaz o trhovy podiel medzi réznymi typmi poskytovatelov byvania
(napr. sikromnymi a verejnymi) s cielom zvysit vystavbu socidlne zmiesanych a nagjomnych bytov
a spotrebny dopyt po nich.

e Mala by sa zabezpecit trvald udrzatelnost ¢innosti nad ¢asovy ramec projektov.

e Pri ¢innostiach v prospech zranitelnych skupin zapojit komunitu do pripravy, navrhovania (a

pripadnej implementacie) innosti.

3.4 ZAMESTNANOST A ZRUENOSTI V MIESTNOM HOSPODARSTVE

Celkova definicia a kontext témy

Tvorba pracovnych miest je jednou z hlavnych priorit EU. Nie je prekvapujtice, ked sa uvaZuje o tom,
Ze zatial Co miera nezamestnanosti v poslednom case klesala, v maji 2017 bolo 19,092 miliéna muzov
a Zien nezamestnanych, pricom mnohi z nich vo vekovych skupinach, ktoré by mali byt zvycajne

najproduktivnejSe a byt sicastou zdravej a prosperujlcej spolo¢nosti.

Program pre nové zrucnosti pre Eurépu (2016) opatovne zdOrazriuje vyznam vytvarania pracovnych
miest a zvySovania kvalifikacie pracovnej sily v Eurdépe. Eurdpsky pilier socidlnych prav (2017) sa
zaroven usiluje o vytvorenie spravodlivejSich pracovnych podmienok a posilneného socidlneho

rozmeru v politikach suvisiacich so zamestnanostou.

Zameranie sa Partnerstva na ,pracovné miesta a zru¢nosti v miestnej ekonomike” v programe Agendy
miestnej spravy pre EU ma pomoct miestnemu hospodarstvu tym, Ze sa zvysia kapacity a zruénosti
pracovnej sily a poskytnu sa priaznivé podmienky pre rozvoj podnikania a vytvaranie pracovnych miest

zaloZenych na o osobitnych miestnych Specifikach.
Relevantnost a uloha miestnych organov

Ked%e sa EU postupne vymariuje z hospoddrskej krizy, malo by sa pamatat na to, 7e viac ako dve tretiny
pracovnych sil EU Zije v mestach a e mestské aglomeracie su hlavnymi hnacimi silami inovécie,

konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu v celej Eurdpe. Mesta preto zohravaju kfucovu ulohu
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pri vytvarani a podpore vhodnych podmienok pre inovativne investicie, ktoré vedu k vaéSiemu poctu

lepsich pracovnych miest pre svojich ob¢anov.

Ocakdvané druhy projektov nie su podrobne definované, ale projekt schvdleny uz v prvej vyzve UIA a

.....

niektoré kroky, ktoré miestne organy mézu prijat pre stimuldciu rastu a pracovnych miest.
Vyzvy pre miestne organy

Bez toho, aby sa mesta obmedzovali len na o¢akavané typy projektov, mali by zvazit prioritné témy

uvedené v orientacnom dokumente Partnerstva o pracovnych miestach a zru¢nostiach v miestnom

hospodarstve Agendy miestnej spravy pre EU, ako nasledujtice témy problémy:

e Posilnenie miestnych dodavatelskych retazcov s cielom pomoéct miestnemu hospodarstvu
profitovat z miestneho trhu a zohravat aktivnu Ulohu pri budovani prepojeni medzi miestnymi
spolo¢nostami, ich zainteresovanymi stranami a miestnymi a SirSimi trhovymi prileZitostami;

e Podpora MSP, poskytovanie inovativnych rieseni ich klucovych vyziev a posilnenie ich
vzajomnej prepojenosti so SirSimi trhmi;

e Rozvoj posilnenej podnikatelskej kultdry a podpora vytvdrania inovativnych podnikov a
socidlnych podnikov prostrednictvom podpory priaznivych miestnych ekosystémov, a to aj
prostrednictvom ,, podnikatelskych inkubatorov”

e UmoZnenie prechodu miest na budice hospodarenie zaloZzené na poznatkoch, udrZatelnej
energii, digitalnych platformach a viac lokalizovanych a kruhovych formach vyroby.

e Valorizacia vyskumu a vyvoja prostrednictvom komercionalizacie vysledkov vedeckého
vyskumu a vyvoja, prostrednictvom spoluprace podnikatelov a vedeckej a vyskumnej obce;

e Zameranie sa na vysokokvalifikovanu pracovnu silu vybavenu primeranymi zruénostami s
ciefom podporit vy$siu produktivitu, kreativitu a inovaciu

e Zabezpecenie inkluzivnych trhov prace poskytnutim rovnakych prileZitosti pre vsetkych,

vratane marginalizovanych a zranitelnych skupin;

Okrem toho Komisia uzndva, Zze mesta musia riadit svoje trhy prace, aby zabezpedili spravnu zhodu
medzi dopytom (dostupnymi pracovnymi miestami) a ponukou (fud'mi, ktori ich chcud) s ciefom ziskat

¢o najvacsi uzitok z hospodarskeho rastu.

Zvysovanie kvalifikacie a lepSie predvidanie potrieb trhu price su nevyhnutné, pretoze ludia musia
mat spravne zru€nosti, ak maju byt zamestnani dlhodobo konkurenénym zamestnavatelom. Préaca so

vzdeldvacimi instituciami, aby ich vyu€ovanie zodpovedalo potrebam trhu prace, stimulovanie dopytu
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po zruénostiach, spoluprdca s nimi a so zamestndvatelmi, aby boli potrebné zru¢nosti uz vopred
zname, a zaroven podpora investicii do novych zruénosti st tiez prvky, ktoré by sa mohli premietnut

do ktokov, ktoré moézu mesta podniknut.

4. Princip financovania

Princip celkovych nakladov

Iniciativa UIA dodrZiava princip celkovych nakladov. Projekt ziska spolufinancovanie ERDF aZ do vysky
80% opravnenych nakladov. Kazdy partner, ktory dostane ERDF musi na doplnenie svojho rozpoctu
ziskat aspon 20% z verejnych alebo sukromnych prispevkov, a to bud'z vlastnych zdrojov alebo z inych
zdrojov. Partnersky prispevok moze byt v hotovosti a/alebo neperiazny. Je potrebné poznamenat, ze
bezplatna dobrovolnd prica nie je podla pravidiel opravnenosti UIA oprdvnena, pricom plateny

personal by mal byt povaZovany za prispevok v hotovosti.

Platby ERDF

Platobny systém UIA je zaloZeny predovsetkym na principe zalohovych platieb z ERDF' a tieZ na

principe Uhrady nakladov, ktoré naozaj vznikli (vratane pausalnych sadzieb):!!

e Prva zdlohova platba ERDF vo vyske 50% grantu ERDF sa uhradi (hlavnému) spravnemu
organu do 90 dni od podpisu zmluvy o dotdciu (a pripadne dohody o partnerstve). Tato
prva zalohova platba zahffia pausalnu sumu za naklady na pripravu (maximalne 16 000
EUR z ERDF).

e Druhd zadlohova platba z ERDF vo vyske 30% grantu ERDF sa uhradi (hlavnhému) spravnemu
organu po predloZeni a schvaleni priebeZnej spravy o pokroku a vydavkov projektu
overenych kontrolérom prvého stupnia. Preukazané vydavky musia dosiahnut aspori 70%
prvej splatky predbezného financovania (¢o zodpoveda 35% z celkového rozpoctu
projektu).

e Tretia platba z ERDF zodpovedajica maximalne 20% grantu ERDF (bez pausalnej Ciastky
uréenej na ukoncenie projektu a prenos poznatkov) sa uhradi (hlavnému) spravnemu
organu po predloZeni a schvaleni zaverecnej spravy o pokroku. Tato sprava, predloZend
najneskér do 3 mesiacov po datume ukoncenia projektu, zahffia konecné vydavky

projektu overené kontroldrom prvého stupna. Je dbleZité si uvedomit, Ze tretia splatka sa

14 Ako sa uvadza v Dohode o povereni podpisanej medzi Eurépskou komisiou a regiénom Hauts-de-France
(byvaly region Nord-Pas-de-Calais) v roku 2015
5 1dem
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uz viac nezakladd na principe zalohovej platby, ale na principe ndhrady vynaloZzenych a
uhradenych nakladov. Z tohto dévodu by mali partneri projektu vopred financovat svoje
vydavky pocas poslednej fazy realizacie projektu.

e Zavere€nd platba sa uskutocni (hlavnému) sprdvnemu orgdnu po schvaleni zdverecnej
kvalitativnej spravy (predloZenej najneskoér do jedného roka po datume ukoncenia
projektu). Platba bude vo vyske maximalne 12 000 EUR z ERDF a vztahuje sa na fazu

ukoncenia projektu a prenos poznatkov.

5. Tvorba a priprava projektu

5.1 Partnerstvo pre UIA

Iba opravnené spravne organy, ako su definované v ¢lanku 2 delegovaného aktu UIA, méZu podat
Ziadost v ramci vyzvy UIA na predkladanie navrhov projektov.

Avsak v rdmci iniciativy UIA sa oCakava, Ze spravne organy vytvoria silné miestne partnerstvad so
spravnou kombindciou doplnkovych partnerov. Vietci partneri musia byt z EU. Partnerstvo pre projekt
UIA sa mobze skladat zo (hlavného) spravneho organu, pridruzenych spravnych organov a
poskytovatelov sluzieb. Siria skupina zainteresovanych stran nie je sti¢astou projektu partnerstva, ale

mala by sa tieZ do projektu zapojit.

e Spravny organ (alebo hlavny spravny organ v pripade navrhu, ktory predlozZilo niekol'ko
spravnych organov): iniciativa UIA funguje na zdklade spravneho organu, ktory je zodpovedny
za celkovu realizaciu a riadenie celého projektu. (Hlavny) Spravny organ podpiSe s poverenym
subjektom zmluvu o dotéciu a dostane ERDF, ktory sa ma prerozdelit dal$im partnerom
(pridruzené spravne organy a/alebo poskytovatelia sluzieb) podla ich Specifickych dloh a
povinnosti (a suvisiaceho rozpoctu). V pripade organizovanych aglomerdacii sa tato institucia,
vratane vsetkych ostatnych spravnych organov zahrnutych do aglomeracie, povaZuje za jeden

spravny organ a v ramci projektu UIA sa uvadza ako hlavny spravny organ.

e PridruZzené spravne organy: Kazdé zdruzenie spravnych organov (narodné/regionalne
zdruZenia spravnych organov, Uzemné dohody alebo zdruZenia, rozvojové okresy, atd.) bez
pravneho StatUtu organizovanej aglomeracie, ako aj jednotlivé spravne organy bez formalnej
dohody o spolupraci, ale ochotné spolo¢ne podat Ziadost v ramci iniciativy UIA uvedu vo
formulari Ziadosti jednu LAU ako hlavny spravny organ a ostatné LAU ako pridruzené spravne

organy. Pridruzené spravne organy budu zodpovedné za poskytovanie Specifickych ¢innosti a

21



vznik stvisiacich vysledkov/vystupov. Pridruzené spravne organy budi mat podiel na rozpocte
projektu a budd vykazovat naklady vynalozené na poskytovanie aktivit. Podrobné informacie
o pridruzenych spravnych organoch (vratane pravneho Statutu, skdsenosti a kompetencii,

kontaktné osoby, atd’) budu uvedené vo formulari Ziadosti.

Poskytovatelia sluzieb: institlcie, agentury, organizdcie, partneri zo sukromného sektora,
zdruzenia, ktoré budd mat aktivnu dlohu pri realizacii projektu. Spravne organy by si mali
vybrat svojich poskytovatelov sluzieb s ohladom na principy transparentnosti a rovnakého
zaobchadzania. Budu zodpovedni za poskytovanie Specifickych ¢innosti a vznik suvisiacich
vysledkov/vystupov. Treba poznamenat, Ze iba organizacie s pravnou subjektivitou maju
narok zucastnit sa na projekte ako poskytovatelia sluzieb. Poradenské firmy, ktorych
primarnym cielom je priprava a riadenie eurdpskych projektov nie s opravnené zucastnit sa

na projekte ako poskytovatelia sluZieb.

Sirsia skupina zainteresovanych stran by sa tiez mala zapoijit do pripravy a realizacie projektu.
Tato skupina by mohla zahfiat instittcie, agentury, organizacie a zdruzenia. Tie nebudd mat
priamu ulohu (a teda nemaju vyhradeny rozpodet na realizaciu), ale su povaZované za

relevantné na zabezpecenie hladkej a efektivnej realizacie a spolo¢ného vlastnictva projektu.

Podrobné informacie o Ulohach a povinnostiach spravnych organov (pripadne pridruzenych spravnych

organoch) a poskytovatelov sluzieb su v Casti 2.1 Pokynov UIA.

5.2 Cinnosti projektu

Cinnosti v ramci projektov UIA musia byt organizované popri pracovnych balikoch a podporovat jeden

alebo viacero tematickych cielov ERDF a suvisiace investi¢né priority, ako je stanovené v prvom odseku

¢ldnku 9 CPR® pre ESIF a v &lanku 5 ERDF.

Na tento Ucel by mali byt pouZité r6zne typy PB uvedené nizsie:

PB Priprava
PB Projektovy manazment

PB Komunikacia

16 Spoloéné ustanovenie nariadenia (EU) & 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e PB Realizacia

e PB Investicia

Okrem investicného pracovného balika su vietky ostatné typy PB v Ziadostiach projektov UIA povinné.

Kazdy projekt bude mat k dispozicii experta UIA na:
e neustale poradenstvo a odborné vedenie ohladom podstaty ¢innosti, a to najma pokial' ide o
inovativny obsah
e pomoc pri vypracovani dokumentacie a vystupov, ktoré budu zachytévat a sirit ziskané
skusenosti, osvedcené postupy, atd. Sirokej verejnosti
e podporu na zabezpecenie chodu cinnosti a sdladu s dohodnutym ndvrhom

Naklady na expertov UIA (vratane dopravy a ubytovania) budd hradené z iniciativy UIA.

Viac informacii o Strukture pracovného planu pre projekt UIA ako aj o Ulohe a povinnostiach expertov

UIA je uvedenych v Pokynoch UIA.

5.3 Rozpoctové polozky a opravnené vydavky

Vsetky vydavky spojené s realizaciou projektov UIA st opravnené v sulade s Pokynmi UIA (vid bod 4.2)

a prerozdelené v prislusnych rozpoctovych polozkach:

e Zamestnanci

e Kanceldria a administrativa
e Cestovné a ubytovanie

e Externi odbornici a sluzby
e Vybavenie

e Infrastruktura a stavebné prace

6. Proces podavania Ziadosti

Balik Ziadosti pre 3. vyzvu na predkladanie navrhov projektov UIA obsahuje nasledujuce:
e Sucasny referen¢ny ramec (k dispozicii vo vietkych jazykoch EU)

e Technické pokyny pre platformu elektronickej vymeny (EEP)
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e Podrobné instrukcie na vyplnenie Ziadosti (k dispozicii online vo vietkych jazykoch EU v ramci

systému EEP)

Pracovna verzia formuldra Ziadosti a potvrdenie je tiez k dispozicii ako pomocny nastroj v procese

podavania Ziadosti (textovy dokument k dispozicii len v angli¢tine)

Okrem toho, bude nutné zosiroka prekonzultovat Pokyny UIA (k dispozicii len v angli¢tine) ohladom

nosnych pravidiel iniciativy.

Uplntd dokumentéciu mozno tie# najst na internetovej stranke UIA.

Proces podavania Ziadosti sa vykonava 100% bez papierovych formuldrov pomocou platformy
elektronickej vymeny (EEP) UIA. Ziadost obsahuje formuldr Ziadosti a naskenované podpisané
potvrdenie.

K formuldru Ziadosti sa mdze nahrat a pripojit aj priloha. MozZe to byt mapa znazornujuca oblast
podpory, graf, ¢o infograf, atd. Typ a velkost stiboru, ktory ma byt pripojeny, si uvedené v pokynoch
EEP. Ziadatelia budi méct podat Ziadost v EEP najneskdr jeden mesiac pred terminom podania.

Informdcie o jej dostupnosti budu zverejnené na internetovej stranke UIA.

Ddérazne sa odporuca, aby Ziadatelia vyplnili formular Ziadosti v zrozumitelnej anglictine, hoci je mozné

ho podavat v ktoromkolvek z oficialnych jazykov EU.

Treba poznamenat, Ze strategické a operacné hodnotenie predloZzenych Ziadosti bude prebiehat na
zaklade anglickej verzie (budl prelozené do anglictiny externym poskytovatelom sluZieb zmluvne
viazanym zo strany stdleho sekretariatu (PS) v pripade, Ze sa formular Ziadosti predklada v inom
jazyku). PS nebude rudit za kvalitu prekladu, preto je na tarchu Ziadatelov. Okrem toho zmluva o
dotdaciu, riadenie projektov, formalne podavanie sprav, klucové vystupy a vSetka komunikdcia s

poverenym subjektom a PS budud musiet byt v angli¢tine.

Konecny termin na predloZenie formulara Ziadosti a potvrdenia je 30.03.2018 o 14:00 CET.

7. Vyberovy proces

Po predlozZeni je kazda Ziadost predmetom vyberového konania organizovaného podla nasledujucich

krokov:
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1. Kontrola opravnenosti
2. Strategické hodnotenie

3. Operativne hodnotenie

7.1 Kontrola opravnenosti

Po ukonéeni vyzvy vykond PS kontrolu opravnenosti vietkych prijatych Ziadosti. U¢elom tejto kontroly

je:

Overit zhodu prijatej Ziadosti a jej priloh s kritériami formalnej opravnenosti
Vyhnt sa dalSiemu posudzovaniu neopravnenych Ziadosti
Zabezpedit rovnaké zaobchadzanie so vsetkymi navrhmi, ktoré maju byt vybrané na

financovanie

Kritérid opravnenosti UIA su nasledovné:

Ziadost bola podana v elektronickej forme prostrednictvom EEP pred uplynutim lehoty
uvedenej v referencnom ramci tejto vyzvy na predkladanie navrhov projektov

Ziadost je Uplne vyplnend

Ziadatelom je jeden spravny orgdn miestnej administrativnej jednotky (LAU) definovanej
podla stupna urbanizéicie ako mesto, obec ¢i mestska ¢ast s najmenej 50 000 obyvatelmi
ALEBO

Ziadatefom je zdruZenie alebo zoskupenie spravnych organov s pravnym Statitom
organizovanej aglomerdacie zlozenej z LAU, kde vacsina (aspon 51%) obyvatelov Zije v LAU
definovanych podla stupria urbanizacie ako mestd, obce ¢i mestské casti a kde je celkovy
kombinovany pocet obyvatelov najmenej 50 000

ALEBO

Ziadatelom je zdruZenie alebo zoskupenie spravnych organov bez pravneho Statutu
organizovanej aglomerdcie, kde su vsetky zapojené spravne organy (hlavny spravny organ
a pridruzené spravne organy) LAU definované podla stupna urbanizacie ako mesta, obce
¢i mestské Casti a kde je celkovy kombinovany pocet obyvatelov (hlavny spravny organ
plus pridruzené spravne organy) najmenej 50 000

V pripade zdruZenia alebo zoskupenia bez pravneho statutu organizovanej aglomeracie,
sa v Ziadosti uvedie hlavny spravny orgdn a pridruzené spravne organy

Dodrziava sa lehota opravnenosti: datum ukoncenia projektu dodrziava poziadavky vyzvy

a iniciativy
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6. Dodrziavaju sa maximalne rozpoctové poziadavky a princip spolufinancovania

7. Vsetci zucastneni partneri (hlavny sprdvny organ, pridruzené spravne organy a
poskytovatelia sluZieb) su z ¢lenskych $tatov EU

8. Ziadajuce spravne orgdny (hlavné spravne organy a/alebo pridruzené spravne organy) su
zapojené iba v jednom navrhu projektu v ramci rovnakej vyzvy na predkladanie navrhov.

9. Ziadajuce spravne organy (hlavné spravne organy a/alebo pridruzené spravne orgéany)
neboli vybrané a financované v rovnakej téme z predchadzajucej vyzvy UIA na
predkladanie navrhov projektov

10. Riadne podpisané potvrdenie pravneho zastupcu (hlavného) spravneho organu sa nahra

do systému EEP do konca lehoty vyzvy.

Ak nebudu splnené vsetky vyssie uvedené poziadavky, Ziadost nebude povazovana za opravnenu a

nepostupi do dalSieho procesu hodnotenia.

7.2 Strategické hodnotenie

Ziadosti, ktoré su oznacené za opravnené a pripustné budu predmetom strategického hodnotenia,
ktoré vykona porota zloZena z externych odbornikov. Strategické hodnotenie ma 80% vahu v ramci

celkového hodnotenia projektov a sklada sa z nasledujucich kritérii:

e Inovativnost (40% vaha) - Do akej miery je Ziadatel schopny preukazat, Ze navrh projektu je
novy (nebol pred tym odskusany a realizovany v teréne prislusnej mestskej oblasti ani inde v
EU) a Ze md jasny potencial pre pridani hodnotu?

e Partnerstvo (15% vaha) - Do akej miery je zapojenie kltcovych zdcastnenych stran (pripadne
pridruzené spravne organy, poskytovatelia sluZieb a SirSia skupina zucastnenych stran)
relevantné pre realizaciu projektu?

e Meratelnost (15% vaha) - Do akej miery prinesie projekt meratelné vysledky?

e Prenositelnost (10% vaha) - Do akej miery sa bude dat projekt preniest aj na iné mestské

oblasti v Eurépe?

Orientacné hodnotiace otazky pre kazdé kritérium su uvedené v bode 3.2.2 Pokynov UIA.

Panel externych odbornikov taktiez overi, ¢i projekty prispievaju k tematickym cielom fondov ESI a
spolocného strategického ramca, ako je stanovené v prvom odseku ¢lanku 9 CPR a ¢i navrhuju

integrované odpovede na konkrétne problémy a su v sulade s principmi udrZatelného rozvoja miest.
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Komisia a povereny subjekt mdzu rozhodnut nevybrat projekt pre nedostatok prispevku, ak tieto

principy nie su splnené.

V dosledku strategického hodnotenia vypracuje skupina externych odbornikov vyhodnotenie Ziadosti
a zoradi ich. Po odsuhlaseni Komisiou budu Ziadosti, ktoré prekrocia urcitd hranicu bodov, dalej
postlpené na operativne hodnotenie. Ziadatelia budi informovani o rozhodnuti ohladom svojej

Ziadosti (Ci postupi alebo nie) na konci procesu strategického hodnotenia.

7.3 Operativne hodnotenie

Operativne hodnotenie vykondva PS a predstavuje 20% vahu v celkovom hodnoteni projektu.

Hlavnym cielom operativneho hodnotenia je posudit kvalitu ndvrhu (vratane zdévodnenia projektu,
uskutocnitelnosti, konzistencie a sudrznosti pracovného pldnu, kvality navrhovanych riadiacich

Struktdr, sudrznosti a primeranosti rozpoctu, kvality navrhovanych komunikacnych ¢innosti).

Orientacné hodnotiace otdzky pre kritérium , kvality” si uvedené v bode 3.2.3 Pokynov UIA.

Po operativnom hodnoteni sa stretne vyberova komisia zloZzena z povereného subjektu a Komisie, aby
urobila konecény vyber. Komisia vykond zavereénld dohodu o tom, ktoré projekty boli vybrané.

Ziadatelia budut informovani o rozhodnuti na konci procesu operativheho hodnotenia.

7.4 Hodnotiaci bodovaci systém

Body od 1 do 5 budu pridelené kazdému vaZzenému kritériu, na zaklade ¢oho sa urci priemerny pocet

bodov na projekt.

Podrobné informdcie o hodnotiacom bodovacom systéme su uvedené v bode 3.2.4 Pokynov UIA.

Bodovaci systém bude aplikovany s prihliadnutim nielen na konkrétny vyznam kazdého navrhu
projektu, ale aj v duchu vyberového konania porovnavajuceho dalsie navrhy projektov predlozenych
v rdmci rovnakej vyzvy na predkladanie navrhov. Z tohto dévodu Ziadatelia projektovych navrhov, ktori
nie su v uzSom vybere operativneho hodnotenia alebo neboli nakoniec schvéleni, nedostanu

bodovanie, ale iba podrobny komentar pre vSetky hodnotené kritéria.
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8. Verejné obstardvanie, audit a Statna pomoc

Partneri projektu, ktori splifiaju definiciu zadavatela podla prisluinych vnutrostatnych pravnych

predpisov o verejnom obstaravani, musia dodrziavat platné pravidla verejného obstaravania.

Vydavky uplatnené v projekte musi zauditovat kontroldr prvého stupria (FLC). Stanovisko nezavislého
kontroléra musi zahfriat zakonnost a spravnost uplatnenych vydavkov, poskytovanie produktov a
sluzieb, spravnost uplatnenych vydavkov a sulad vydavkov a ¢innosti s predpismi Spoloéenstva a
Statnej legislativy. KedZe je FLC priamo menovany a odmenovany iniciativou UIA, projektové
partnerstvo by nemalo predpokladat Ziadne naklady na kontrolu (audit) pri nastavovani rozpoctu

projektu.

V zdujme zachovania rovnakych podmienok pre vsetky podniky pésobiace na vnutornom trhu, musia
byt schvalené projekty navrhnuté v sulade s pravidlami Statnej pomoci tak, aby bola zaistena
efektivnost verejnych vydavkov a zabranilo sa naruseniu trhu, napriklad vytesriovanim sukromného
financovania, vytvaranim neefektivnych trhovych struktdr alebo zachovavanim neefektivnych firiem.
13 Treba dbat nato, aby sa zabezpedilo, Ze financovanie UIA nenaru$uje hospodarsku sutaZ, ani nevedie
k trhovym zdsahom bez dostatocného dévodu. VSeobecne plati, Ze Eurépska komisia ocakdva, Ze
vacsina projektov, ktoré budu financované v ramci tejto vyzvy nebudu zahiniat ekonomické ¢innosti a

nebudui mat Ziadny alebo len velmi obmedzeny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi.

Eurdpska komisia financuje UIA z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (az do vysky 80% nakladov
projektu) prostrednictvom nepriameho riadenia. Co sa tyka 80% financovania UIA, kontrola
konzistencie Statnej pomoci musi zabezpedit, aby verejna podpora poskytovala vnitornému trhu plné
vyuzivanie vyhod. Vzhfadom k inovativnemu a otvorenému charakteru UIA, ktora pracuje na zaklade
vyziev na predkladanie ndvrhov projektov, ktoré vyzdvihuju kreativne rieSenia a vybrané vSeobecné
témy pre vyzvy sa zdd, Ze na to, aby sa rusivy Gcinok rozpoc&tovych zdrojov EU obmedzil, by mala byt
konzistencia Statnej pomoci zaloZzend na obmedzeni maximalnej vysky 500 000 EUR z celkového
mnozstva financnych prostriedkov UIA, ktoré mozu prudit do kazdého podniku zapojeného do

urcitého projektu.

17 pre dalie pokyny tykajlce sa pojmu $tdtha pomoc, pozri ozndmenie Komisie o pojme $tidtna pomoc, ako je
uvedené v ¢lanku 107 (1) TFEU ("NOA") na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Zvysok (najmenej 20% nakladov projektu) sa mdze pokryt bud zo sukromnych alebo verejnych
prispevkov. Ak takéto prispevky pochadzaju zo sikromnych zdrojov, nespadaju do kontextu zdkona o
Statnej pomoci. Ked vsak ide o prispevky z verejnych zdrojov ¢lenského Statu na projekty, ktoré
zahfnaju "hospodarske ¢innosti", teda ponuku tovarov a sluzieb na trhu, potom sa musia tieto projekty
navrhnut takym spdsobom, aby vietky verejné prispevky spifiali pravidla $tatnej pomoci na vietkych
Urovniach, a to bud na uUrovni vlastnika, navrhovatela a/alebo prevadzkovatela projektu alebo
zariadenia. V takychto pripadoch by malo byt verejné financovanie v stlade s poZiadavkami nariadenia
o pomoci de minimis alebo s podmienkami stanovenymi v nariadeni o skupinovych vynimkdach (GBER)

alebo rozhodnutia SGEI pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu.

Podrobné informdcie o verejnom obstardvani a Statnej pomoci su uvedené v bodoch 4.4.6 a 4.4.7

Pokynov UIA.

9. Ako ziskat pomoc

Zamestnanci PS budu pripraveni pomaoct Ziadatelom s pripadnymi technickymi otdzkami, ktoré mézu

mat v priebehu vyzvy na predkladanie ndvrhov. Kontaktné Udaje s uvedené na webovej stranke UIA.

PS bude tieZ organizovat 4 seminare pre zZiadatelov v réznych po celej Eurépe. Terminy a miesta

konania seminarov pre Ziadatelov najdete v kapitole ,,Events” (Udalosti) na stranke UIA.

Okrem toho sa budu organizovat webinare o Specifickych aspektoch pripravy a predkladania projektu.

Terminy a miesta konania webindrov najdete v kapitole ,,Events” (Udalosti) na stranke UIA.

10. KlId€ové datumy

e 15.12.2017 — Spustenie 3. vyzvy na prekladanie navrhov

e (01/2018 —02/2018 — Seminare a webinare pre Ziadatelov

e 30/03/2018 — Termin na predkladanie Ziadosti

e 10/2018 — Predbezny datum konecného rozhodnutia na schvalenie projektov

e 11/2018 — Predbezny datum zaciatku pre schvalené projekty

TesSime sa na Vase navrhy projektov uz ¢oskoro!
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