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1. Uvod

Kao $to je navedeno u ¢lanku 8. Uredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj (EFRR)Y, EFRR moZe
podrzati inovativne akcije u podrucju odrzivog urbanog razvoja. U tom je okviru Europska komisija
pokrenula Inicijativu Urban Innovative Actions (UIA) s ciljem utvrdivanja i testiranja novih rjesenja za

rjeSavanje problema povezanih s odrZivim urbanim razvojem koji su od znacaja na razini Unije.

Stoga je glavni cilj UIA inicijative gradskim tijelima diljem Europe osigurati prostor i sredstva za
testiranje odvaznih i nedokazanih ideja za rjeSavanje medusobno povezanih problema te ispitati
kako odgovaraju na sloZzenost stvarnog zivota. Projekti koji se podupiru su inovativni, dobre kvalitete,

osmisljeni i provedeni uz ukljucivanje glavnih dionika, usmjereni prema rezultatu i prenosivi.

Gradska tijela trebaju iskoristiti priliku koja im je ponudena u okviru UIA inicijative da krenu od
,redovnih projekata" (koji se mogu financirati ,tradicionalnim" izvorima financiranja, ukljucujudi
glavne programe EFRR-a) te trebaju preuzeti rizike pri pretvaranju ambicioznih i kreativnih ideja u
prototipove koji se mogu ispitati u stvarnim urbanim ozra¢jima. Drugim rije¢ima, u okviru UIA
inicijative mogu se podupirati pilot projekti koji su suviSe rizi¢ni da bi bili financirani tradicionalnim

izvorima financiranja pod uvjetom da su vrlo inovativni i eksperimentalni.

U UlA inicijativu ukupno je uloZeno priblizno 372 milijuna EUR iz EFRR-a.

UIA projekti odabiru se na temelju godisnjih poziva na podnoSenje prijedloga u razdoblju od 2015.
do 2020. o jednoj ili vise tema koje predlaze Komisija. Svaki projekt moZe se sufinancirati sredstvima
EFRR-a u iznosu do 5 milijuna EUR. Provedba projekta treba trajati najvise godinu dana?. Idealna
veli¢ina UIA projektnih proracuna nije odredena. Kod malih projekata (tj. onih ispod 1 milijun EUR iz
EFRR-a) postoji manja moguénost da budu odabrani jer se ne moZe lako dokazati da su dovoljno
veliki da bi mogli proizvesti znacajne zakljucke. S obzirom na to, u projektima sa znacajnim
troskovima ulaganja, posebice na kraju provedbenog razdoblja potrebno je pokazati da troskovi

odgovaraju svrsi te da su propisno opravdani.

(1) Uredba (EU) br. 1301/2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN
(%) U izuzetnim i dobro opravdanim slu¢ajevima projekti se mogu produljiti najviée godinu dana.
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UIA inicijativa je instrument Europske unije pod neizravnim upravljanjem Glavne uprave za
regionalnu i urbanu politiku Europske komisije (EK). Za provedbu Inicijative Komisija je kao
zaduZenog subjekta (ZS) imenovala regiju Hauts-de-France (3). Stalno tajni$tvo (ST) osnovano je kako

bi upravljalo Inicijativom (*).

Ovim opisom zadataka zaduZeni subjekt poziva prihvatljiva tijela na podnosenje projektnih
prijedloga u okviru treceg poziva na podnosenje prijedloga. Za ovaj poziv na podnosenje prijedloga

indikativno je dodijeljeno izmedu 80-100 milijuna EUR.

U ovom dokumentu navode se kriteriji i postupci kojih se treba pridrzavati prilikom treceg poziva na

podnosSenje prijedloga. Ovaj dokument potrebno je procitati zajedno s UIA smjernicama te

smjernicama za ispunjavanje prijavnog obrasca objavljenog na UIA mreznoj stranici i azuriranog u

okviru treéeg poziva na podnosenje prijedloga.

2. Prihvatljiva tijela - tko se sve moze prijaviti

U clanku 2. UIA inicijative utvrduje se da se sljedeca tijela mogu prijaviti za potporu za Urban

Innovative Actions:

e svako gradsko tijelo lokalne upravne jedinice koja je u skladu sa stupnjem urbanizacije
definirana kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koja ima barem 50 000
stanovnika;

e svaka udruga ili skupina gradskih tijela lokalnih upravnih jedinica koje su u skladu sa
stupnjem urbanizacije definirane kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koje imaju
barem 50 000 stanovnika; to moZe ukljucivati prekograni¢ne udruge ili skupine, udruge

ili skupine u razli¢itim regijama i/ili drzavama ¢lanicama.

Samo prihvatljiva gradska tijela iz ¢lanka 2. delegiranog akta mogu podnijeti prijavu u okviru poziva

na podnosenje prijedloga za UIA.

(3) Prije regija Nord-Pas de Calais
(4) Informacije i pojedinosti o kontaktu o Stalnom tajnistvu moZete naéi ovdje: http://www.uia-initiative.eu/en/about-

us/meet-team
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Definicija lokalnih upravnih jedinica i razvrstavanje u skladu sa stupnjem® urbanizacije i brojke koje

se odnose na stanovnistvo temelje se na podacima koje je utvrdio Eurostat u tablici korespondencije

LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Ovu tablicu koristi UIA Stalno tajnistvo kao glavni referentni

dokument za provjeru prihvatljivosti. Prijavitelji se pozivaju da koriste tablicu korespondencije radi

provjere svoje prihvatljivosti te da navedu informacije o lokalnim upravnim jedinicama na

administrativnim granicama i brojke koje se odnose na stanovnistvo.

Dodatne detaljne informacije o prihvatljivosti gradskih tijela mogu se naci u sljede¢im odjeljcima.

2.1

Prihvatljivi prijavitelji prema prvoj kategoriji su:

Opdine/gradska vije¢a Cije administrativhe granice odgovaraju pojedinoj lokalnoj upravnoj
jedinici. U tom se slucaju lokalna upravna jedinica definira u skladu sa stupnjem urbanizacije
kao grad, manji grad ili prigradsko naselje (Sifra 1 i/ili Sifra 2 u tablici korespondencije -

stupac Stupanj urbanizacije) i ima barem 50 000 stanovnika.

Opdine/gradska vijeca Cije administrativne granice ukljucuju nekoliko lokalnih upravnih
jedinica. Rije¢ je o op¢inama/gradskim vije¢ima u Portugalu, Ujedinjenoj Kraljevini, Irskoj,
Grckoj, Malti i Latviji u kojima definicija lokalne upravne jedinice koju je utvrdio Eurostat ne
odgovara opcéinama/gradskim vije¢ima ve¢ podopcinskim jedinicama (Zupama) ili statistickim
jedinicama (izbornim okruzima). U tom sluéaju opcina/gradsko vije¢e moze biti prihvatljivo
samo onda ako ima 50 0000 stanovnika te ako vecina (vise od 50 %) stanovnika Zivi u
lokalnim upravnim jedinicama koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije definirane kao
gradovi, manji gradovi ili prigradska naselja (Sifra 1 i/ili ifra 2 u tablici korespondencije -

stupac Stupanj urbanizacije).

Organizirane aglomeracije koje su udruga/skupina gradskih tijela ispunjavaju sljedede

kriterije:

(°) Definicija lokalnih upravnih jedinica i stupanj urbanizacije dostupni su ovdje:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

(®) Tablicu korespondencije LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) moZete preuzeti ovdje:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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- da sluzbeno prema nacionalnom zakonodavstvu spadaju u razinu lokalne vlasti (koja se
razlikuje od regionalne i provincijske razine) s obvezom da opcine/gradska vijeca
pristupaju nadopdinskoj organizaciji (stoga ta kategorija ne obuhvaca udruge koje su
osnovane na dobrovoljnoj osnovi, u specificnu svrhu i/ili s ograni¢enim trajanjem),

- da se sastoje samo od opcina/gradskih vijeéa (stoga ta kategorija ne obuhvaca udruge u
kojima su uklju¢ene ostale ustanove kao Sto su sveucilista, trgovacke komore itd.),

- da imaju specificne kompetencije utvrdene nacionalnim zakonodavstvom koje su
delegirane od strane uklju¢enih opéina za politicka podrucja relevantna za UIA projekt;
udruge se pozivaju da djeluju tocno u skladu s nacionalnim pravnim okvirom;
organizirane aglomeracije iskljucivo su nadlezne za osmisljavanje i provedbu u politi¢kim
podrucjima relevantnima za UIA projekt,

- da imaju specificnu politicku strukturu (s neizravnim zastupanjem ukljuéenih op¢ina) te

administrativnu strukturu (predano osoblje).

Primjeri organiziranih aglomeracija u okviru UIA inicijative su:
- u Francuskoj: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération i
Communautés de Communes,
- u ltaliji: Citta Metropolitane i Unione di Comuni,
- u Njemackoj: Landkreis,
- u Spanjolskoj: Mancomunidades i Area Metropolitana Barcelona,
- u Ujedinjenoj Kraljevini: Combined Authorities,

- u Portugalu: Comunidades Intermunicipais (CIMs).

Europske skupine za teritorijalnu suradnju (ESTS-ovi) Cija se partnerstva sastoje samo od gradskih
tijela (kako je gore definirano) te sa specificnim kompetencijama za osmisljavanje i provedbu politike
relevantne za poziv na podnosSenje projektnih prijedloga za UIA smatraju se organiziranim
aglomeracijama i stoga mogu podnijeti prijavu u okviru poziva na podnosenje projektnih prijedloga
za UIA kao glavna ili pridruZzena gradska tijela. ESTS-ovi Cija partnerstva ukljuuju ostale organizacije
(npr. drzave clanice, regionalna tijela, udruge, sveuciliSta itd.) ne smatraju se organiziranim
aglomeracijama te ne mogu podnijeti prijavu kao glavna ili pridruzena gradska tijela, no mogu kao

partneri u realizaciji projekta pristupiti prijedlogu koji podnosi prihvatljivo gradsko tijelo.



U okviru UIA inicijative, organizirane se aglomeracije smatraju jednim gradskim tijelom koje
predstavlja sve uklju¢ene opcine/gradska vijeéa. Stoga se u projektnom prijedlogu koji podnosi

organizirana aglomeracija to tijelo definira kao glavno gradsko tijelo.

Da bi se provjerila prihvatljivost organiziranih aglomeracija, ST provjerava da ukupan broj stanovnika
iznosi barem 50 000 te da vedina (viSe od 50 %) stanovnika Zivi u lokalnim upravnim jedinicama
uklju¢enima u aglomeraciju koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije definirane kao gradovi, manji

gradovi ili prigradska naselja.

2.2 Prihvatljivi prijavitelji u drugoj kategoriji su udruge/skupine gradskih tijela koje

nemaju pravni status organiziranih aglomeracija.

Svaka udruga gradskih tijela (nacionalne/regionalne udruge gradskih tijela, teritorijalni paktovi,
podrucja razvoja itd.) kao i pojedina gradska tijela koja nisu formalizirala ugovore o suradniji, ali se

Zele zajednicki prijaviti u okviru UIA inicijative, ne mogu se prijaviti kao jedno gradsko tijelo.

Utvrduju glavno gradsko tijelo medu uklju¢enim opéinama/gradskim vije¢ima te navode ostale kao

pridruZzena gradska tijela.

Da bi bila prihvatljiva, sva uklju¢ena gradska tijela (glavno gradsko tijelo i pridruzena gradska tijela)
prepoznata su kao lokalne upravne jedinice koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije definirane kao
gradovi, manji gradovi ili prigradska naselja. U slucaju gradskih tijela ¢ije administrativne granice
obuhvacaju vise od jedne lokalne upravne jedinice, primjenjuju se ista pravila definiranja u skladu sa

stupnjem urbanizacije kao $to je opisano u tocki a.2. ovog odjeljka.

Odnos izmedu glavnog gradskog tijela i pridruZzenih gradskih tijela nije potrebno formalizirati u
vrijeme podnosenja prijave. U slucaju da je prijedlog odobren i podrzan, UIA ST dostavlja glavhom
gradskom tijelu predloZak ugovora o partnerstvu koji trebaju potpisati svi ukljueni partneri

(pridruzena gradska tijela i partneri u realizaciji projekta) tijekom prvih mjeseci provedbene faze.

Vise pojedinosti o ulogama i odgovornostima glavnog gradskog tijela i pridruzenih gradskih tijela (i
partnera u realizaciji projekta) prijavitelji mogu pronaci u odjeljku 5.1. ovog opisa zadataka kao i u

odjeljku 2.1. UIA smjernica.



Prijasnja iskustva pokazuju da se kod pojedinih projekata koje su provele udruge ili skupine gradova
koje nemaju status organizirane aglomeracije, a sastoje se od vise od 3 gradska tijela (glavnog
gradskog tijela i pridruzenih gradskih tijela) te nemaju teritorijalan doticaj, pojavljuje rizik od gubitka
koherencije te rizik od poteskoca u ostvarivanju znadajnih rezultata. Stoga se preporucuje da udruge
i/ili skupine gradskih tijela (bez statusa organiziranih aglomeracija) koje se Zele prijaviti trebaju imati

teritorijalni doticaj te trebaju nastojati ograniciti broj ukljucenih pridruzenih gradskih tijela.

2.1.1.2.3 Op¢i uvjeti za prihvatljiva gradska tijela

Pored gore navedenih nacela za svaku specificnu kategoriju prihvatljivih gradskih tijela, primjenjuju

se sljedeca nacela za sva prihvatljiva gradska tijela u okviru UIA inicijative:

e sva gradska tijela trebaju se nalaziti u drzavi ¢lanici EU-a,

e samo prihvatljiva gradska tijela, kako je gore definirano, mogu podnijeti prijavu u okviru
poziva na podnosenje prijedloga za UIA; prijava koju podnosi partner u realizaciji projekta
smatra se neprihvatljivom,

e gradska tijela (kako je gore definirano) mogu biti navedena u projektnom prijedlogu samo
kao glavna i/ili pridruZena gradska tijela; kategorija partnera u realizaciji projekta rezervirana
je samo za ustanove i/ili organizacije koje nisu priznate kao gradska tijela u okviru UIA
inicijative,

e gradsko tijelo ili organizirana aglomeracija mogu biti ukljuéeni samo u jedan projektni
prijedlog u okviru svakog poziva na podnosSenje prijedloga (Cak i ako se ti podneseni
projektni prijedlozi odnose na razli¢ite teme u istom pozivu na podnosenje prijedloga);
pravilo se takoder primjenjuje na pridruzena gradska tijela (opéina moze biti ukljucena u

samo jedan projektni prijedlog, bilo kao glavno ili kao pridruzeno gradsko tijelo),

e gradska tijela koja su veé podrzana u odobrenom projektu UIA inicijativom u okviru
prethodnog poziva na podnosenje prijedloga ne mogu podnijeti novu prijavu koja se odnosi

na istu temu tijekom citavog trajanja Inicijative.

Agencije i tvrtke (npr. u podrucju energetike/gospodarenja otpadom, gospodarskog razvoja,
promoviranja turizma itd.) koje su u potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu opéine/gradskog vijeé¢a ne
smatraju se lokalnim upravnim jedinicama i stoga ne mogu biti priznate kao prihvatljiva gradska

tijela. Medutim, te organizacije mogu biti uklju¢ene u partnerstvo kao partneri u realizaciji projekta



(viSe pojedinosti o ulogama i odgovornostima partnera u realizaciji projekta moZete pronaéi u

odjeljku 5.1. ovog opisa zadataka kao i u odjeljku 2.1. UIA smjernica).

Kao S$to je navedeno u prethodnim stavcima, UIA ST koristi proracunsku tablicu Tablica
korespondencije LAU2-NUTS2010, EU28 (2012.) kao glavni alat za provjeru uskladenosti s kriterijima
prihvatljivosti. Stoga se snaino preporucuje da prijavitelji provjere prorac¢unsku tablicu te obave

samoprocjenu prihvatljivosti prije nego Sto ispune prijavni obrazac.

U slucaju praznina, nedosljednosti ili dvojbi povezanih s tumacenjem podataka u proracunskoj tablici
Eurostata, snazno se preporucuje da se prijavitelji obrate UIA ST-u prije nego Sto ispune i podnesu

prijavni obrazac.

Tijekom provjere prihvatljivosti u slu¢ajevima kada je status prijavitelja kao prihvatljivog kandidata
neizvjestan, UIA ST odrzava veze sa svim relevantnim partnerima, uklju¢ujuéi Eurostat, radi

utvrdivanja prihvatljivosti.

3. Tematska pokrivenost 3. poziva na podnosenje prijedloga

Komisija je odlucila pomno uskladiti teme koje gradska tijela mogu razmotriti u okviru UIA inicijative

s temama koje su definirane u okviru Urbane agende EU-a.

To znaci da svaki poziv na podnosenje prijedloga za UIA treba obuhvatiti odredeni broj tema.

Za 3. poziv na podnosenje prijedloga prijavitelji mogu podnijeti projektne prijedloge koji se odnose

na sljedeée teme:

e Prilagodba klimatskim promjenama,
e Kvaliteta zraka,
e Stanovanje,

e Poslovi i vjestine u lokalnom gospodarstvu.

Od gradskih tijela koja se prijavljuju u okviru poziva na podnosenje prijedloga za UIA traZi se da

odaberu samo jednu predloZenu temu. Medutim, buduci da treba razviti jedan integrirani pristup



kako bi se ucinkovito rijeSili utvrdeni problemi, u prijavi prijavitelji imaju mogucnost opisati

povezanosti s ostalim temama i politickim podruéjima kao i vanjske ucinke.

Kao sto je ve¢ navedeno, Komisija Zeli razmotriti predlozene projekte u kojima se iznose kreativna,
inovativna i trajna rjeSenja za rjeSavanje raznih utvrdenih problema. Bududi da je UIA istodobno
laboratorij za nove ideje, cilj Komisije je poticati novo eksperimentiranje koje se temelji na iskustvu u
raznim disciplinama. Iz tog razloga Komisija nije Zeljela biti pretjerano preskriptivha kada je rije¢ o

opisivanju projekata Cije prijedloge ocekuje.

Kada je rije¢ o podupiranju tematskih ciljeva i prioriteta ulaganja EFRR-a, cjelokupni se projekt treba
sagledati kao projekt kojim se podupiru tematski ciljevi i prioriteti ulaganja EFRR-a. Medutim, UIA
projekti u okviru kojih se doprinosi tematskim ciljevima 8-10 (tj. onima koji su vise drustveno

usmjereni) mogu biti podrzani pod uvjetom:

e da se znanje koje je steceno iz cjelovitog projekta moZe sagledati na nacin da ucinkovito
pridonosi tematskim ciljevima i prioritetima ulaganja EFRR-a, te
e da se projekt ne usredotoCuje pretezno na aktivnost koja viSe spada pod nadleZnost

Europskog socijalnog fonda (ESF).

Molimo imajte na umu da su tijekom odabira i provedbe projektnih prijedloga komplementarnost i
sinergije s ostalim programima i politikama koje financira Unija kao i s podrZanim projektima od
krajnje vaZznosti.

Odbor za odabir UIA inicijative nastoji izbjeéi udvostrucenje prilikom odluke o tome koje projekte

poduprijeti.

U sljedecim se odjeljcima detaljno opisuju 4 teme treceg poziva na podnosenje prijedloga za UIA.

3.1 PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA

Opca definicija i kontekst tema

Gradovi su sredista inovacija i rasta te su pokretaci europskog gospodarskog razvoja. U njima Zivi oko
75 % stanovniStva te troSe oko 80 % energije proizvedene u Europi uz ocekivani trend rasta.
Medutim, gradovi u velikoj mjeri pridonose klimatskim promjenama i stvaraju znacajne emisije

staklenickih plinova (npr. proizvodnja energije, vozila, industrija te koristenje biomase). Istovremeno

10



su gradovi i manji gradovi vrlo osjetljivi na utjecaje klimatskih promjena: vruéina, poplava, nestasica
vode i suSa mogu utjecati na zdravlje, infrastrukturu, lokalna gospodarstva te na kvalitetu Zivota
gradana. U posljednja tri desetlje¢a u Europi je zabiljezen porast ekstremnih vremenskih prilika od
60 %. Ucinkovitom klimatskom aktivno$¢u ne osigurava se samo otpornost na klimatske utjecaje vec
i vazne koristi za gradska podrucja u odnosu na kvalitetu Zivota, poboljsanje javnog zdravstva, ustede

troskova kao i na otvaranje radnih mjesta.

Vaznost i uloga gradskih tijela

Sposobnost da se pripremi i odgovori na klimatske utjecaje na lokalnoj razini je klju¢na. Gradska
tijela imaju ulogu katalizatora u objedinjavanju aktora koji djeluju u svojim podrucjima kao sutvorci
politika i strategija za teritorijalni razvoj, takoder u kontekstu malih i udaljenih podrucja (npr.
gradova na otocima ili najudaljenijih regija). Gradska tijela trebaju imati vodecu ulogu u stvaranju
politika u okviru kojih se odgovara na potrebe gradana te u privlacenju ulaganja u gospodarski

razvoj.

Osjetljivost na klimatske promjene Cesto je rezultat ljudskih djelovanja kao sto su Zivot u podrucjima
s mogudim rizicima ili neodgovarajuce planiranje ili projektiranje. Na primjer, pokrivanjem zemljista
u svrhu gradnje zgrada, cesta i parkiraliSta (brtvljenje tla) povecava se apsorpcija sunceve energije,
Sto uzrokuje porast temperatura u gradovima (takozvani 'ucinak urbanog toplinskog otoka').
Istovremeno se smanjuje prirodno odvodnjavanje, Sto osobito tijekom jakih kiSa moZe uzrokovati

nastanak poplava u gradovima.

Utjecaje klimatskih promjena mogucée je smanijiti prikladnim i otpornim urbanisti¢kim
projektiranjem, na primjer koristenjem zelene infrastrukture kao $to su Sume, parkovi, mocvare,
zeleni zidovi i krovovi. Ti pristupi dovode i do znacdajnih sukoristi, uklju¢ujuéi poboljSanu kvalitetu

zraka, podupiranje bioraznolikosti te poboljsanu kvalitetu Zivota kao i prilike za zaposljavanje.

Europska unija podupire gradove u tom nastojanju kroz nekoliko okvira. Strategija EU-a o prilagodbi
klimatskim promjenama (2013.) predvida okvir i mehanizme za poboljsanje spremnosti svih aktora
da budu ukljuceni u suzbijanje trenutacnih i buducih klimatskih promjena. Na gradskoj razini,
strategijom se potice jaCanje sposobnosti lokalnih tijela da se prilagode neizbjeznim utjecajima
klimatskih promjena. Sporazumom gradonacelnika za klimu i energiju predvida se okvir kojim se
pomaze izgraditi odrZivije i otpornije gradove. Taj okvir proizlazi iz glavne uloge koju gradovi i
gradska podrucja imaju u provedbi Pariskog klimatskog sporazuma ¢iji je cilj razvoj s niskim

emisijama ugljicnog dioksida i otpornost na klimatske promjene.
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Mnogo je istaknutih primjera o tome da gradovi provode ambiciozne klimatske aktivnosti u Europi.

Sporazum gradonacelnika sadrzava zbirku primjera studija sluéaja i najboljih praksi vezanih uz

gradove i opcine koji provode mjere za ublazavanje klimatskih promjena i njihovu prilagodbu.

Upute za gradska tijela

Najnuznije je da gradska tijela utvrde rjeSenja prilagodbe kojima se objedinjuju putanje odrzivog

razvoja i pravicni i eticki ishodi.

Gradska tijela trebaju osmisliti odgovarajuce putanje prilagodbe prema prirodi,vremenu, vrsti i razini
potrebne zastite: aktivnostima se treba produljiti usredotoCenost na prilagodbu kako bi se
procijenilo postoji li sve veca svijest o ¢imbenicima koji utje€u na donosenje odluka te jesu li i kako
odluke provedene. Trebaju se uzeti u obzir institucionalne, gospodarske i socijalne barijere vezane uz
provedbu mijera prilagodbe (otpornost na promjenu ili drustveno prihvacanje). Urbanistickim
planiranjem za poboljSano upravljanje gradovima trebalo bi se pomodi smanjiti nejednakosti i

siromastvo te poticati donosenje odgovarajucih klimatskih i zemljisnih politika.

Bez da budu preskriptivni u pogledu vrsta ocekivanih projekata, poziva se gradove da posebice

razmotre sljedeée teme i pitanja:

e inovativne i integrirane procjene rizika i ranjivosti od klimatskih promjena,planove
upravljanja rizicima od poplava/vruéina, stvaranje kapaciteta za gradove te dijeljenje
informacija na regionalnoj ili nacionalnoj razini,

e inovativna i integrirana rjeSenja upravljanja vodom temeljena na prirodi u okviru projekata
(upravljanje poplavama i zadrzavanje vode) te razvoj zelene i plave infrastrukture (Sume,
parkovi, mocvare, zeleni zidovi/krovovi, plavna podrucja),

e promicanje gradske infrastrukture otporne na klimatske promjene: poboljSano zadrzavanje
vode, odvodnja otpadnih voda u gradskim podruéjima, kanalizacijski sustavi, standardi
gradnje,

e projekte kojima se podupiru strukture dobrog upravljanja i pristupi istom promicanjem
otpornosti odozdo prema gore i stvaranja kapaciteta na razini susjedstva i zajednice,
usredotocenost na povecanu koordinaciju, vertikalno (viSerazinsko upravljanje) kao i
horizontalno (visedioni¢ko upravljanje) te regionalnu koordinaciju izmedu lokalnih tijela s
ciliem rjesavanja klimatskih rizika velikih razmjera ili prekograni¢nih klimatskih rizika,

e angaiiranje/sudjelovanje gradana u projektima prilagodbe gradova, povecanje drustvene
svijesti o opasnostima koje donose klimatske promjene te razvoj financijskih mehanizama s

ciljem iskoriStavanja niskorizi¢nih ulaganja.
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3.2 KVALITETA ZRAKA

Opca definicija i kontekst tema

lako se kvaliteta zraka znatno pobolj$ala u posljednjih nekoliko desetljeéa, onecis¢enje zraka i dalje je
glavni okoliSni uzrok smrtnosti u EU-u i joS uvijek uzrokuje priblizno 400 000 preranih smrti godiSnje
u EU-u zbog izloZenosti povisenim razinama finih Cestica, dusikovom dioksidu i ozonu. Oneciséeni
zrak takoder veé dugo i dalje osteduje ekosustave jer je vise od polovine teritorija EU-a izlozeno
prekomjernom taloZenju dusika (eutrofikaciji) i pove¢anim koncentracijama ozona. Time se uzrokuju

smanjenje bioraznolikosti i prinosa usjeva te druga materijalna Steta.

Okolisna politika EU-a usredotocuje se na razvoj i provedbu okvira politike Cistog zraka, ¢ime se
jacaju nacionalne, regionalne i lokalne politike u vezi s onim aspektima problema kvalitete zraka koje
drzave clanice ne mogu rijesiti same na ucinkovit ili djelotvoran nacin. U okviru politike EU-a tezZi se i
provodenju medunarodnih obveza Unije u podrucju oneciséenja zraka te ukljudivanju zahtjeva za

zasStitu okolisa, primjerice u industrijski, energetski, prijevozni i poljoprivredni sektor.

Pokazatelji vaznosti i podrijetla onecis¢enja zraka mogu se pronadi na

http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

Partnerstvo o , kvaliteti zraka" Plana EU-a za gradove teZi poboljSanju kvalitete zraka u gradovima i

podizanju 'zdravog grada' na vi$u razinu u lokalnim i nacionalnim planovima te u planu EU-a’.
Vaznost i uloga gradskih tijela

Gradska su tijela najpodobnija za provodenje mjera jer poznaju lokalno stanje te kontroliraju niz
instrumenata kao $to su urbanisticko planiranje, upravljanje infrastrukturom/prometom, dozvole za
stanovanje, politika parkiranja itd., Sto im omogucuje da upravljaju inovativnim rjeSenjima te da ih
promicu. Opcenito ¢e kontrolirati lokalne proracune te zaposljavati osoblje koje ¢e biti zaduzeno
vrsiti bilo koje provedbe i poduzeti ili provoditi mjere u slu¢aju epizoda smoga ili dugorocne planove

kvalitete zraka.

U vedini drzava c¢lanica gradska su tijela odgovorna za razvoj, provedbu i evaluaciju sluzbenih planova
za kvalitetu zraka prema Direktivi/2008/50/EZ ili za planove za kvalitetu zraka u gradovima koji su

povezani sa sluibenim regionalnim planovima za kvalitetu zraka prema Direktivi 2008/50/EZ. Cak i

(7) https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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ako postoje sluzbeni regionalni planovi za kvalitetu zraka, gradovi ¢esto imaju vodecu ulogu jer teze
biti velika gospodarska sredista regije s koncentracijom stanovniStva, prometa i industrije. lako i
dalje postoje prekoracenja granicnih vrijednosti lebdecih Cestica (PM) i dusikovog dioksida (NO2) u
mnogim gradovima velikog broja zemalja unato¢ provodenju akcijskih planova za kvalitetu zraka,
ukazuje se na potrebu inovativnih rjeSenja i poboljSanja u pristupu: bolji uvid u to gdje i kada mogu
nastati problemi vezani uz oneciséenje zraka te kako inovativna rjeSenja mogu pridonijeti tome da

rieSenja budu uvelike dobrodosla.
Upute za gradska tijela

Treba naglasiti da se zdravi Zivot i kvaliteta zraka u gradovima mogu poboljsati smanjenjem
relevantnih izvora emisija onecis¢ivaca zraka ili njihovih prekursora. Na kvalitetu zraka u gradovima
ne utjecu samo gradski izvori (tj. promet, grijanje, industrija), vec i izvori koji se nalaze izvan gradova.
Ta takozvana pozadinska razina kvalitete zraka sastoji se od emisija/na nju utjeCu emisije iz izvora
emisija koji nisu u gradovima, kao Sto su poljoprivreda, otprema (brodom), prirodni izvori i emisije u
udaljena (gradska) podrucja. Za odluke kojima bi izvor u gradovima mogao biti najbolje (na isplativi
nacin) smanjen, potrebni su toc¢ni podaci o pozadinskim izvorima (koji pokazuju pozadinsku
koncentraciju te kako sami gradovi pridonose kvaliteti zraka u njima). Povrh toga, oneciséenje zraka
u gradskom okruZenju nije homogeno. U bilo kojem gradskom okruZenju pojavljuju se vruce tocke
koje mogu biti povezane s raznim izvorima. Modeliranje visoke rezolucije moglo bi pomodéi pri
utvrdivanju tih vruéih tocaka i njime se postiZzu daleko preciznije i isplativie mjere koje su

najprikladnije za to mikrookruzenje.

Prilikom pronalaZenja inovativnih rjesenja, poziva se gradska tijela da uzmu u obzir i djeluju prema
steenim iskustvima kako je opisano u izvje$éu Europske agencije za okolis® u vezi s provedbom

politike u podruéju kvalitete zraka u 12 gradova te u projektima u okviru LIFE programa®.

Bez da budu preskriptivni u pogledu vrsta ocekivanih projekata, poziva se gradove da posebice

razmotre sljedeée teme i pitanja:

e izradu i testiranje alata za uspostavu boljeg inventara izvora onecis¢enja zraka te alata za

modeliranje visoke rezolucije radi utvrdivanja vruéih to¢aka onecisé¢enja zraka u gradovima,

(8) https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
(°) http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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e promicanje nacina prijevoza s malim emisijama ili bez emisija kao $to su c¢iS¢a mobilnost
goriva, bolja povezanost s javnim prijevozom, instrumenti za razli¢ite nacine prijevoza, opcije
inovativnih modaliteta kao Sto su e-bicikli, bicikli za teret ili dijeljenje automobila,

e zdravo osmisljavanje javnih podrucja kojima se poticu aktivnosti kao Sto su biciklizam i
Setnja,

e gradanske znanosti (mjerenje kvalitete zraka pomocu malih dovoljno to¢nih mjernih uredaja
kako bi se kreirao veliki skup podataka o kvaliteti zraka u gradovima te utvrdile lokalne vruce
tocke),

e projekte u podrucju promjena u ponasanju i javnog sudjelovanja (npr. pametniji laboratoriji),

e rjeSenja temeljena na prirodi u gradovima (npr. drvece i biljke koji poboljSavaju kvalitetu
zraka, no temelje se na dokazima o poboljsanju kvalitete zraka),

e inovativne lokalne i regionalne financijske mehanizme (oporezivanje, JPP-ovi,...) kojima se
dalje potice da gradani prihvate niskoemisijska rjeSenja (mobilnost i stanovanje) te
industrije,

e inovativne pristupe za otkrivanje politike/politickih uskih grla s ciliem poticanja provedbe

rjeSenja temeljenih na inovacijama/tehnologije za poboljsanje kvalitete zraka.

3.3 STANOVANIE

Opca definicija i kontekst tema

Stanovanje je klju¢na infrastruktura za gospodarski rast gradova te dobrobit njegovih stanovnika.
Medutim, vedina europskih zemalja kontinuirano se suocava s problemom nestasice stanova dobre
kvalitete. PogorSanje vezano uz pristupacnost stanova, beskuénistvo, socijalna i stambena
polarizacija te novi oblici nestasSice stanova sve su veci problem tijekom posljednjeg desetljeéa u

javnim politikama.

Nekoliko politika na razini EU-a ima vaZan utjecaj na stanovanje i njima se podupire to podrucje (npr.
program socijalne politike EU-a, energetske, industrijske i ekoloSke politike, regionalne i urbane
politike, jedinstveno trZiste te drZavna potpora). Medutim, uobiajeno je da nacionalne vlade
izraduju svoje vlastite stambene politike. Vecina njih suocava se sa slicnim izazovima: kako obnoviti
dotrajale stanove, kako planirati i poticati odrZivi razvoj, kako suzbiti nekontrolirano Sirenje gradskih
naselja, kako pomo¢i mladima i zapostavljenim skupinama sa stanovanjem te kako promicati

energetsku ucinkovitost medu vlasnicima stambenog prostora.
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11,3 % stanovniStva EU-a 28 Zivjelo je 2015. u kucanstvima koja su potroSila vise od 40 % svojeg

raspoloZivog prihoda na stanovanjel®. Gotovo 11 % stanovni$tva EU-a nalazi se u situaciji da se

njihova kuéanstva ne mogu odgovarajuce grijati po pristupacnoj cijeni. Procijenjeno je da je 2012. u
Europi tom situacijom bilo zahva¢eno oko 54 milijuna osoba. Problemi nastaju zbog porasta cijena
energije, niskih prihoda i stanova niske energetske ucinkovitosti i osobito prevladavaju u sredisnjoj,
isto¢noj i juznoj Europi'l. Izgradnja novih socijalnih stanova zabiljeZila je pad izmedu 2009. i 2012.,
dok je broj kuéanstava na listi ¢ekanja i dalje u porastu: BE 140 000 do 186 000, FR 1,2 do 1,7
milijuna, IT 600 000 do 650 000. Povrh toga, broj beskuénika u EU-u je u porastu®2.

Vaznost i uloga gradskih tijela

U okviru stambenih politika koje su prethodile globalnoj financijskoj krizi gradovi i lokalna tijela
stavljeni su u polozaj pun izazova. Od 1980-ih njihovo se financiranje i odgovornost za stambenu
izgradnju sustavno smanjilo. Kao rezultat nedavnog prebacivanja stambene politike na
medunarodnoj razini (vidi Gospodarsku komisiju za Europu Ujedinjenih naroda 2015.) c¢ime
odgovornost za stambenu izgradnju prelazi sa sredisnjih tijela na lokalna, od gradova se ponovno sve
viSe trazi da financiraju, upravljaju stambenim sredstvima te ih raspodjeljuju. Tom se promjenom
gradovima daje prilika da izrade inovativna stambena rjesSenja koja su prikladna za stvarna stanja na

stambenim trzistima poslije krize.

Stoga gradovi imaju vaznu ulogu u stambenoj izgradnji i obnovi i kreativno suraduju sa svim
pruzateljima usluga stambene izgradnje, privatnima, javnima i zajednicom (iz iskustva je poznato da
se oslanjanjem na jedan sektor za pruzanje usluga stambene izgradnje ostvaruju ograniceni rezultati)

te promicu odrZivo koristenje zemljista.

Pristupacno stanovanje jedan je od klju¢nih izazova koji su gradovi pozvani rijeSiti poslije
gospodarske i financijske krize. Opcenito govoreci, gradovima nedostaju pristupacni i socijalni
stanovi za sva koriStenja, a neki se suocfavaju s problemom praznih i dotrajalih stanova. Primjeri

zahvacenih gradskih podrucja:

e podrucja glavnih gradova s grijanim stambenim prostorima u kojima je potraznja za stanovima u

porastu, cijene stanova su preuveliCane te u kojima znacajno pada pristupacnost stanova za

(1) Eurostat

(1) NestaSicom energije moze biti zahvaceno gotovo 11 % stanovnistva EU-a, https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-
affect-nearly-11-eu-population

(12) Feantsa, Drugi pregled deloZacija u Europi 2017. http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-
exclusion-in-europe-2017

16


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-nearly-11-eu-population
https://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-poverty-may-affect-nearly-11-eu-population
http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
http://www.feantsa.org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017

skupine sa Sirokim spektrom prihoda (od skupina s niskim prihodima do skupina sa srednjim i
srednje visokim prihodima) i njihovim variraju¢im potrebama,

e gradske Cetvrti u kojima stanovnici nisu u stanju ulagati i/ili podmirivati troskove komunalija,

e sve manji gradovi i podrucja s niskom potraznjom za stanovima (tj. podrucja s poveé¢anim brojem

praznih stanova).

Drugi problem koji je potrebno rijeSiti odnosi se na ranjive skupine drustva koje se posebno
suocavaju s poteSko¢ama vezanima uz socijalno i pristupa¢no stanovanje, kao $to su starije osobe,
samohrani roditelji, osobe s invaliditetom, beskucnici, dugoro¢no nezaposlene osobe, mladi bez
institucijske skrbi, Romi, migranti itd. Osobito u tim podrucjima aktivnosti trebaju biti povezane s
odgovarajuéim potpornim mjerama (obrazovanje, zdravstvo, socijalni poslovi, zapoSsljavanje,

osiguranje, uklanjanje segregacije itd.).
Upute za gradska tijela

Bez da budu preskriptivni u pogledu vrsta ocekivanih projekata, poziva se gradove da posebice

razmotre sljedeée teme i pitanja:

Razmatrajuéi poteSkoce u vezi sa stanovanjem s kojima se gradovi suocavaju, vazno je ponovno
uspostaviti odgovorne sustave izgradnje i koristenja stanova kako bi se rijeSila pitanja sve veéih i sve

manjih gradova i siromasnih gradskih ¢etvrti. Odgovornim stambenim sustavima potrebno je:

1. stvoriti ekonomske koristi kao $to su:
e povecanje pristupacnosti stanova,
e povecanje energetske ucinkovitosti, smanjenje emisija CO2,
e promicanje ucinkovitog i odrzivog koristenja gradevinskog zemljista te sprjecavanje
nekontroliranog Sirenja gradskih naselja,
e otvaranje lokalnih radnih mjesta,
e inovativni planovi financiranja kroz javno-privatno partnerstvo;
2. ograniciti otpad:
e ucinkovitim koriStenjem resursa,
e mogucénoscu recikliranja stanova,
e ponovnim razvojem napustenih ili neiskoristenih podrucja (,,brownfield"),
e obnovom stanova;
3. promicati rjeSenja temeljena na ljudima kao Sto su:
e bolji pristup pristupacnim kvalitetnim stanovima i socijalnim stanovima,

e stambena rjesenja koja odgovaraju Zivotnom tijeku,
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e razmatranje demografskih i socijalnih trendova,

e kolaborativno stanovanje,

e uklanjanje segregacije, zatvaranje jaza vezanog uz socijalnu i fizicku izolaciju izmedu razli¢itih
skupina drustva,

e sprjecavanje nenamjeravanih ucinaka gentrifikacije (npr. delozZacije),

o specificne potrebe ranjivih skupina.

Urbanisti¢kim intervencijama u stambenim sustavima promiéu se stambeni objekti i izgradeno
okruzenje koji su estetski i koje u najvec¢oj mjeri koriste svi bez obzira na dob, spol, nacionalnost ili

etnic¢ko podrijetlo.

Opca nacela:

e procijeniti specificne lokalne potrebe i odgovarajuée odgovoriti,

e osigurati integrirani pristup tako da se aktivnost medusobno povezuje s ostalim odgovarajuéim
mjerama kako bi se ostvarili bolji ukupni rezultati,

e aktivnosti ne bi trebale imati diskriminatorne ucinke ni ucinke izdvojenosti,

e aktivno sprijeciti percepciju trZiSnog natjecanja za trziSni udio izmedu razli¢itih pruzatelja usluga
stambene izgradnje (npr. privatnih i javnih) kako bi se stavio naglasak na socijalno mjesSovitu
stambenu izgradnju i koristenje,

e potrebno je osigurati odrZivost aktivnosti izvan vremenskog okvira projekta,

e za aktivnosti koje se provode u korist ranjivih skupina, ukljuciti zajednicu u pripremu,

osmisljavanje (i po potrebi provedbu) aktivnosti.

3.4 POSLOVI | VJESTINE U LOKALNOM GOSPODARSTVU

Opca definicija i kontekst teme

Stvaranje radnih mjesta jedan je od najvecih prioriteta EU-a. To ne iznenaduje ako se uzme u obzir
¢injenica da iako se razina nezaposlenosti u posljednje vrijeme smanjila, u svibnju 2017. godine
19 092 milijuna muskaraca i Zena bilo je nezaposleno, a veéina njih bila je u dobnim skupinama koje

bi uobicajeno trebale biti najproduktivnije i uklju¢ene u zdravo i uspjesno drustvo.

U Novom programu vjestina za Europu (2016.) ponovno se stavlja naglasak na vaZnost otvaranja
radnih mjesta te na unaprjedenje vjestina europske radne snage. Istovremeno se u okviru Europskog
stupa socijalnih prava (2017.) teZi uspostavljanju postenijih radnih uvjeta te ojacane socijalne

dimenzije u politikama rada.
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Partnerstvo za poslove i vjeStine u lokalnom gospodarstvu Plana EU-a za gradove usredotoCuje se na
unaprjedenje lokalnog gospodarstva povecanjem sposobnosti i vjestina radne snage te stvaranjem
povoljnih preduvjeta za poslovni razvoj i otvaranje radnih mjesta na temelju posebnih lokalnih

specifi¢nosti.
Vaznost i uloga gradskih tijela

Bududi da EU postepeno izlazi iz gospodarske krize, treba imati na umu da vise od dvije treéine radne
snage u EU-u Zivi u gradovima te da su gradske aglomeracije glavni pokretaci inovacija,
konkurentnosti i gospodarskog rasta u Europi. Stoga gradovi moraju imati kljuénu ulogu u stvaranju i
podupiranju pravih uvjeta za inovativna ulaganja, Sto dovodi do veceg broja i boljih poslova za

gradane.

Kao i dosada, vrste ocekivanih projekata nisu detaljno definirane, no projekt veé¢ odobren u 1. pozivu
na podnosenje projektnih zahtjeva za UIA te izvjestaj iz programa URBACT ,,ViSe posla: bolji gradovi"
mogli bi se koristiti kao nadahnuce jer su u njima opisani odredeni koraci koje gradska tijela mogu

poduzeti za poticanje rasta i otvaranje radnih mjesta.
Upute za gradska tijela

Bez da budu preskriptivni u pogledu vrsta o€ekivanih projekata, gradove se poziva da razmotre

prioritetne teme utvrdene u orijentacijskom dokumentu Partnerstva za poslove i vjeStine u lokalnom

gospodarstvu Plana EU-a za gradove®® kao i slijedece teme i pitanja:

e jacanje lokalnih opskrbnih lanaca kako bi se pomoglo lokalnom gospodarstvu da se okoristi
lokalnim trziStem i aktivna uloga u stvaranju povezanosti izmedu lokalnih poduzeca, njihovih
dionika te lokalnih kao i Sirih trzisnih prilika,

e podupiranje MSP-ova, pruzanje inovativnih rjeSenja za njihove klju¢ne izazove te poticanje
njihove medupovezanosti sa Sirim trziStima,

e razvoj snaznije poduzetnicke kulture te poticanje osnivanja inovativnih tvrtki i drustvenih
poduzeca promicanjem povoljnih lokalnih ekoloskih sustava, kao i putem poslovnih
inkubatora,

e omogucavanje prijelaza gradova na iduc¢e gospodarstvo temeljeno na znanju, odrZivoj

energiji, digitalnim platformama te vise lokaliziranim i kruznim oblicima proizvodnje,

(*3) https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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e valorizacija istraZivanja i razvoja komercijalizacijom rezultata znanstvenog istrazivanja i
razvoja kroz suradnju izmedu poduzetnika i znanstvene i istraZzivacke zajednice,

e usredotocdenost na visokoosposobljenu radnu snagu koja posjeduje odgovarajuce vjestine u
svrhu njegovanja vece produktivnosti, kreativnosti i inovacija,

e osiguranje ukljuCivih trziSta rada pruzanjem jednakih prilika za sve, ukljuéujudi

marginalizirane i ranjive skupine;

Povrh toga, Komisija prepoznaje da gradovi trebaju upravljati svojim trzistima rada u cilju osiguranja
ravnoteZe izmedu potraZznje (raspolozivi poslovi) i ponude (ljudi koji ih Zele) kako bi se gospodarski
rast iskoristio u najvecoj mogudéoj mjeri; unaprjedenje vjestina te bolje predvidanje s obzirom na to
da su potrebe trzista rada bitne i ljudi trebaju posjedovati prave vjestine ako Zele dugorocno biti
zaposleni kod konkurentnog poslodavca; suradnja s obrazovnim ustanovama u cilju postizanja
ravnoteZe izmedu njihovog poucavanja i sve velih potreba trZiSta rada, potiCuéi zahtjeve za
vjestinama i suradujuci s njima kao i s poslodavcima kako bi se osiguralo da su potrebne vjestine
unaprijed poznate, a poticanje ulaganja u nove vjestine takoder predstavlja elemente koji bi se mogli

isticati u aktivnostima koje gradovi mogu poduzeti.

4. Nacelo financiranja

Nacelo ukupnih troskova

U UIA inicijativi poStuje se nacelo ukupnih troskova. EFRR sufinancira projekt s intenzitetom potpore
do 80 % prihvatljivih troSkova. Svaki partner koji prima sredstva EFRR-a treba osigurati najmanje
20 % javnog ili privatnog doprinosa kako bi popunio svoj proracun, ili iz svojih vlastitih sredstava ili iz
drugih izvora. Doprinos partnera moZe biti u novcu ili u naravi. Treba imati na umu da neplaceni
volonterski rad nije prihvatljiv prema UIA pravilima o prihvatljivosti, a na pla¢eno osoblje trebao bi se

primjenjivati doprinos u novcu.

Placanja od strane EFRR-a

UIA shema placanja uglavnom se temelji na nacelu predujma od strane EFRR-a’* i takoder se temelji

na nadelu povrata stvarno nastalih trogkova (ukljuujuéi jedinstvene stope)®*:

(**) Kao 3to je navedeno u Sporazumu o delegiranju potpisanom izmedu Europske komisije i regije Hauts-de-
France (bivse regije Nord-Pas-de-Calais) 2015.
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5.

prvi predujam EFRR-a koji iznosi 50 % bespovratnih sredstava iz EFRR-a, EFRR ispladuje
(glavnom) gradskom tijelu u roku od 90 dana od potpisivanja ugovora o subvencijama (te
po potrebi sporazuma o partnerstvu); prvim se predujmom pokriva i pausalni iznos za
troskove pripreme (najvise 16 000 EUR iz EFRR-a),

drugi predujam EFRR-a koji iznosi 30 % bespovratnih sredstava iz EFRR-a, EFRR isplacuje
(glavnom) gradskom tijelu nakon podnosenja i odobrenja privremenog izvjeséa o
napretku te nakon Sto je kontrolor prve razine provjerio izdatke projekta; iskazani izdaci
moraju dosec¢i barem 70% prvog obroka iznosa predfinanciranja (koji iznosi 35 %
ukupnog proracuna projekta),

trecu isplatu koja iznosi najvise 20 % bespovratnih sredstava iz EFRR-a (umanjenu za
pausalni iznos namijenjen za zatvaranje projekta i prijenos znanja), EFRR ispladuje
(glavnom) gradskom tijelu nakon podnosenja i odobrenja konac¢nog izvjeS¢a o napretku;
ovim projektom koji se podnosi najkasnije 3 mjeseca od zavrSnog datuma projekta
obuhvaceni su konacni projektni izdaci koje provjerava kontrolor prve razine; vazno je
imati na umu da se trec¢e pladanje vise ne temelji na nacelu predujma veé na nacelu
povrata nastalih i plaéenih troskova; stoga projektni partneri trebaju predfinancirati
svoje izdatke tijekom zadnje faze provedbe projekta,

kona¢no placéanje vrsi se (glavnhom) gradskom tijelu nakon odobrenja konacnog
kvalitativnog izvjesc¢a (koje se podnosi najkasnije godinu dana nakon zavrSnog datuma
projekta); placanje od strane EFRR-a iznosi najvise 12 000 EUR te pokriva postupno

zatvaranje projekta i prijenos znanja.

lzrada i razvoj projekta

5.1. Partnerstvo za Urban Innovative Actions

Samo prihvatljiva gradska tijela kao Sto je navedeno u ¢lanku 2. delegiranog UIA akta mogu podnijeti
prijavu u okviru poziva na podnosenje prijedloga za UIA.

Medutim, u okviru UIA inicijative od gradskih tijela oCekuje se uspostavljanje snaznih lokalnih
partnerstva uz objedinjavanje komplementarnih partnera. Svi partneri trebaju biti iz zemalja EU-a.
Partnerstvo za UIA projekt sastoji se od (glavnog) gradskog tijela, pridruzenih gradskih tijela i
partnera u realizaciji projekta. Sira skupina dionika ne smatra se dijelom projektnog partnerstva, ali

bi trebala biti takoder uklju¢ena u projekt.
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Gradsko tijelo (ili glavno gradsko tijelo u slucaju podnosenja prijedloga od nekoliko
gradskih tijela): UIA inicijativa djeluje na temelju gradskog tijela koje je odgovorno za
cjelovitu provedbu projekta te za upravljanje cjelokupnim projektom. (Glavno) gradsko tijelo
potpisuje ugovor o subvencijama sa zaduzenim subjektom i prima sredstva EFRR-a koje je
potrebno raspodijeliti na druge partnere (pridruzena gradska tijela i/ili partnere u realizaciji
projekta) u skladu s njihovim specificnim ulogama i odgovornostima (te povezanim
proracunom). U slucaju organiziranih aglomeracija, jednim gradskim tijelom smatraju se
ustanova i sva druga gradska tijela uklju¢ena u aglomeraciju i navodi se kao glavno gradsko

tijelo u okviru UIA projekta.

Pridruzena gradska tijela: Svaka udruga gradskih tijela (nacionalne/regionalne udruge
gradskih tijela, teritorijalni paktovi ili udruge, podrucja razvoja itd.) bez pravnog statusa
organizirane aglomeracije kao i pojedina gradska tijela koja nisu formalizirala ugovore o
suradnji, ali se Zele zajednicki prijaviti u okviru UIA inicijative, u prijavhom obrascu navode
jednu lokalnu upravnu jedinicu kao glavno gradsko tijelo i druge lokalne upravne jedinice kao
pridruzena gradska tijela. PridruZzena gradska tijela odgovorna su za realizaciju specificnih
aktivnosti te za proizvodnju s time povezanih isporuka/izlaza projekata. Pridruzena gradska
tijela imaju udio u proracunu projekta te su duzna iskazati troSkove nastale u realizaciji
aktivnosti. U prijavhom obrascu potrebno je navesti opseine podatke o pridruzenim

gradskim tijelima (ukljucujuéi pravni status, iskustvo i kompetencije, osobe za kontakt itd.).

Partneri u realizaciji projekta: ustanove, agencije, organizacije, partneri u privatnom sektoru
i udruge s aktivnom ulogom u provedbi projekta. Gradska tijela trebaju odabrati svoje
partnere u realizaciji projekta u pogledu nacela transparentnosti i jednakog postupanja.
Odgovorna su za realizaciju specificnih aktivnosti te za proizvodnju s time povezanih
isporuka/izlaza projekata. Treba imati na umu da samo organizacije s pravhom osobnoscu
imaju pravo sudjelovati u projektu u svojstvu partnera u realizaciji projekta. Savjetodavne
tvrtke ciji je primarni cilj razvoj europskih projekata i upravljanje njima nemaju pravo

sudjelovati u projektu kao partneri u realizaciji projekta.

Siru skupinu dionika potrebno je takoder ukljuciti u osmisljavanje i provedbu projekta.

Skupina mozZe obuhvadati ustanove, agencije, organizacije i udruge. Nemaju izravan utjecaj (i
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stoga nemaju proracun namijenjen provedbi), no smatraju se relevantnima za osiguranje

nesmetane i uinkovite provedbe projekta kao i zajednickog vlasniStva nad projektom.

OpsezZni podaci o ulogama i odgovornostima gradskih tijela (pridruzenih gradskih tijela, ako se

primjenjuje) te partnera u realizaciji projekta navode se u odjeljku 2.1. UIA smjernica.

5.2. Projektne aktivnosti

Aktivnosti u okviru UIA projekata organiziraju se u radnim paketima te se njima podupiru jedan ili
odredeni broj tematskih ciljeva EFRR-a i s tim povezan prioritet ulaganja ili viSe prioriteta ulaganja
kao 3to je navedeno u ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba (*°) za ESIF te u

¢lanku 5. Uredbe o EFRR-u.

U tu je svrhu potrebno koristiti razliite vrste radnih paketa koji se navode u nastavku:
e RP Priprema,
e RP Upravljanje projektima,
e RP Komunikacija,
e RP Provedba,

e RP Ulaganje,

S izuzetkom radnog paketa Ulaganje, sve su druge vrste radnih paketa obvezne pri podnosenju

prijava za UIA projekt.

Svaki projekt treba imati svojeg UIA stru¢njaka:
e za pruzanje stalnih savjeta i uputa o biti projekta, posebice u vezi s inovativnim sadrzajem,
e za pruZanje pomodi u izradi dokumentacije i izlaza projekta ¢ime bi se steceno iskustvo,
dobra praksa itd. prenosili i priblizili Siroj publici,
o kako bi se osigurala stabilnost projekta i uskladenost s dogovorenim prijedlogom.

Troskovi UIA struénjaka (ukljucujuci putovanje i smjestaj) pokriveni su UIA inicijativom.

Vise informacija o strukturi radnog plana za UIA projekt te o ulozi i zadacima UIA struc¢njaka mozete

pronadi u UIA smjernicama.

(%) Uredba (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajednickih odredaba:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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5.3. Proracunske linije i prihvatljivi troskovi

Svi izdaci povezani s provedbom UIA projekata prihvatljivi su prema UIA smjernicama (vidi odjeljak

4.2.) te se planiraju u odgovarajuéim proracunskim linijama:

Osoblje,

Ured i administracija,

Putovanje i smjesta;j,

Vanjska ekspertiza i usluge,

e Oprema,

Infrastruktura i gradevinski radovi.

6. Postupak prijave

Prijavni paket za 3. poziv na podnosenje prijedloga za UIA obuhvaca:
e ovaj opis zadataka (dostupan na svim jezicima EU-a),
e tehnicke smjernice o Electronic Exchange Platform (EEP),
e opseZne upute za ispunjavanje prijavnog obrasca (dostupne na internetu na svim jezicima

EU-a u okviru EEP sustava),

Radnu verziju prijavnog obrasca i potvrdnog lista koja se takoder prilaze kao alat kako bi se pruZila

pomo¢ u sastavljanju prijave (dokument u formatu word dostupan je samo na engleskom jeziku).

Osim toga, potrebno je detaljno konzultirati UIA smjernice (dostupne samo na engleskom jeziku) o

sveobuhvatnim pravilima za Inicijativu.

Svu dokumentaciju mozete pronaci na UIA mreZnoj stranici.

U prijavhom se postupku 100 % ne koristi dokumentacija u papirnatom obliku jer se sve odvija
putem UIA Electronic Exchange Platform (EEP). Prijava se sastoji od prijavnog obrasca i skeniranog
potpisanog potvrdnog lista.

Prilog se takoder moZe ucitati i priloZiti prijavhom obrascu. MoZe biti u obliku karte na kojoj je
prikazano podrucje zahvata, u obliku grafickog prikaza, informacijskog grafickog prikaza itd. Vrsta i

veli¢ina datoteke koja se prilaZze navode se u EEP smjernicama. Prijavitelji su u mogucnosti podnijeti
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prijavu putem EEP-a najmanje mjesec dana prije roka za podnosenje. Informacije o dostupnosti EEP-

a objavljuju se na UIA mreznoj stranici.

Snazno se preporucuje da prijavitelji ispune prijavni obrazac na jasnom engleskom jeziku iako se

moze podnijeti i na bilo kojem sluzbenom jeziku EU-a.

Treba imati na umu da Ce se strateSka i operativna procjena podnesenih prijavnih obrazaca provoditi
na temelju verzije na engleskom jeziku (potreban je prijevod na engleski jezik od strane vanjskog
pruzatelja usluge kojeg angazira ST ako se prijavni obrazac podnosi na drugom jeziku). ST ne jamdi za
kvalitetu prijevoda te stoga prijavitelj preuzima rizik povezan s time. Osim toga, ugovor o
subvencijama, upravljanje projektima, sluzbeno izvjesée, klju¢ne isporuke i sva komunikacija sa

zaduZenim subjektom i ST-om trebaju biti na engleskom jeziku.

Konacni rok za podnoSenje prijavnog obrasca i potvrdnog lista je 30.03.2018. do 14 sati prema

srednjoeuropskom vremenu.

7. Postupak odabira

Nakon podnosenja, svaka prijava podvrgnuta je postupku odabira koji se sastoji od sljedeéih koraka:
1. provjere prihvatljivosti;
2. strateske procjene;

3. operativne procjene.

7.1. Provjera prihvatljivosti

Poslije isteka roka poziva na podnosenje prijedloga, ST provodi provjeru prihvatljivosti svih

podnesenih projektnih prijava. Svrha provjere prihvatljivosti je:
e provijeriti uskladenost primljenih prijavnih obrazaca i njihovih priloga sa sluzbenim kriterijima
prihvatljivosti,
e izbjedi dodatnu procjenu neprihvatljivih prijava,

e osigurati jednako postupanje prema svim podnesenim prijedlozima.

UIA kriteriji prihvatljivosti su sljededi:
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10.

prijavni obrazac podnosi se u elektronickom obliku putem EEP-a prije roka navedenog u
opisu zadataka u pozivu na podnosenje prijedloga;

prijavni obrazac u cijelosti je ispunjen;

prijavitelj je pojedino gradsko tijelo lokalne upravne jedinice koja je u skladu sa stupnjem
urbanizacije definirana kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koja ima barem 50
000 stanovnika;

ILI

prijavitelj je udruga ili skupina gradskih tijela s pravnim statusom organizirane
aglomeracije sastavljenih od lokalnih upravnih jedinica, u kojima vecina (barem 51 %)
stanovnika Zivi u lokalnim upravnim jedinicama koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije
definirane kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koje imaju barem 50 000
stanovnika;

ILI

prijavitelj je udruga ili skupina gradskih tijela bez pravnog statusa organizirane
aglomeracije u kojima su sva uklju¢ena gradska tijela (glavno gradsko tijelo i pridruzena
gradska tijela) lokalne upravne jedinice koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije
definirane kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koje imaju barem 50 000
stanovnika (glavno gradsko tijelo i pridruzena gradska tijela);

u sluéaju udruge ili skupine koje nemaju pravni status organizirane aglomeracije, u
prijavhom se obrascu navode glavno gradsko tijelo i pridruzena gradska tijela;

postuje se razdoblje prihvatljivosti: zavrSni datum projekta u skladu je sa zahtjevima
navedenima u pozivu na podnosenje prijedloga i u Inicijativi;

postuju se zahtjevi za maksimalni proracun te nacelo sufinanciranja;

svi su ukljuceni partneri (glavno gradsko tijelo, pridruZena gradska tijela i partneri u
realizaciji projekta) iz drzava ¢lanica EU-a;

gradska tijela (glavno gradsko tijelo i/ili pridruzena gradska tijela) koja podnose prijavu
ukljuéena su u samo jedan projektni prijedlog u okviru istog poziva na podnosenje
prijedloga;

gradska tijela (glavno gradsko tijelo i/ili pridruzena gradska tijela) koja podnose prijavu
ne odabiru se i ne financiraju se za istu temu iz prethodnog poziva na podnosenje
prijedloga za UIA;

potvrdni list koji je propisno potpisao pravni zastupnik (glavnog) gradskog tijela ucitava

se u EEP sustav do roka poziva na podnosenje prijedloga.
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Ako svi gornji zahtjevi nisu zadovoljeni, prijava ¢ée se smatrati neprihvatljivom te se nece dalje

razmatrati u postupku procjene.

7.2. Strateska procjena

Prijave koje se smatraju prihvatljivima podvrgavaju se strateskoj procjeni koju provodi panel vanjskih
strucnjaka. Na strateSku procjenu otpada 80 % ponderiranja u odnosu na sveukupnu procjenu

projekta i obuhvada sljedeée kriterije:

e inovativnost (40 % ponderiranja) - u kojoj je mjeri prijavitelj sposoban dokazati da je
projektni prijedlog nov (nije prethodno ispitan i proveden u doti¢cnom gradskom podrudju i
Sire u EU-u) te da ima jasan potencijal za dodavanje vrijednosti?

e partnerstvo (15 % ponderiranja) - u kojoj je mjeri ukljucivanje glavnih dionika (pridruzenih
gradskih tijela ako postoje, partnera u realizaciji projekta i Sire skupine dionika) relevantna za
provedbu projekta?

o mijerljivost (15 % ponderiranja) - u kojoj ¢e mjeri projekt dati mjerljive rezultate?

e prenosivost (10 % ponderiranja) - u kojoj ¢e mjeri projekt biti prenosiv na ostala gradska

podrucja diljem Europe?

Indikativna pitanja o procjeni za svaki kriterij mozete pronadi u odjeljku 3.2.2. UIA smjernica.

Panel vanjskih strucnjaka takoder provjerava doprinose li projekti tematskim ciljevima europskih
strukturnih i investicijskih fondova (fondova ESI) i Zajednic¢kog strateskog okvira kao Sto je navedeno
u ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredaba te predlazu li se u njima integrirani
odgovori na utvrdene probleme i jesu li u skladu s nacelima odrZivog urbanog razvoja. Komisija i
zaduZeni subjekt mogu odluditi da nece odabrati projekt zbog nedostatka doprinosa ako taj zahtjev
nije ispunjen.

Kao rezultat stratesSke procjene, panel vanjskih stru¢njaka izraduje procjenu prijava te ih rangira. U
dogovoru s Komisijom, prijave s rezultatom iznad odredenog praga podvrgavaju se operativnoj
procjeni. Prijavitelji ¢e na kraju postupka strateske procjene biti obavijeSteni o odluci u pogledu

njihove prijave (idu li dalje ili ne).

7.3. Operativna procjena
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ST provodi operativnu procjenu na koju otpada 20 % ponderiranja u odnosu na sveukupnu procjenu

projekta.

Glavni je cilj operativne procjene procijeniti kvalitetu prijedloga (ukljucujudi izvedivost, dosljednost i
razumljivost radnog plana, kvalitetu predloZenih struktura upravljanja, razumljivost i razmjernost

proracuna te kvalitetu predloZenih komunikacijskih aktivnosti).

Indikativna pitanja povezana s procjenom za kriterij , Kvaliteta" nalaze se u odjeljku 3.2.3. UIA

smjernica.

Nakon operativne procjene, u svrhu zavrsnog odabira sastaje se Odbor za odabir koji se sastoji od
zaduZenog subjekta i Komisije. Komisija daje konacnu suglasnost za projekt koji je odabran.

Prijavitelji ée biti obavijeSteni o odluci na kraju postupka operativne procjene.

7.4. Sustav ocjenjivanja kod procjene

Ocjene od 1 do 5 dodjeljuju se za svaki ponderirani kriterij, Sto ¢e dati prosje¢nu ocjenu za svaki

projekt.

Detaljne informacije o sustavu ocjenjivanja kod procjene moZete pronaci u odjeljku 3.2.4. UIA

smjernica.

Sustav ocjenjivanja primjenjuje se uzimajucéi u obzir ne samo specificnu zaslugu svakog projektnog
prijedloga ved i konkurentnosti uz usporedno razmatranje drugih projektnih prijedloga podnesenih u
okviru istog poziva na podnosenje projektnih prijedloga. |z tog se razloga ne ocjenjuju prijavitelji
projektnih prijedloga koji nisu usli u uZi izbor kod operativne procjene ili koji nisu dobili konacno

odobrenje vec im se samo dostavlja opsezno obrazloZenje u pogledu svih kriterija ocjenjivanja.

8. Javna nabava, revizija i drzavna potpora

Projektni partneri koji ispunjavaju definiciju narucitelja prema relevantnim nacionalnim zakonima o

nabavi duzni su poStovati mjerodavna pravila o javnoj nabavi.

Kontrolor prve razine (KPR) duZan je provesti reviziju iskazanih izdataka projekta. U misljenju

neovisnog KPR-a mora se dati tocan i istinit prikaz iskazanih izdataka te da su u skladu sa zakonom,
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tocan i istinit prikaz isporuke proizvoda i usluga te da su iskazani izdaci utemeljeni i daje se istiniti
prikaz izdataka i rezultata poslovanja koji su u skladu s pravilima Unije i nacionalnim pravilima.
Buduci da je KPR izravno imenovan i pla¢en u okviru UIA inicijative, projektno partnerstvo ne

predvida troskove kontrole (revizije) u okviru projektnog proracuna.

Da bi se omogudio ravnopravni pristup svim poduzecima koja djeluju na unutarnjem trzistu,
odobreni projekti moraju biti osmisljeni u skladu s pravilima o drZzavnoj potpori s ciljem osiguranja
uCinkovitosti javne potroSnje i izbjegavanja naruSavanja trZiSta poput istiskivanja privatnog
financiranja, stvaranja neudinkovitih trzi$nih struktura ili odrZzavanja neucinkovitih poduzeéa'’. Treba
pripaziti da se financiranjem Inicijative Urban Innovation Actions bez opravdanog razloga ne
narusava trziSno natjecanje niti se stvaraju uvjeti za uplitanje u trziste. Europska komisija opcenito
ocekuje da veéinom projekata financiranih u okviru ovog poziva na podnosenje projektnih prijedloga
nece biti pokrivene gospodarske aktivnosti niti ée ti projekti imati u¢inak na trgovinu medu drzavama

¢lanicama ili ¢e imati vrlo ogranic¢en ucinak.

Europska komisija financira Inicijativu Urban Innovative Action iz sredstava Europskog fonda za
regionalni razvoj (do 80 % troska projekta) putem neizravnog upravljanja. Za 80 % UIA financiranja
potrebna je provjera dosljednosti drzavne potpore kako bi se osiguralo da se javhom potporom
ostvaruje potpuna korist za unutarnje trziste. Uzimajuéi u obzir inovativni i otvoreni karakter UIA
inicijative koja djeluje u skladu s pozivima na podnosenje projektnih prijedloga u kojima se iznose
kreativna rjeSenja i opce teme odabrane za pozive, da bi se osiguralo ograni¢enje narusavanja
proracunskih resursa EU-a, smatra se da bi se drZavna potpora trebala ograniciti do 500 000 EUR
ukupnog iznosa UIA financiranja koji se moZe dati pojedinom poduzeéu uklju¢enom u odredeni

projekt.

Preostali dio (barem 20 % troska projekta) moZe se pokriti privatnim ili javhim doprinosima.
Doprinosi iz privatnih izvora su izvan konteksta zakona o drZavnoj potpori. Medutim, u slucaju
doprinosa iz javnih izvora drzave Clanice za projekte kojima su obuhvacene ,,gospodarske aktivnosti",
tj. ponuda robe i usluga na trZistu, ti projekti moraju biti osmisljeni na nacin da su svi javni doprinosi
u skladu s pravilima o drzavnoj potpori na svim razinama, tj. ili na razini vlasnika, tvorca i/ili

operatora projekta ili pogona. U tim slucajevima javno financiranje trebalo bi biti u skladu sa

(*) Za dodatno objasnjenje pojma driavne potpore vidi Obavijest Komisije o pojmu drZavne potpore kao §to je
navedeno u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju EU-a (‘Obavijest Komisije o pojmu drzavne
potpore’), koja je objavljena na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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zahtjevima Uredbe koja sadrZi pravila de minimis ili s uvjetima navedenima u Uredbi o opéem

skupnom izuzedu ili Odluci o uslugama od opéeg gospodarskog interesa.

Detaljne informacije o javnoj nabavi i drZzavnoj potpori nalaze se u odjeljcima 4.4.6. i 4.4.7. UIA

smjernica.

9. Kako dobiti pomo¢

Osoblje ST-a spremno je odgovoriti na bilo koja tehni¢ka pitanja koja prijavitelji mogu postaviti za

vrijeme poziva na podnosenje prijedloga. Kontaktni podaci mogu se pronaéi na UIA mreznoj stranici.

ST ¢e organizirati i 4 seminara za prijavitelje u razli¢itim gradovima diljem Europe. Datumi i mjesta

odrzavanja seminara za prijavitelje mogu se pronadi u odjeljku ,,Dogadanja"” na UIA mreZnoj stranici.

Osim toga, organizirat ¢e se webinari o specificnim aspektima razvoja i podnosenja projekta. Datumi

i teme webinara mogu se pronaci u odjeljku ,,Dogadanja" na UIA mreZnoj stranici.

10. Glavni podaci

e 15.12.2017. - Objava 3. poziva na podnosenje prijedloga

e (01.2018.-02.2018. — Seminari i webinari za prijavitelje

e 30.03.2018. — Rok za podnosenje prijavnih obrazaca

e 10.2018. — Indikativni datum za donosenje konacne odluke o odobrenju projekata

e 11.2018. - Indikativni pocetni datum odobrenih projekata

Veselimo se skorom Citanju Vasih projektnih prijedloga
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