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1. Introducao

Tal como indicado no artigo 8.2 do Regulamento do FEDER!, este programa pode apoiar a¢des
inovadoras na area do desenvolvimento urbano sustentavel. Neste quadro, a Comissdao Europeia
langou a Iniciativa Urban Innovative Actions (UIA) com o fim de identificar e testar novas solugdes que
abordem questdes relacionadas com o desenvolvimento urbano sustentavel e sejam relevantes a nivel

da Unido.

Assim, o objetivo primordial da Iniciativa UIA é disponibilizar as autoridades urbanas, em toda a
Europa, espaco e recursos para testarem ideias arrojadas e ainda ndo comprovadas que visem resolver
desafios interligados e experimentar de que modo respondem a complexidade da vida real. Os
projetos apoiados deverdo ser inovadores, de boa qualidade, concebidos e implementados com o

envolvimento de parceiros fundamentais, orientados para resultados e transferiveis.

As autoridades urbanas devem aproveitar a oportunidade proporcionada pela Iniciativa UIA para irem
mais longe do que “projetos normais” (que podem ser financiados através de fontes de financiamento
“convencionais”, incluindo Programas FEDER mais gerais) e arriscarem transformar ideias ambiciosas
e criativas em protdtipos que possam ser testados em contextos urbanos reais. Por outras palavras, a
Iniciativa UIA pode apoiar projetos-piloto que acarretem riscos excessivos para serem financiados
através de fontes de financiamento tradicionais, desde que sejam altamente inovadores e

experimentais.

A Iniciativa UIA dispde de um orgamento global do FEDER de cerca de 372 milhdes de EUR.

Os projetos UIA serdo selecionados através de Convites a Apresentacdao de Propostas anuais entre
2015 e 2020 sobre um ou mais tépicos propostos pela Comissdo. Cada acdo pode receber até 5
milhGes de EUR de cofinanciamento do FEDER. A implementacdo do projeto deve ter lugar dentro de
um periodo maximo de 3 anos?. Ndo existe qualquer montante ideal para os orcamentos dos projetos
UIA. Os projetos de pequena escala (ou seja, inferiores a 1 milhdo de EUR pedido ao FEDER) podem
ter uma probabilidade reduzida de serem selecionados, uma vez que poderdo ter mais dificuldade em

demonstrar que as agGes sdo de escala suficiente para produzir conclusdes significativas. Por outro

1 Regulamento n.2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
2 Em casos excecionais e devidamente justificados, os projetos podem sofrer uma extensdo no maximo de 1 ano
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lado, os projetos que envolvam custos de investimento significativos, em particular no final do periodo

de execuc¢do, devem demonstrar que os custos se adequam a finalidade e se justificam plenamente.

A Iniciativa UIA é um instrumento da Unido Europeia e é gerida pela DG da Politica Regional e Urbana
da Comissdo Europeia (CE) em regime de gestdo indireta. Para a implementacdo da Iniciativa, a
Comissdo nomeou a Région Hauts-de-France® como Entidade Responsavel (ER). Para a gestdo da

Iniciativa, foi estabelecido um Secretariado Permanente (SP)*.

Através dos presentes Termos de Referéncia, a Entidade Responsdvel convida autoridades elegiveis
para que apresentem propostas de projetos no quadro do terceiro Convite a Apresentacdo de
Propostas. Foi atribuido a este Convite a Apresentac¢ao de Propostas um orcamento indicativo entre

80 a 100 milhdes de EUR.

O presente documento estabelece os requisitos e o processo a seguir para o terceiro Convite a

Apresentagdo de Propostas. Deve ser lido em conjunto com as Diretrizes da UIA e as diretrizes sobre

os Formularios de Candidatura, publicadas no sitio Web da UIA e atualizadas no ambito do terceiro

Convite a Apresentac¢do de Propostas.

2. Autoridades elegiveis — Quem pode candidatar-se

O artigo 2.2 da UIA estabelece que as seguintes autoridades podem candidatar-se a apoio para a

realizagao de A¢des Urbanas Inovadoras:

e Qualquer autoridade urbana de uma unidade administrativa local definida de acordo com
o grau de urbanizacdo enquanto cidade, vila ou suburbio composto de pelo menos 50
000 habitantes

e Qualquer associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas de unidades
administrativas locais definidas de acordo com o grau de urbanizacdo enquanto cidade,
vila ou suburbio composto de pelo menos 50 000 habitantes; podem incluir-se aqui
associagbes ou agrupamentos transfronteiricos, bem como associagbes ou

agrupamentos em regifes e/ou Estados-Membros diferentes

3 Anteriormente Regido Nord-Pas de Calais
4 Estdo disponiveis informag&es e dados de contacto do Secretariado Permanente aqui: http://www.uia-
initiative.eu/en/about-us/meet-team



http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team
http://www.uia-initiative.eu/en/about-us/meet-team

Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas no artigo 2.2 do Ato Delegado, podem
apresentar um Formulario de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacao de Propostas de

UIA.

A definicdo de Unidades Administrativas Locais (UAL), assim como a classificagdo de acordo com o
grau® de urbanizacdo e as estatisticas relativas ao nimero de habitantes, baseiam-se em informacdes
facultadas pelo Eurostat no Quadro de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Este quadro
serd adotado pelo SP da Iniciativa UIA como principal documento de referéncia para a verificacdo da
elegibilidade. Os candidatos sdo convidados a consultar o Quadro de Correspondéncia para verificar a
sua elegibilidade e obter informacdes relativas as UAL incluidas nas suas fronteiras administrativas,

bem como as estatisticas relativas ao numero de habitantes.

As seccles seguintes apresentam informacdes adicionais circunstanciadas sobre a elegibilidade das

autoridades urbanas.

2.1 Os candidatos elegiveis no ambito da primeira categoria sdo:

e Municipios/camaras municipais cujas fronteiras administrativas correspondam a uma Unica
UAL. Neste caso, a UAL serd classificada como cidade, vila e suburbio, de acordo com o grau
de urbanizagdo (cédigo 1 e/ou 2 do Quadro de Correspondéncia - coluna Grau de Urbanizag&o)

e devera ter pelo menos 50 000 habitantes.

e Municipios/cdmaras municipais cujas fronteiras administrativas incluam vérias UAL. E o caso
de municipios/cdmaras municipais em Portugal, Reino Unido, Irlanda, Grécia, Malta e Letdnia,
em que a definicdo de UAL do Eurostat ndo corresponde a municipios/cdmaras municipais,
mas a unidades inframunicipais (freguesias) ou unidades estatisticas (circulos eleitorais).
Neste caso, o municipio/cdmara municipal s6 podera ser elegivel se tiver um total de 50 000
habitantes e se a maioria dos habitantes (mais de 50%) residir em UAL classificadas como
cidades, vilas e suburbios, de acordo com o grau de urbanizag¢io (cddigo 1 e/ou 2 do Quadro

de Correspondéncia - coluna Grau de Urbanizagdo).

5 A defini¢do de Unidades Administrativas Locais e do grau de urbanizagdo encontram-se disponiveis aqui:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

60 Quadro de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) pode ser descarregado aqui:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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e AglomeracgGes organizadas que sejam uma associa¢do/agrupamento de autoridades urbanas

e satisfacam os critérios seguintes:

- Serem oficialmente reconhecidas, no ambito da legislacdo nacional, como um nivel de
administracdo local (diferente do nivel regional e provincial) com a obrigacdo de os
municipios/cdmaras municipais integrarem a organizacdo supramunicipal (por
conseguinte, ndo se incluem nesta categoria as associa¢des que sejam constituidas a titulo
voluntario para um fim especifico e/ou com uma duragdo limitada)

- Serem exclusivamente constituidas por municipios/cdmaras municipais (ndo se incluem,
portanto, nesta categoria associagées que compreendam outras instituicdes, tais como
universidades, cAmaras de comércio, etc.)

- Terem competéncias especificas, definidas na legislacdo nacional e delegadas pelos
municipios envolvidos, em matéria de politicas pertinentes para o projeto UIA. As
associacbes sdo convidadas a apresentar uma referéncia exata ao regime juridico
nacional. A aglomeracdo organizada deve ter competéncias especificas em matéria de
concegao e execugao em dominios relacionados com as politicas pertinentes para o
projeto UIA.

- Terem uma estrutura politica (com representagdo indireta dos municipios participantes)

e administrativa (uma equipa dedicada) especifica

S3ao exemplos de aglomeragdes organizadas no quadro da Iniciativa UIA os seguintes:

Franga: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération e
Communautés de Communes

- Itdlia: Citta Metropolitane e Unione di Comuni

- Alemanha: Landkreis

- Espanha: Mancomunidades e Area Metropolitana Barcelona

- Reino Unido: Autoridades Combinadas

- Portugal : Comunidades Intermunicipais (CIMs)

Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT) cujas parcerias sdo constituidas
exclusivamente por autoridades urbanas (tal como acima definidas) e com competéncias especificas
para a concep¢do e a implementagao de politicas relevantes para a Apresentacdo de Propostas de
UIA, consideradas como aglomeragdes organizadas e assim elegiveis para candidatura no quadro da

Apresentacdo de Propostas de UIA como Autoridades Urbanas Principais ou Associadas. Os AECT cujas



parcerias incluam outras organizacdes (designadamente Estados-Membros, autoridades regionais,
associacOes, universidades, etc.) ndo sdo considerados como aglomeracGes organizadas e, por
conseguinte, ndo podem candidatar-se como Autoridades Principais ou Associadas, mas podem
participar enquanto Parceiros de Execu¢do numa proposta submetida por uma autoridade urbana

elegivel.

No quadro da Iniciativa UIA, as aglomeragdes organizadas sdo consideradas como uma autoridade
urbana individual que representa todos os municipios/cdmaras municipais participantes. Por esta
razdo, numa proposta de projeto apresentada por uma aglomeragdo organizada, esta sera designada

como Autoridade Urbana Principal.

A fim de comprovar a elegibilidade das aglomeracbes organizadas, o SP verificard se o nimero total
de habitantes é de, pelo menos, 50 000 e se a maioria (mais de 50%) dos habitantes reside em UAL
constituintes da aglomeracdo que sejam classificadas como cidades, vilas ou suburbios de acordo com

o grau de urbanizagao.

2.2 Os candidatos elegiveis no dmbito da segunda categoria sdo associacdes/agrupamentos

de autoridades urbanas sem estatuto juridico de aglomeracdo organizada.

Nenhuma associacdo de autoridades urbanas (associagdes nacionais/regionais de autoridades
urbanas, pactos territoriais, distritos de desenvolvimento, etc.), nem nenhuma autoridade urbana
individual sem um acordo formal de cooperagdo, mas disposta a candidatar-se conjuntamente no

guadro da Iniciativa UIA, pode candidatar-se como uma autoridade urbana individual.

Deve identificar uma Autoridade Urbana Principal (AUP) entre os municipios/camaras municipais

participantes e indicar as restantes como Autoridades Urbanas Associadas.

A fim de serem elegiveis, todas as autoridades urbanas participantes (Principais e Associadas) devem
ser reconhecidas como Unidades Administrativas Locais e ser classificadas como cidades, vilas ou
suburbios de acordo com o grau de urbanizagdao. No caso de autoridades urbanas cujas fronteiras
administrativas compreendam mais do que uma Unidade Administrativa Local, aplicar-se-dao as

mesmas regras relativas a definicdo do grau de urbanizagdo descritas no ponto a.2 da presente sec¢do.



A relacdo entre as Autoridades Urbanas Principais e Associadas ndo carece de formalizacdo na data
de apresentacao do Formuldrio de Candidatura. Caso a proposta seja aprovada e apoiada, o SP da
Iniciativa UIA facultard a AUP um modelo de Acordo de Parceria a ser assinado por todos os parceiros
envolvidos (Autoridades Urbanas Associadas e Parceiros de Execu¢do) durante os meses iniciais da

fase de execucao.

Para mais informacgGes sobre as funges e responsabilidades das Autoridades Urbanas Principais e
Associadas (e dos Parceiros de Execuc¢do), os candidatos devem consultar a sec¢do 5.1 dos presentes

Termos de Referéncia, assim como a sec¢do 2.1 das Diretrizes da UIA.

Experiéncias anteriores mostram que os projetos individuais realizados por associacbes ou
agrupamentos de cidades sem estatuto de aglomeracdo organizada, com mais de 3 autoridades
urbanas (Autoridades Urbanas Principais e Associadas) e sem contiguidade territorial, correm o risco
de perder coesdo e de se deparar com dificuldades em produzir resultados significativos. Assim,
recomendamos que as associacdes e/ou agrupamentos de autoridades urbanas (sem estatuto de
aglomeragdes organizadas) que pretendam candidatar-se sejam territorialmente contiguos e

procurem limitar o nimero de Autoridades Urbanas Associadas envolvidas.

23 Requisitos comuns para as autoridades urbanas elegiveis

Para além dos principios acima descritos relativos a cada categoria de autoridade urbana elegivel,
aplicam-se os principios seguintes a todas as autoridades urbanas elegiveis no quadro da Iniciativa

UIA:

e Todas as autoridades urbanas devem estar localizadas num Estado-Membro da UE

e Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como acima definidas, podem apresentar um
Formulario de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA.
Um Formuldrio de Candidatura que seja apresentado por um Parceiro de Execugdo serd

declarado inelegivel.

e Autoridades Urbanas (tal como acima definidas) podem ser listadas numa proposta de
projeto apenas como Autoridades Urbanas Principais e/ou Associadas. A categoria de
Parceiros de Execucdo destina-se exclusivamente a instituicdes e/ou organiza¢es ndo
reconhecidas enquanto autoridades urbanas no quadro da iniciativa UIA.



e Uma autoridade urbana ou uma aglomeracdo organizada sé pode participar numa proposta
de projeto no quadro de cada Convite a Apresentacdo de Propostas (mesmo que tais
propostas de projeto sejam apresentadas no ambito de temadticas diferentes no mesmo
Convite a Apresentacdo de Propostas). Esta regra aplica-se igualmente as Autoridades
Urbanas Associadas (um municipio s6 pode participar numa proposta de projeto quer seja

enquanto Autoridade Urbana Principal ou Autoridade Urbana Associada).

e As autoridades urbanas que ja tenham recebido apoio para um projeto aprovado pela
Iniciativa UIA no quadro de um Convite a Apresentacdo de Propostas anterior ndo podem
apresentar um novo Formuldrio de Candidatura relativo a mesma tematica durante toda a

vigéncia da Iniciativa.

As agéncias e empresas (designadamente no dominio da gestdo de energia/residuos, do
desenvolvimento econdmico, da promogdo turistica, etc.), detidas total ou parcialmente pelo
municipio/cdmara municipal, ndo sdo consideradas como Unidades Administrativas Locais e, por
conseguinte, ndo podem ser reconhecidas como autoridades urbanas elegiveis. Ndo obstante, estas
organizacdes podem participar na parceria na qualidade de Parceiros de Execugdo (sdo prestadas mais
informacBes sobre as funcbes e responsabilidades dos Parceiros de Execucdo na sec¢do 5.1 dos

presentes Termos de Referéncia, assim como na secg¢do 2.1 das Diretrizes da UIA).

Como referido nos paragrafos anteriores, o SP da Iniciativa UIA adotara como principal instrumento
de verificacdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade a folha de calculo Quadro de
Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). Por conseguinte, recomenda-se vivamente aos
candidatos que confiram a folha de cdlculo e efetuem uma autoavaliagdo da elegibilidade antes de

preencherem o Formulario de Candidatura.

Em caso de lacunas, inconsisténcias ou duividas relativas a interpretagdo dos dados constantes da folha
de célculo do Eurostat, recomenda-se vivamente aos candidatos que contactem o SP da Iniciativa UIA

antes de preencherem e apresentarem o Formulario de Candidatura.

Durante a verificacdo da elegibilidade, na eventualidade de a condicdo de elegibilidade de algum
candidato oferecer duvidas, o SP da Iniciativa UIA contactard todos os parceiros relevantes, incluindo

o Eurostat, para determinar a elegibilidade.



3. Tematica abrangida pelo terceiro Convite a Apresentac¢ao de Propostas

A Comissdo decidiu alinhar mais de perto os tdpicos que as Autoridades Urbanas podem abordar

através da Iniciativa UIA com os definidos no quadro da Agenda Urbana da UE.

Mais especificamente, cada Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA centrar-se-d num

determinado nimero de tépicos.

Para o terceiro Convite a Apresentacdo de Propostas, os candidatos podem apresentar propostas de

projetos relativas aos seguintes tdpicos:

e Adaptacdo as AlteragGes Climaticas
e (Qualidade do ar
e Habitacdo

e Postos de trabalho e Competéncias na economia local

As autoridades urbanas que se candidatem no quadro de um Convite a Apresentagao de Propostas de
UIA devem selecionar unicamente um dos tdpicos propostos. No entanto, dado que deve ser
desenvolvida uma abordagem integrada por forma a abordar com sucesso os desafios identificados,
os candidatos tém a possibilidade de descrever no Formuldrio de Candidatura as articulagbes e

externalidades relacionadas com outros tépicos e dominios politicos.

Como referido, a intengdo da Comissdo é que sejam propostos projetos que apresentem solugdes
criativas, inovadoras e sustentaveis para abordar os diversos desafios identificados. Como a UIA
constituird também um laboratério de novas ideias, a Comissdo tem o objetivo de incentivar uma
experimentacdo inovadora que tire partido da experiéncia numa diversidade de disciplinas. Por esse
motivo, a Comissao evitou ser demasiado impositiva na descri¢ao dos tipos de projetos que espera

que sejam propostos.

Em termos de contributo para os Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento do FEDER, o
projeto deve ser entendido na sua globalidade como contribuindo para esses mesmos objetivos
tematicos e prioridades de investimento do FEDER. No entanto, os projetos de UIA que contribuam
para os Objetivos Tematicos 8 a 10 (ou seja, os que tém uma orientacdo mais social) poderdo ser

apoiados, desde que:

10



e 0O conhecimento gerado pelo projeto global possa ser entendido como contribuindo para os
objetivos tematicos e as prioridades de investimento do FEDER; e
e O projeto ndo se centre maioritariamente em qualquer tipo de atividade do Fundo Social

Europeu (FSE)

Deve ter-se em conta que, durante a fase de selecdo e execucdo das propostas de projetos, a
complementaridade e as sinergias com outros programas e politicas de financiamento da Unido, assim
como com projetos apoiados, sdo da maior importancia.

O Comité de Selec¢do da Iniciativa UIA procurara evitar, na sua decisao sobre os projetos a que atribuira

apoio, toda e qualquer duplicacdo.

As seccles seguintes apresentam descri¢des circunstanciadas dos 4 tépicos do terceiro Convite a

Apresentacdo de Propostas de UIA.

3.1  ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Definigcdo geral e contexto dos topicos

As cidades sdo centros de inovacdo e crescimento, e os motores do desenvolvimento econémico
europeu. Nelas habita aproximadamente 75% da populagdo que utiliza cerca de 80% da energia
produzida em toda a Europa, com tendéncia a aumentar. No entanto, as cidades sdo também as
maiores responsaveis pelas altera¢Ges climaticas, gerando significativas emissdes de gases com efeito
de estufa (designadamente associadas a producdo de energia, circulagdo de veiculos, industria e
utilizagdo de biomassa). Ao mesmo tempo, as cidades sdo extremamente vulnerdveis aos impactos
das alteragdes climaticas: o calor, as cheias, a escassez de dgua e a seca podem ter um forte impacto
na saulde, infraestruturas, economias locais e qualidade de vida dos seus habitantes. Nas Ultimas trés
décadas, a Europa sofreu um aumento de 60% em condi¢des meteoroldgicas extremas. Uma agdo
eficaz ao nivel das alteragBes climaticas assegura ndo sé a resisténcia aos impactos das alteragdes
climdaticas como traz importantes beneficios as areas urbanas em termos de qualidade de vida,

melhoria da saude publica, economia de custos e criagdo de emprego.
Relevancia para e papel das autoridades urbanas

A capacidade de se preparar para, e de responder aos impactos das alteragdes climaticas a nivel local

é, pois, crucial. As autoridades urbanas tém um papel catalisador no sentido de reunir os principais

11



intervenientes na sua jurisdicao com a finalidade de co-desenvolver politicas e estratégias que visem
o desenvolvimento territorial, nomeadamente no contexto de territérios pequenos e remotos (como
por exemplo cidades situadas em ilhas ou regiGes periféricas). As autoridades urbanas devem
desempenhar um papel de liderangca que tenha como objetivo criar politicas que respondam as

necessidades dos cidadaos, assim como atrair investimento para o desenvolvimento econémico.

A vulnerabilidade as altera¢bes climaticas resulta muitas vezes da interven¢do humana,
nomeadamente da instalacdo de infraestruturas em dreas de risco ou do respetivo planeamento e
projecdo inadequados. Por exemplo, a cobertura do solo para a construcdo de edificios, estradas,
parques de estacionamento (impermeabilizacdo dos solos) aumenta a absorcdo de energia solar e
provoca temperaturas urbanas mais elevadas (o chamado efeito da “ilha de calor urbano"). Ao mesmo
tempo, a drenagem natural diminui, o que, especialmente durante as chuvas mais fortes, pode levar

a inundacgdGes.

Através de um planeamento urbanistico adequado e resistente aos impactos das alteracGes
climaticas, os mesmos podem ser reduzidos. Um exemplo é a introducdo de espacos verdes, como
florestas, parques, zonas humidas, paredes e telhados construidos a base de materiais ecoldgicos, etc.
Tais abordagens também conduzem a importantes beneficios comuns, incluindo uma melhoria da
qualidade do ar, apoio a biodiversidade e reforco da qualidade de vida, assim como mais

oportunidades de emprego.

A Unido Europeia auxilia as cidades neste seu esforgo através de varios quadros de apoio. A Estratégia
de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da UE (2013) fornece uma estrutura e mecanismos que tém
como objetivo melhorar a preparacdo de todos os intervenientes que lidam com os impactos das
alteragGes climaticas atuais e futuras. A nivel urbano, a estratégia fomenta o reforco das capacidade
das autoridades locais na adaptacdo aos inevitaveis impactos resultantes das alteracGes climaticas. O
Pacto de Autarcas para o Clima e Energia fornece uma estrutura destinada a apoiar a construgao de
cidades mais sustentdveis e resistentes. Resulta do papel crescente que as cidades e dreas urbanas
tém vindo a desempenhar na implementagdo do Acordo de Paris sobre Alteragées Climaticas que visa

o desenvolvimento de baixas emissdes de carbono e a resisténcia as alteracdes climaticas.

Atualmente, existem vdrios exemplos notaveis de cidades a adotar medidas ambiciosas a nivel

ambiental em toda Europa. O Pacto de Autarcas dispde de todo um conjunto de casos de estudo e

exemplos das melhores praticas levadas a cabo por cidades e cdmaras empenhadas na implementacdo

de medidas no sentido da mitigacdo e adaptac¢do as alteragdes climaticas.

Instrugdes para as autoridades urbanas
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A necessidade mais premente das autoridades urbanas reside na identificacdo de solucbes de

adaptacdo que combinem o desenvolvimento sustentavel com medidas éticas e equitativas.

Assim sendo, as autoridades urbanas deverdo conceber solu¢des de adaptacdo adequadas de acordo
com a natureza, o momento, o tipo e o nivel de protecdo necessdria: um conjunto de medidas que
ndo soé inclua, mas se centre na adaptacdo, permitirda uma compreensdo crescente dos fatores que
influenciam as tomadas de decisdo e a forma como estas sdo implementadas. As barreiras
institucionais, econdmicas e sociais relacionadas com a implementacdo das referidas medidas
(nomeadamente a resisténcia a mudancga ou a aceita¢do social) também deverao ser equacionadas.
Um planeamento urbano destinado a melhorar a administracdo das cidades deverda contribuir para a
diminuicdo das desigualdades e da pobreza, promovendo o desenvolvimento de politicas relativas as

alteragGes climdaticas e ao ordenamento do territério.

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sdo

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes:

e Avaliagdo inovadora e integrada dos riscos associados as alteragdes climaticas e as respetivas
vulnerabilidades, planos de gestdo de risco no caso da ocorréncia de inundacgdes/calor
excessivo, reforco de competéncias e partilha de informacdo a nivel regional e nacional por
parte dos municipios

e Projetos que abordem solugBes de gestdo de recursos hidricos, baseados em politicas de
preservacdao ambiental inovadoras e integradas (como a gestdo de inundagdes e a retencdo
natural de dgua dos solos), assim como o desenvolvimento de infraestruturas que valorizem
a vertente ecoldgica e hidrica, como florestas, parques, zonas humidas, paredes/telhados
cobertos com vegetacdo, planicies aluviais, etc.)

e Promover infraestruturas urbanas resistentes as alteragGes climdticas: melhorar a retencao
natural das aguas, a drenagem urbana, a rede de esgotos, as normas em matéria de
construcao

e Projetos de qualidade que apoiem as estruturas de administragcdo local, assim como
abordagens que incentivem a resisténcia e a capacidade de constru¢do ao nivel dos bairros e
das comunidades. Uma maior coordenagdo tanto no aspeto vertical (governagdo multinivel)
como horizontal (governacdo multilateral), assim como no que respeita a coordenacgdo
regional entre as autoridades locais, com o intuito de dar resposta ao risco de altera¢des
climaticas de grandes proporg¢des ou transfronteiricas

e Envolvimento/participagdo de cidaddos nos projetos de adaptagdo urbana, reforcando a

sensibilidade social para os perigos associados as alteracdes climaticas.
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3.2 QUALIDADE DO AR

Definigcdo geral e contexto dos topicos

Apesar dos progressos considerdveis atingidos nas Ultimas décadas, a poluicdo atmosférica continua
a ser a principal causa de morte na UE, sendo responsavel por 400 000 mortes prematuras todos os
anos, devido ao nivel elevado de pequenas particulas, diéxido de azoto e ozono. A poluicao
atmosférica também continua a causar danos aos ecossistemas, uma vez que mais de metade do
territério da UE se encontra exposto ao excesso de deposicdo de azoto (eutrofizacdo) e as
concentracdes de ozono. Este fendmeno conduz a reducdo da biodiversidade e da producdo agricola,

sendo ainda responsavel por outros danos materiais.

A politica ambiental da UE centra-se no desenvolvimento e implementacdo de um enquadramento
politico que fomente a existéncia de um ar mais limpo, nomeadamente através do reforco das politicas
nacionais, regionais e locais no que toca aos aspetos dos problemas relacionados com a qualidade
atmosférica que os Estados-Membros ndo sdo capazes de solucionar sozinhos, de forma eficaz ou
eficiente. As politicas da UE visam igualmente fazer cumprir as obriga¢des internacionais assumidas
pela Unido no campo da poluicdao atmosférica, e no que respeita a integra¢do das exigéncias em
termos de protegcdo ambiental nos diferentes setores, por exemplo, industrial, energético, dos

transportes e agricola.

Poderd encontrar estatisticas relativas a importancia e alguns antecedentes de poluicdo atmosférica

em http://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/index.html

A Parceria sobre "Qualidade do Ar" da Agenda Urbana para a UE visa melhorar a qualidade

IM

atmosférica nas cidades e trazer o objetivo de uma “cidade mais sauddvel” para o topo das agendas

locais, nacionais e da UE’

Relevancia para e papel das autoridades urbanas

As autoridades urbanas encontram-se melhor posicionadas para implementar medidas neste campo,
uma vez que possuem um conhecimento abrangente da situa¢do local e o controlo sobre todo um
conjunto de instrumentos, como sejam o planeamento urbano, a gestdo de infraestruturas/transito,
licengas de construgdo, politicas de estacionamento etc., o que |hes permite orientar e promover

solugGes inovadoras neste contexto. Geralmente cabe a estas autoridades controlar os orgamentos

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality
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locais e empregar as equipas responsaveis pela respetiva execucdao, bem como adoptar medidas ou
zelar pelo respetivo cumprimento, por exemplo no caso de situa¢cdes de poluicdo ou planos de

melhoria da qualidade do ar a longo prazo.

Em muitos Estados-Membros, as autoridades municipais sdao igualmente responsaveis pelo
desenvolvimento, implementacdo e avaliagao oficial dos planos em matéria da qualidade do ar no
dmbito da Diretiva 2008/50/CE ou dos planos de qualidade do ar das cidades associados aos planos
oficiais relativos a qualidade do ar a nivel regional ao abrido da Diretiva 2008/50/CE. Mesmo que
existam planos regionais oficiais em matéria de qualidade do ar, as cidades desempenham
frequentemente um papel importante, pois tendem a ser o grande centro econdmico da regiao, pela
respetiva concentracdo de populacdo, circulacdo de transito e producdo industrial. O facto de
continuarmos a exceder a emissdo de particulas finas em suspensao (PM) e de didxido de azoto (NO2)
em muitas cidades, apesar dos planos acionados em matéria de qualidade do ar, indica que as solucdes
inovadoras e uma melhoria na abordagem continuam a ser necessarias. Isto quer dizer que seria muito
bem-vinda uma visdo melhorada sobre onde e quando os problemas de polui¢do do ar podem ocorrer

e como as solucdes inovadoras podem contribuir para a sua resolucao.
InstrugOes para as autoridades urbanas

Deve salientar-se que a vida saudavel e a qualidade do ar das cidades podem ser melhoradas através
de uma reducdo relevante das fontes de emissdo de poluentes atmosféricos ou dos respetivos
precursores. A qualidade do ar urbano ndo é apenas influenciada por causas relacionadas com o dia a
dia das cidades (como por exemplo a circulacdo do transito, o aquecimento doméstico, a produgdo
industrial, etc.), mas também por causas com origem fora dos centros urbanos. A qualidade
atmosférica do ambiente circundante de uma cidade pode ser composta/influenciada por causas ndo-
urbanas (locais) como as emissdes provenientes do setor agricola, transporte de mercadorias, fontes
naturais, e também por outras dreas urbanas mais distantes. A decisao sobre que fonte de emissao
urbana pode ser reduzida (melhor custo-beneficio) requer uma boa base de informacdo sobre as
fontes do ambiente circundante (que determinam a concentra¢do de polui¢cdo e a contribui¢do da
prépria cidade para a qualidade do ar). Para além disso, a poluicdo atmosférica no ambiente urbano
ndo é homogénea. Em qualquer ambiente urbano ocorrem pontos criticos, que podem estar
relacionados com varias fontes de emissdo. A modelagem de alta resolu¢do poderia ajudar a
identificar esses pontos, permitindo criar medidas muito mais precisas, econémicas e adequadas a

esse microambiente.
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Ao identificar solugBes inovadoras, as autoridades urbanas sao convidados a tomar nota e progredir

a partir da experiéncia adquirida, conforme descrito no relatério da Agéncia Europeia do Ambiente®

sobre a implementacao de medidas relativas a qualidade do ar em 12 cidades e projetos no dambito

do programa LIFE°.

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sdo

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes:

33

desenvolver e testar ferramentas que permitam estabelecer melhores inventarios de fontes
de poluicdo atmosférica e ferramentas de modelagem de alta resolucdo com o intuito de
identificar os pontos cruciais de poluicdo atmosférica urbana

promover meios de transporte com emissdo de poluentes baixa ou nula para a atmosfera,
combustiveis mais limpos, uma melhor conexdo com os transportes publicos, instrumentos
para aplicar aos diferentes meios de transporte, opcGes de mobilidade inovadoras como
bicicletas elétricas, de carga ou partilha de automovel

projetos sauddveis em espacos publicos que estimulem a circulagdo de bicicletas e as
caminhadas

Ciéncia dirigida aos cidaddos (que permita medir a qualidade do ar por intermédio de
pequenos dispositivos, suficientemente precisos para criar um vasto conjunto de dados
urbanos sobre a qualidade do ar, que possibilitem o estabelecimento de pontos cruciais de
intervencao)

modificar comportamentos e fomentar a participagdo em projetos, como por exemplo
Laboratérios Inteligentes

implementar solu¢Ges ambientais nas cidades que beneficiem a qualidade do ar (é o caso de
plantar arvores e plantas, mas com base em dados que comprovem os reais beneficios destas
medidas para a qualidade do ar)

mecanismos inovadores de financiamento local e regional (tributacdo, PPP, etc.) que
estimulem ainda mais a aplicagcdo de solugdes de baixa emissao tanto por parte dos cidadaos
(mobilidade e habita¢do), como do setor industrial.

abordagens criativas no sentido de desbloquear obstaculos politicos e impulsionar a

implementacdo de soluges/tecnologias inovadoras que visem a melhoria da qualidade do ar.

HABITAGAO

8 https://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013

% http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/airquality.pdf
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Defini¢do geral e contexto dos topicos

A habitacdo é uma infraestrutura-chave para o crescimento econdmico das cidades e para o bem-
estar de quem nelas habita. No entanto, a falta de condi¢cdes em termos habitacionais continua a ser
um problema na maior parte dos paises europeus. Na ultima década, o agravamento dos precos, o
problema dos sem-abrigo, a polarizacdo social e habitacional, bem como novas dimensées da privagao

de habitagdo assumiram um caracter ainda mais preocupante para as politicas publicas.

Existem diversas politicas da UE com impacto no setor da habitacdo que disponibilizam apoio nesta
area (por exemplo a agenda de politica social da UE, as politicas de energia, industria e ambiente, as
politicas regionais e urbanas, mercado comum, apoio estatal). No entanto, sdo os governos nacionais
qgue geralmente desenvolvem as suas politicas habitacionais. Muitos enfrentam desafios similares:

como renovar a oferta ao nivel da habitacdo, como planear e promover o desenvolvimento

sustentdvel, como combater a expansdo das zonas urbanas, como ajudar os jovens e os mais
desfavorecidos a obter acesso a habitacdo e como promover a eficiéncia energética junto dos

proprietarios de habitacdes.

Em 2015, 11,3 % da populagdo da UE-28 vivia em agregados familiares que gastavam mais de 40 % do

seu rendimento disponivel em habitacdo. Quase 11% da populacdo da UE estd numa situacdo em

gue os seus agregados familiares ndo conseguem aquecer adequadamente as suas habita¢ées a um
custo acessivel. Em 2012, estimava-se que esta situagao afetava cerca de 54 milhdes de pessoas em
toda a Europa. A dimensado do problema deve-se ao aumento dos prec¢os da energia, aos rendimentos
baixos e a reduzida eficiéncia energética das habita¢des, sendo particularmente predominante nos
paises do centro, leste e sul da Europa. A construc¢do de habitacdo social diminuiu entre 2009 e 2012,
enquanto o numero de familias em lista de espera continua a aumentar: BE 140 000 a 186 000, FR 1,2
a 1,7 milhdes, IT 600 000 a 650 000. A somar a isso, em toda a UE, existe um nimero crescente de

sem-abrigo.

Relevancia para e papel das autoridades urbanas

As politicas habitacionais anteriores a crise financeira mundial colocaram um novo desafio as cidades
e autoridades locais. Tanto o financiamento como a responsabilidade com a disponibilizacdo de
alojamento tém vindo a reduzir sistematicamente desde a década de 1980. Como resultado das
mudancas politicas mais recentes a nivel internacional (ver UNECE, 2015), que transferiu a

responsabilidade pela habitacdo das autoridades centrais para as autoridades locais, as cidades sao

10 Eurostat
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cada vez mais solicitadas a intervir no financiamento, na gestdo e na distribuicio de ativos
habitacionais. Esta mudanca confere as cidades a oportunidade de construir solu¢des de habitacdo

inovadoras adaptadas a realidade dos mercados imobilidrios apds a crise.

Estas desempenham, pois, um papel importante na disponibilizacdo e reabilitacdo habitacional,
trabalhando criativamente com todo o tipo de operadores ligados ao setor, sejam eles privados,
publicos e comunitdrios (a experiéncia mostra que a dependéncia de um s setor trouxe resultados

limitados) e na promocgao do uso sustentavel dos terrenos disponiveis.

Um dos principais desafios que as cidades sdo chamadas a enfrentar apds a crise econdmica e
financeira é o do acesso a habitacdo a pregos acessiveis. Em termos gerais, as cidades tém falta de
habitacdo a precos acessiveis ou de caracter social, enquanto outras dispdem de casas vagas ou

desabitadas e degradadas. Exemplos de areas urbanas afetadas:

e Areas metropolitanas com habitacdes aquecidas, cuja procura estd a aumentar, mas onde os
precos sao inflacionados provocando um decréscimo significativo do acesso a este tipo de
habitacdo, nomeadamente junto de um amplo grupo (rendimento baixo, médio, médio-alto) com
diferentes necessidades.

e Bairros onde os habitantes ndo se podem dar ao luxo de investir e/ou cobrir despesas com servigos
publicos.

e Cidades e localidades a diminuir por baixa procura de habitagdo (areas com maior nimero de

casas vagas ou desabitadas).

Outro desafio a enfrentar esta relacionado com a existéncia de grupos vulneraveis na sociedade que
possuem uma dificuldade especial em aceder a habitacdo social e/ou a pregos acessiveis, como idosos,
pais solteiros, pessoas com deficiéncia, sem-abrigo, desempregados de longa duragao, jovens que
deixam instituicdes de solidariedade, Roma, migrantes, etc. Particularmente nestas areas, as a¢oes
devem estar ligadas a medidas de apoio relevantes (educac¢do, saude, assuntos sociais, emprego,

seguranga, integracgdo, etc.).
Instrugdes para as autoridades urbanas

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sdo

convidadas a considerar em particular os seguintes temas e questdes.

Considerando os desafios de habitacdo enfrentados pelas cidades, é importante restabelecer a

construcdo responsavel e os sistemas de consumo no plano habitacional de forma a encontrar
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solucdes para as questdes relacionadas com o crescimento e diminui¢ao das cidades e os problemas

dos bairros urbanos desfavorecidos. Os sistemas de habitacdo responsdveis deveriam:

1. trazer beneficios econdmicos, tais como

aumentar a acessibilidade a habitacao

melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissoes de CO2

promover eficiéncia e sustentabilidade na utilizacdo de terrenos e na prevenc¢do da expansao
urbana

emprego local

esquemas de financiamento inovadores através de parcerias publico-privadas

2. reduzir o desperdicio através

do uso eficiente de recursos
reciclabilidade da habitacdo
reaproveitamento de zonas contaminadas

remodelacdo de habitacGes

3. promocdo de solucBes baseadas nas pessoas, tais como

melhor acesso a habitacdo a precos acessiveis, de qualidade e a habitac¢do social

solugGes habitacionais correspondentes as etapas da vida

reflexdo sobre tendéncias demograficas e sociais

habita¢do colaborativa

integracao, eliminar o isolamento social e fisico entre diferentes grupos da sociedade
prevencdo dos efeitos ndo intencionais resultantes da gentrificagdo (por exemplo os despejos)

necessidades especificas dos grupos vulnerdveis.

As intervengdes urbanas nos sistemas habitacionais promovem produtos relacionados com a

habitacdo e com o ambiente construido, estéticos e utilizaveis, na medida do possivel, por todos,

independentemente da idade, género, nacionalidade ou origem étnica.

Principios gerais:

e Avaliar as necessidades locais especificas e responder de forma adequada.

e Assegurar uma abordagem em que a agdo esteja interligada com outras medidas relevantes para

alcangar melhores resultados globais.

e As agles ndo devem ter quaisquer efeitos de discriminagdo e segregacao.
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e Acelerar ativamente a concorréncia resultante da participacdao no mercado de diferentes tipos de
operadores ligados ao setor da habitacdo (designadamente o publico e o privado), a fim de
promover a produgao e o consumo de habitacdo mista de caracter social ou de custos controlados.

e Asustentabilidade da agdo para além do prazo do projeto deve ser assegurada.

e Para medidas a favor de grupos vulnerdveis, devera envolver-se a comunidade na preparagao, no

projeto e na implementacdo da acdo, sempre que relevante.

3.4 POSTOS DE TRABALHO E COMPETENCIAS NA ECONOMIA LOCAL

Definigcao geral e contexto dos topicos

A criacdo de emprego é uma das principais prioridades da UE. Isto ndo é surpreendente, se
considerarmos que, embora os niveis de desemprego tenham vindo a descer nos ultimos tempos, em
maio de 2017, 19,092 milhées de homens e mulheres estavam desempregados, muitos deles dentro
das faixas etarias que deveriam ser, normalmente, as mais produtivas e envolvidas numa sociedade

saudavel e prdspera.

A Agenda de Novas Competéncias para a Europa (2016) reitera a importancia da criagdo de emprego
e do aumento da forca de trabalho na UE. Ao mesmo tempo, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(2017) procura estabelecer condi¢des de trabalho mais justas e uma dimensao social reforcada ao

nivel das politicas de emprego.

O foco da Parceria sobre "Empregos e Competéncias na economia local" da Agenda Urbana para a UE
é facilitar a economia local, aumentando a capacidade e as habilidades da forga de trabalho e
fornecendo pré-condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de negdcios e a criacdo de emprego, com

base em especificidades locais distintivas.
Relevancia para e papel das autoridades urbanas

A medida que a UE recupera gradualmente da crise econémica, devemos ter presente que mais de
dois tercos da forca de trabalho na UE vivem nas cidades e que as aglomeracdes urbanas sdo os
principais motores da inovagdo, da competitividade e do crescimento econdmico na Europa. Assim,
as cidades desempenham um papel crucial na criacao e apoio das condig¢des ideais para investimentos

inovadores que resultem em mais e melhores empregos para os seus cidaddos.

Uma vez mais, os tipos de projetos esperados ndo sdo definidos em pormenor, mas o projeto ja

aprovado na 12 Apresentacao de Propostas de UIA e o relatdrio da URBACT “More jobs: better cities”
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podem ser usados como inspiracao, ja que definem alguns dos passos que as autoridades urbanas

podem dar no sentido de estimular o crescimento e o emprego.

Instrugdes para as autoridades urbanas

Sem sermos excessivamente prescritivos em termos dos tipos de projetos esperados, as cidades sao

convidadas a considerar temas prioritarios identificados no documento de orientacdo da Parceria

sobre "Empregos e Competéncias na economia local” da Agenda Urbana da UE', assim como os

seguintes temas e questdes:

e Fortalecimento de redes locais de abastecimento para ajudar a economia local a beneficiar do
mercado local e a ter um papel mais ativo na construcdo de relacGes entre empresas locais,
as respetivas Partes interessadas e oportunidades de mercado locais e mais amplas;

e Apoiar as PME, fornecendo solugdes inovadoras para os desafios principais e potenciar a sua
interconectividade com mercados mais abrangentes;

e Desenvolvimento de uma maior cultura empresarial e fomento da criagdo de empresas
inovadoras e de cardacter social através da promocdo de ecossistemas locais favoraveis,
inclusive através de “incubadoras de empresas”

e Permitir a transicdo das cidades para uma nova economia baseada no conhecimento, na
energia sustentavel, nas plataformas digitais e em formas de producdo mais localizadas e
circulares.

e Valorizar a investigacao e o desenvolvimento cientifico, comercializando os respetivos
resultados, por intermédio da cooperacgdo entre os empresdrios e a comunidade cientifica e
de investigacao;

e Conseguir uma forga de trabalho altamente qualificada, dotada das competéncias
adequadas para promover uma maior produtividade, criatividade e inovagao

e Garantir mercados de trabalho inclusivos, que proporcionem oportunidades iguais para todos,

incluindo os grupos marginalizados e vulneraveis;

Para além disso, a Comissdo reconhece que as cidades precisam de gerir os seus mercados de trabalho
de forma a garantir uma correspondéncia adequada entre a procura (os empregos disponiveis) e a
oferta (as pessoas que desejam adquiri-los), com a finalidade de tirar o maximo proveito do
crescimento econdmico. A atualizacdo dos niveis de competéncia e uma melhor previsdo das

necessidades do mercado de trabalho sdo essenciais, uma vez que as pessoas precisam de possuir as

11 https://ec.europa.eu/futurium/en/content/jobs-and-skills-local-economy-orientation-paper
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competéncias certas para serem contratadas a longo prazo por uma entidade patronal competitiva.
Colaborar com os estabelecimentos de ensino no sentido de combinar os cursos ministrados com as
necessidades do mercado de trabalho em constante evolugcdo, fomentar a procura de competéncias
existentes, trabalhando em conjunto com as referidas instituicdes e com os empregadores de forma
a garantir o conhecimento antecipado das competéncias necessarias, e incentivar simultaneamente o

investimento em novas competéncias, sdo também medidas que as cidades podem e devem adoptar.

4. Principio de financiamento

Principio dos custos totais

A Iniciativa UIA segue o principio dos custos totais. O projeto é cofinanciado pelo FEDER até 80% dos
custos elegiveis. Todos os parceiros que recebam financiamento do FEDER tém de assegurar pelo
menos 20% de contrapartidas publicas ou privadas para completar o respetivo orcamento quer
através de recursos proprios, quer de outras fontes. A contribuicdo dos parceiros pode assumir a
forma de numerdério e/ou espécie. Deve notar-se que o trabalho voluntario ndo remunerado ndo é
elegivel ao abrigo das regras de elegibilidade da Iniciativa UIA, ao passo que o pessoal remunerado

deve ser considerado como uma contribuigdo em numerario.

Pagamentos do FEDER

O regime de pagamentos da Iniciativa UIA baseia-se sobretudo no principio de pagamentos
adiantados do FEDER!? e ainda no principio do reembolso das despesas que foram efetivamente

incorridas (incluindo taxas fixas):*3

e Um primeiro adiantamento do FEDER, correspondente a 50% da subvengdo do FEDER,
serd feito a Autoridade Urbana (Principal) no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
Contrato de Subvencéo (e do Acordo de Parceria, se aplicavel). O primeiro adiantamento
cobre também o montante global dos custos de preparagdo (maximo de 16 000 EUR do
FEDER).

e Um segundo adiantamento do FEDER, correspondente a 30% da subvengdao do FEDER,
serd feito a Autoridade Urbana (Principal) apds a apresentacdo e aprovacdo de um

relatério de progresso intercalar e das despesas do projeto certificadas pelo Controlador

12 conforme definido no Acordo de Delegacdo celebrado entre a Comiss3o Europeia e a Région Hauts-de-
France (anteriormente-Région Nord-Pas-de-Calais) em 2015
Idem
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de Primeiro Nivel. As despesas comunicadas devem atingir pelo menos 70% da primeira
prestacdo pré-financiamento (correspondente a 35% do or¢camento total do projeto).

e Umterceiro adiantamento do FEDER, correspondente a um maximo de 20% da subvencdo
do FEDER (deduzido do montante global destinado ao encerramento do projeto e a
transferéncia de conhecimentos), serd feito a Autoridade Urbana (Principal) apds a
apresentacdo e aprovacao do Relatério de Progresso Final. Este relatdrio, apresentado o
mais tardar 3 meses apdés a data de conclusdao do projeto, inclui as despesas finais do
projeto certificadas pelo Controlador de Primeiro Nivel. E importante notar que o terceiro
pagamento ja ndo se baseia no principio de pagamentos adiantados, mas sim no principio
de reembolso de despesas incorridas e pagas. Assim, os parceiros do projeto tém de pré-
financiar as suas despesas durante a Ultima fase de execucdo do projeto.

e E efetuado um pagamento final & Autoridade Urbana (Principal) apés a aprovacdo do
Relatério Qualitativo Final (a apresentar o mais tardar um ano apds a data de conclusdo
do projeto). O pagamento ascende a um maximo de 12 000 EUR do FEDER e cobre a fase

de encerramento do projeto e de transferéncia de conhecimentos.

5. Criagao e desenvolvimento de projetos

5.1 Parceria para Urban Innovative Actions

Somente autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas no artigo 2.2 do Ato Delegado da UIA,
podem apresentar um Formuldrio de Candidatura no quadro de um Convite a Apresentacdo de
Propostas de UIA.

Contudo, no quadro da Iniciativa UIA, pretende-se que as Autoridades Urbanas estabelegam sélidas
parcerias locais com a combinagao certa de parceiros complementares. Todos os parceiros tém de ser
da UE. Todas as parcerias para um projeto de UIA podem ser constituidas por uma Autoridade Urbana
(Principal), autoridades urbanas associadas e parceiros de execucdo. O grupo mais alargado de partes

interessadas ndo pertence a parceria do projeto, mas também deve estar envolvido no mesmo.

e Autoridade Urbana (ou Autoridade Urbana Principal caso a proposta seja apresentada por
varias autoridades urbanas): a Iniciativa UIA funciona com base numa Autoridade Urbana que
é responsavel pela implementagao e gestdo globais de todo o projeto. A Autoridade Urbana
(Principal) assina o Contrato de Subvencdo com a Entidade Responsdvel e recebe o
financiamento do FEDER a distribuir pelos demais parceiros (Autoridades Urbanas Associadas

e/ou Parceiros de Execucdo), de acordo com as suas fungbes e responsabilidades especificas
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(e respetivo orcamento). No caso de aglomeracbes organizadas, a instituicdo, incluindo as
demais autoridades urbanas envolvidas, serd considerada como uma Autoridade Urbana

individual e indicada como a Autoridade Urbana Principal no quadro do projeto UIA.

Autoridades Urbanas Associadas: toda e qualquer associacdo de autoridades urbanas
(associa¢des nacionais/regionais de autoridades urbanas, pactos ou associacdes territoriais,
distritos de desenvolvimento, etc.), sem estatuto juridico de aglomerag¢do organizada, assim
como as autoridades urbanas individuais sem um acordo formal de cooperagao, mas dispostas
a candidatar-se conjuntamente no quadro da Iniciativa UIA, devem indicar no seu Formuldrio
de Candidatura uma UAL como Autoridade Urbana Principal e as demais UAL como
Autoridades Urbanas Associadas. As Autoridades Urbanas Associadas serdo responsaveis pela
execucdo de atividades especificas e pela producdo de prestagdes/produtos relacionados. As
Autoridades Urbanas Associadas terdo direito a uma parte do orcamento do projeto e
prestardo contas das despesas incorridas com a execugdo das atividades. Deve ser prestada
no Formulario de Candidatura informacdo circunstanciada sobre as Autoridades Urbanas
Associadas (incluindo estatuto juridico, experiéncia e competéncias, pessoas de contacto,

etc.).

Parceiros de Execucgdo: instituicGes, agéncias, organizagdes, parceiros do setor privado e
associacOes, que terdo um papel ativo na execucdo do projeto. As Autoridades Urbanas
devem selecionar os seus Parceiros de Execucdo dentro do respeito pelos principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento. Serdo responsaveis pela execucdo de atividades
especificas e pela producdo de prestacdes/produtos relacionados. E de salientar que apenas
as organizagbGes com personalidade juridica tém direito a participar num projeto como
Parceiros de Execugdo. As empresas de consultoria cujo objetivo primario seja o
desenvolvimento e gestdo de projetos europeus ndao podem participar no projeto como

Parceiros de Execugao.

Um grupo mais alargado de partes interessadas também deve estar envolvido na concecgado
e implementacdo do projeto. O grupo pode incluir instituicGes, agéncias, organizagdes e
associagOes. Estas ndo terdo uma funcdo direta (e ndo tém, por conseguinte, um or¢camento
especifico para a execuc¢do), mas sdo consideradas relevantes de forma a garantir uma

implementacao fluida e eficaz e uma propriedade partilhada do projeto.
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A seccdo 2.1 das Diretrizes da UIA fornece informacdes detalhadas sobre as funcbes e
responsabilidades das Autoridades Urbanas (Autoridades Urbanas Associadas, se aplicavel) e sobre os

Parceiros de Execugao.

5.2 Atividades de projeto

As atividades no quadro dos projetos UIA deverdo ser organizadas na base de Pacotes de Trabalho e
deverdo apoiar um ou mais Objetivos Tematicos do FEDER e Prioridades de Investimento relacionadas,
tal como estabelecido no primeiro paragrafo do artigo 9.2 do RDC* para os FEEI e no artigo 5.2 do

FEDER.

Para este efeito, devem ser aplicados diferentes tipos de PT que se enumeram de seguida:
e PT Preparagao
e PT Gestdo do projeto
e PT Comunicagao
e PT Execucao

e PT Investimento

A excecdo do Pacote de Trabalho de investimento, os demais tipos de PT sdo obrigatérios nas

candidaturas a projetos de UIA.

Sera destacado um Especialista em UIA para cada projeto:
e para prestar aconselhamento e orientacdo em relagdo ao conteldo da acdo, em particular
no que diz respeito ao conteudo inovador
e para assistir no desenvolvimento de documentagdo e produtos que reflitam e disseminem
licoes aprendidas, boas praticas, etc. junto do publico em geral
e para garantir que a agao continue no bom caminho e esteja em linha com a proposta
acordada
Os custos relativos aos especialistas (incluindo viagens e alojamento) serdo diretamente suportados

pela iniciativa UIA.

14 Regulamento «Disposi¢des Comuns» (UE) n.2 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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As Diretrizes da UIA fornecem mais informacdes sobre a estrutura do plano de trabalho para um

projeto UIA, assim como sobre a funcao e as tarefas dos Especialistas em UIA.

5.3 Rubricas orcamentais e despesas elegiveis

Segundo as Diretrizes da UIA (consultar a seccdo 4.2), todas as despesas relacionadas com a execugao

de projetos UIA serdo elegiveis e orcamentadas nas rubricas orcamentais apropriadas:

Pessoal

e  Escritério e administracao
e Deslocacgbes e alojamento
e Peritos e servigos externos
e Equipamento

e Infraestruturas e obras de construcao

6. Processo de candidatura

O pacote de candidatura para o terceiro Convite a Apresenta¢do de Propostas de UIA consiste no
seguinte:

e Os presentes Termos de Referéncia (disponiveis em todas as linguas da UE)

e QOrientag0es técnicas relativas a Electronic Exchange Platform (EEP)

e Instrugdes pormenorizadas sobre o preenchimento do Formulario de Candidatura (disponivel

em linha no sistema EEP em todas as linguas da UE)
E igualmente fornecida uma versio de trabalho do Formuldrio de Candidatura e da Folha de
Confirmagdo para auxiliar no processo de preparacdo da candidatura (documento Word apenas

disponivel em inglés)

Adicionalmente, os candidatos devem consultar extensivamente as Diretrizes da UIA (disponiveis

apenas em inglés), em relagao as regras gerais da Iniciativa.

Toda a documentagao esta disponivel no sitio Web UIA.
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O processo de candidatura é 100% sem papel, através do uso da Electronic Exchange Platform (EEP).
A candidatura consiste num Formulario de Candidatura e numa folha de Confirmacgdo assinada e
digitalizada.

Pode ser igualmente carregado um anexo para juntar ao Formuldrio de Candidatura. Este podera ser
um mapa que apresente a area de intervengao, um grafico, um infografico, etc. O tipo e dimensao do
ficheiro a anexar sdo especificados nas orientagdes na EEP. Os candidatos poderdo apresentar
candidaturas o mais tardar um més antes do prazo limite de apresentacdo. A sua disponibilidade sera

anunciada no sitio Web UIA.

Recomenda-se vivamente que os candidatos preencham o Formuladrio de Candidatura em inglés

legivel, embora seja possivel apresenta-lo em qualquer lingua oficial da UE.

Devera notar-se que a Avaliacdo Estratégica e Operacional sera realizada com base na versao em inglés
do Formulario de Candidatura (nos casos em que o Formuldrio de Candidatura seja apresentado
noutra lingua, a tradugdo para inglés sera feita por um prestador de servigos externo contratado pelo
SP). O SP ndo garante a qualidade da traducdo que serd, por conseguinte, da responsabilidade dos
candidatos. Por outro lado, o Contrato de Subvencdo, a gestdo do projeto, os relatérios formais, as
prestacées concretas principais e toda a comunicagdo com a Entidade Responsavel e o SP terdo de ser

em inglés.

O prazo limite para a apresenta¢dao do Formuldrio de Candidatura e da folha de Confirmagdo é

30/03/2018 as 14h00 CET.

7. Processo de sele¢ao

ApOs a apresentacdo, cada candidatura serd sujeita a um processo de sele¢do organizado segundo as
fases seguintes:

1. Verificagdo de elegibilidade

2. Avaliagdo estratégica

3. Avalia¢do operacional

7.1 Verificagao de elegibilidade
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Apds o encerramento de um Convite a Apresentacao de Propostas, o SP procede a uma verificacdo de

elegibilidade de todas as candidaturas a projetos apresentadas. A finalidade da verificacdo de

elegibilidade é:

e Verificar a conformidade dos Formuldrios de Candidatura recebidos e respetivos anexos com

os critérios de elegibilidade formais

e Evitar a avaliacdo subsequente de candidaturas ndo elegiveis

e Assegurar a igualdade de tratamento de todas as propostas selecionadas para financiamento

Os critérios de elegibilidade da Iniciativa UIA sdo os seguintes:

1.

O Formulario de Candidatura foi apresentado por via eletrénica através da EEP antes do
prazo limite indicado nos Termos de Referéncia do Convite a Apresentacao de Propostas
O Formuldrio de Candidatura estd totalmente preenchido

O candidato é uma autoridade urbana individual de uma Unidade Administrativa Local
(UAL), definida de acordo com o grau de urbaniza¢cdo como cidade, vila ou suburbio e
compreendendo pelo menos 50 000 habitantes

ou

O candidato é uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas com o estatuto
juridico de aglomeracdo organizada, constituida por UAL, em que a maioria (pelo menos
51%) dos habitantes reside em UAL definidas de acordo com o grau de urbanizagdo como
cidades, vilas ou suburbios e em que a populagdo total combinada é de, pelo menos, 50
000 habitantes

ou

O candidato é uma associagao ou agrupamento de autoridades urbanas sem o estatuto
juridico de aglomerag¢des organizadas em que todas as autoridades urbanas participantes
(Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) sdo UAL definidas de
acordo com o grau de urbanizagdo como cidades, vilas ou suburbios e em que a populagao
total combinada (Autoridade Urbana Principal mais Autoridades Urbanas Associadas) é
de, pelo menos, 50 000 habitantes

No caso de uma associagdo ou agrupamento sem estatuto legal de aglomeracao
organizada, sdo apresentadas no Formulario de Candidatura uma Autoridade Urbana
Principal e as Autoridades Urbanas Associadas

O periodo de elegibilidade é respeitado: a data de conclusdo do projeto respeita os

requisitos do Convite e da Iniciativa
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6. Os requisitos maximos do orcamento e o principio de cofinanciamento sao respeitados

7. Todos os parceiros envolvidos (Autoridade Urbana Principal, Autoridades Urbanas
Associadas e Parceiros de Execucdo) sdo oriundos de Estados-Membros da UE

8. As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades
Urbanas Associadas) participam numa Unica proposta de projeto no quadro do mesmo
Convite a Apresentacdo de Propostas.

9. As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades
Urbanas Associadas) ndo foram selecionadas nem financiadas relativamente ao mesmo
tépico num Convite a Apresentacdo de Propostas de UIA anterior.

10. A folha de confirmagdo devidamente assinada pelo representante legal da Autoridade

Urbana (Principal) é carregada no sistema EEP até ao prazo limite do Convite.

Se os requisitos anteriores ndo forem respeitados na sua totalidade, a candidatura sera considerada

inelegivel e ndo avancara para a fase seguinte do processo de avaliacdo.

7.2 Avaliagao estratégica

As candidaturas que forem consideradas elegiveis serdo sujeitas a uma Avaliagao Estratégica realizada
por um painel de Especialistas Externos. A Avaliagdo Estratégica representa 80% da ponderagdo

atribuida a avaliagdo global do projeto e consiste nos seguintes critérios:

e Inovagdo (ponderagdo: 40%) — Em que medida o candidato é capaz de demonstrar que o
projeto proposto é novo (ndo foi previamente testado e implementado no terreno na zona
urbana em questdo e noutras partes da UE) e possui um potencial claro para acrescentar
valor?

e Parceria (ponderagdo: 15%) — Em que medida o envolvimento de partes interessadas
fundamentais (Autoridades Urbanas Associadas, caso existam, Parceiros de Execuc¢do e Grupo
mais alargado de partes interessadas) é relevante para a implementagdo do projeto?

e Mensurabilidade (ponderagdo: 15%) — Em que medida o projeto produzird resultados
mensuraveis?

e Transferibilidade (ponderagdo: 10%) — Em que medida o projeto podera ser transferido para

outras areas urbanas europeias?

As questoOes indicativas de avaliacdo para cada critério sdo apresentadas na secg¢do 3.2.2 das Diretrizes

da UIA.
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O painel de Especialistas Externos verificara ainda se os projetos contribuem para os objetivos
tematicos dos FEEI e do Quadro Estratégico Comum, definidos no primeiro paragrafo do artigo 9.2 do
RDC, bem como se propdem respostas integradas aos desafios identificados e se harmonizam com os
principios do desenvolvimento urbano sustentavel. A Comissdo e a Entidade Responsavel poderdo
decidir ndo selecionar um projeto com base na auséncia de contributo se estes critérios ndo forem

cumpridos.

Como resultado da Avaliacdo Estratégica, o painel de Especialistas Externos procede a uma avaliagdo
das candidaturas e classifica-as. Em acordo com a Comissdo, as candidaturas com uma classificagdo
acima de um determinado limite avancam para a fase de Avaliacdo Operacional. No final do processo
de Avaliacdo Estratégica, os candidatos serdo notificados da decisdo sobre a sua candidatura (quer

passe ou ndo a fase seguinte).

7.3 Avaliagdo operacional

A Avaliacdo Operacional é efetuada pelo SP e corresponde a 20% da ponderacdo atribuida na avaliacao

global do projeto.

O objetivo principal da Avaliagdo Operacional consiste em avaliar a qualidade da proposta (incluindo
a exequibilidade, a consisténcia e a coeréncia do plano de trabalho, a qualidade das estruturas de
gestdo propostas, a coeréncia e proporcionalidade do orgamento e a qualidade das atividades de

comunicagdo propostas).

A seccdo 3.2.3 das Diretrizes da UIA apresenta questdes indicativas de avaliagcdo para o critério

«Qualidade».

ApOds a Avaliacdo Operacional, um Comité de Sele¢do, composto pela Entidade Responsavel e pela
Comiss3o, reunir-se-a para efetuar a selecdo final. A Comissdo compete dar o acordo final sobre os
projetos que devem ser selecionados. Os candidatos serdo notificados da decisdo no final do processo

de Avaliagdao Operacional.

7.4 Sistema de pontuagao da avaliagao
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Serd atribuida a cada critério ponderado uma pontuacao de 1 a 5 que resultard numa pontuacao

média por projeto.

A seccdao 3.2.4 das Diretrizes da UIA fornece informagdes circunstanciadas sobre o sistema de

pontuacdo da avaliagdo.

O sistema de pontuacdo sera aplicado tendo em conta ndo apenas o mérito especifico de cada
proposta, mas também dentro do espirito de um processo competitivo que considere
comparativamente as outras propostas de projetos apresentadas no quadro do mesmo Convite a
Apresentacdo de Propostas. Por esta razdo, os candidatos de propostas que ndo forem pré-
selecionados para a Avaliacdo Operacional ou ndo forem, em ultima instancia, aprovados ndo serao
informados das suas pontuacdes, recebendo apenas um comentdrio circunstanciado sobre todos os

critérios avaliados.

8. Contratagdo publica, auditorias e auxilio estatal

Os parceiros dos projetos que, segundo a legislacdo sobre contratacdo publica pertinente, se
enquadrem na definicdo de entidade contratante devem respeitar as regras de contratacdo publica

aplicaveis.

As despesas declaradas pelo projeto devem ser auditadas por um Controlador de Primeiro Nivel (CPN).
O parecer independente do CPN deve abranger a legalidade e regularidade das despesas declaradas,
a execugdo dos produtos e servigos, a validade das despesas declaradas e a conformidade das
despesas e das operagBes com os regulamentos nacionais e da UE. Dado que o CPN é diretamente
nomeado e remunerado pela Iniciativa UIA, a parceria do projeto ndo deve prever quaisquer custos

de controlo (auditoria) ao elaborar o orgamento do projeto.

Com vista a manutencdo de condi¢cOes de igualdade entre todas as empresas ativas no mercado
interno, os projetos aprovados devem ser concebidos no respeito pelas regras sobre auxilio estatal,
por forma a assegurar a eficacia das despesas publicas e evitar distor¢ées de mercado, tais como a
exclusdo de financiamento privado, a criagcdo de estruturas de mercado ineficazes ou a sobrevivéncia

de firmas ineficientes. > Devem ser tomadas precaucdes para garantir que o financiamento de A¢des

15 Para mais orientacbes sobre o conceito de auxilio estatal, consultar a Comunica¢do da Comissdo sobre a
nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.2, n.2 1, do TFUE («NOA»), publicada em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Urbanas Inovadoras ndo distorce a concorréncia nem resulta em ingeréncia no mercado sem
justificacdo plausivel. De modo geral, a Comissao Europeia espera que a maioria dos projetos a
financiar no ambito deste convite ndo envolva atividades econdmicas ou ndo tenha impacto, ou tenha

um impacto reduzido, sobre o comércio entre os Estados-Membros.

A Comissdo Europeia financia a Iniciativa Urban Innovative Actions através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (no limite de 80% dos custos do projeto) em regime de gestao indireta. No
tocante ao financiamento de 80% da Iniciativa UIA, é necessaria uma verificagdo da consisténcia do
auxilio estatal a fim de assegurar que o apoio publico se traduza em plenas vantagens para o mercado
interno. Tendo em conta a natureza inovadora e aberta de UIA, que funciona com base em convites a
apresentacdo de propostas de projetos que apresentem solucbes criativas, e os temas gerais
selecionados para os convites, tudo sugere que, a fim de assegurar que o efeito de distorcao dos
recursos orcamentais da UE seja limitado, a consisténcia do auxilio estatal deve basear-se num limite
mdaximo de EUR 500 000 do montante total do financiamento de UIA que possa fluir para um

empreendimento individual envolvido num determinado projeto.

O remanescente (pelo menos 20% dos custos do projeto) deve ser coberto por contribui¢des privadas
ou publicas. Quando tais contribuicées provenham de fontes privadas, deixam de se enquadrar no
contexto da legislacdo sobre auxilio estatal. No entanto, quando se verifiquem contribuicbes de
recursos publicos de um Estado-Membro para projetos que envolvam «atividades econémicas», ou
seja, a oferta de bens e servicos no mercado, tais projetos devem ser concebidos de forma a que as
eventuais contribuicdes publicas cumpram os normativos sobre auxilio estatal a todos os niveis,
designadamente, a nivel do proprietério, do construtor e/ou do operador do projeto ou instalacdo.
Nestes casos, o financiamento publico disponibilizado deve harmonizar-se com os requisitos do
Regulamento de minimis ou com as condi¢Ges estipuladas no Regulamento Geral de Isengdo por

Categoria (RGIC) ou na Decisdo sobre Servigos de Interesse Econémico Geral (SIEG).

As seccOes 4.4.6 e 4.4.7 das Diretrizes da UIA fornecem informagGes circunstanciadas sobre

contratacdo publica e auxilio estatal.

9. Como obter assisténcia

Os técnicos do SP estardo disponiveis para prestar apoio aos candidatos em eventuais questdes
técnicas que possam surgir durante o Convite a Apresentacdo de Propostas. Poderd encontrar os

dados de contacto no sitio Web UIA.
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O SP organizard ainda 4 Semindrios para Candidatos em diferentes cidades europeias. Poderd
consultar as datas e os locais destes Semindrios para Candidatos na secgao «Eventos» do sitio Web

UIA.

Além disso, serdo organizados webinars sobre aspetos especificos do desenvolvimento e
apresentacdo de projetos. Poderd consultar as datas e os topicos dos webinars na seccdo «Eventos»

do sitio Web UIA.

10. Datas principais

e 15/12/2017 — Lancamento do terceiro Convite a Apresentac¢do de Propostas
e 01/2018 —02/2018 — Seminarios e webinars para candidatos

e 30/03/2018 — Data limite de apresentacdo dos Formularios de Candidatura
e 10/2018 - Data indicativa da decisdo final da aprovacdo de projetos

e 11/2018 — Data indicativa de inicio dos projetos aprovados

Esperamos contar com os vossos projetos em breve!

33



