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1. Wprowadzenie

Zgodnie z artykutem 8 rozporzadzenia w sprawie EFRR?, ze $rodkéw EFRR wspierane moga by¢
innowacyjne dziatania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W ramach takich
dziatan Komisja Europejska uruchomita inicjatywe Urban Innovative Actions (UIA), ktérej celem jest
rozpoznanie oraz przetestowanie nowych rozwigzan problemoéw zwigzanych ze zréwnowazonym

rozwojem obszaréw miejskich, majgcych przy tym szczegdlne znaczenie na szczeblu unijnym.

Gtéwnym celem inicjatywy UIA jest zatem zapewnienie wtadzom miejskim w catej Europie przestrzeni
i Srodkow stuzgcych przetestowaniu s$miatych iniesprawdzonych jeszcze koncepcji dotyczgcych
wzajemnie powigzanych ze sobg wyzwan oraz eksperymentalne sprawdzenie, jak dobrze odpowiadajg
one ztozonej rzeczywistosci. Wsparcie zostanie udzielone projektom innowacyjnym, dobrej jakosci,
zaprojektowanym i wdrazanym z udziatem kluczowych zainteresowanych stron, zorientowanym na

rezultat oraz mozliwym do przeniesienia.

Witadze miejskie powinny wykorzystaé szanse stworzone przez Inicjatywe UIA, umozliwiajgcy przejscie
od “projektédw normalnych” (ktére mogg byc¢ finansowane za posrednictwem “tradycyjnych” Zzrédet
finansowania, takich jak gtéwne Programy EFRR) i podjg¢ ryzyko polegajace na przeksztatceniu
ambitnych, kreatywnych idei w prototypowe rozwigzania, ktdre mogg zostaé przetestowane w
rzeczywistym otoczeniu miejskim. Inaczej mdéwigc, w ramach inicjatywy UIA mogg by¢ wspierane
pilotazowe projekty zbyt ryzykowne, aby mogty uzyskac finansowanie ze Zzrddet tradycyjnych, pod

warunkiem, ze bedg one wysoce innowacyjne i eksperymentalne.

Z budzetu EFRR na realizacje inicjatywy UIA przeznaczona zostanie kwota w wysokosci okoto 372

milionéw EUR.

Projekty w ramach inicjatywy UIA wybierane beda poprzez coroczne zaproszenia do sktadania
whnioskow, realizowane od 2015 do 2020 roku i dotyczace co najmniej jednego z zaproponowanych
przez Komisje tematéw. Kazde dziatanie moze otrzymac wspodtfinansowanie z EFRR w wysokosci do
5 milionéw EUR. Wdrozenie projektu musi nastgpi¢ w okresie nie dtuzszym niz 3 lata. Nie okreslono
idealnej wielkosci dla budzetu projektu zgtoszonego w ramach inicjatywy UIA. Jednakze

prawdopodobienstwo wyboru matych projektow (tj. ubiegajgcych sie o wspétfinansowanie z EFRR

1 Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (UE) nr1301/2013: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
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w wysokosci nizszej niz 1 milion EUR) moze by¢é mniejsze, jako ze mogg one mieé trudnosci
z wykazaniem, iz skala zaplanowanych w nich dziatan jest wystarczajgca do tego, by mozna byto
wyciggnac z nich istotne wnioski. Niemniej jednak, w przypadku projektow zaktadajgcych znaczace
koszty inwestycyjne, w szczegdlnosci realizowanych pod koniec okresu wdrozeniowego, konieczne jest

wykazanie, ze koszty odpowiadajg potrzebom i sg rzeczywiscie uzasadnione.

Wdrozenie projektu musi nastgpi¢ w okresie nie dtuzszym niz 3 lata.

Inicjatywa UIA stanowi instrument Komisji izarzadzana jest przez DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej w trybie zarzgdzania posredniego. Do wprowadzenia inicjatywy w Zycie Komisja wyznaczyta
region Hauts-de-France? jako podmiot, ktéremu powierza sie wdrazanie. Do zarzadzania realizacja

inicjatywy ustanowiono staty sekretariat (SS)3.

Poprzez niniejszy Zakres wymagan i obowigzkéw podmiot, ktéremu powierza sie wdrazanie,
zaprasza kwalifikujace sie wiadze do skitadania propozycji projektow w ramach drugiego
zaproszenia do sktadania wnioskéw. Przydzielony dla biezacego zaproszenia do sktadania wnioskéw

budzet wynosi 50 milionéw EUR.

W niniejszym dokumencie przedstawione s wymagania oraz procedura postepowania dla
drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw. Dokument ten nalezy czytaé w powigzaniu

z Wytycznymi dotyczgcymi UIA oraz instrukcjg wypetniania wniosku, opublikowanymi na witrynie UIA

i zaktualizowanymi w ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow.

2. Kwalifikujgce sie organy wtadzy — kto moze ztozy¢ wniosek

Artykut 2 rozporzadzenia regulujgcego inicjatywe UIA ustanawia, ze wnioski o wsparcie realizacji

projektéw UIA mogg sktadac nastepujgce organy wtadzy:

a. Dowolny organ witadzy miejskiej lokalnej jednostki administracyjnej zdefiniowanej
wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie i obejmujgcej co najmniej 50 000

mieszkancow.

2 Wczesniej Region Nord-Pas de Calais
3 Informacje i dane kontaktowe statego sekretariatu sa dostepne pod adresem: http://www.uia-initiative.eu/en/about-

us/meet-team
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b. Dowolne stowarzyszenie lub ugrupowanie wtadz miejskich lokalnych jednostek
administracyjnych zdefiniowanych wedtug stopnia urbanizacji jako miasto Iub
przedmiescie i obejmujacych co najmniej 50 000 mieszkancéw; mogg to by¢ réwniez
stowarzyszenia lub ugrupowania transgraniczne, stowarzyszenia lub ugrupowania

w réznych regionach lub panstwach cztonkowskich.

Jedynie kwalifikujace sie organy wtadzy zdefiniowane w Artykule 2 Aktu Delegowanego moga sktadac

whnioski w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczgcych inicjatywy UIA.

Definicja Lokalnych Jednostek Administracyjnych (LJA) oraz ich klasyfikacja wedtug stopnia*
urbanizacji i dane dotyczace liczby mieszkancéw zostaty opracowane na podstawie informacji
przekazanych przez Eurostat w Tabeli zgodnoéci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Tabela ta zostanie
wykorzystana przez staty sekretariat UIA jako gtdwny dokument referencyjny w zakresie kontroli
kwalifikowalnosci. Wnioskodawcy powinni zapozna¢ sie z tabelg zgodnosci w celu sprawdzenia ich
kwalifikowalnos$ci oraz przekazania informacji na temat LIA znajdujgcych sie w ich granicach

administracyjnych i ich liczby mieszkancow.

Dalsze szczegétowe informacje dotyczgce kwalifikowalnosci wtadz miejskich zostaty zamieszczone w

kolejnych rozdziatach.

a) Kwalifikujgcy sie wnioskodawcy nalezgcy do pierwszej kategorii to:

1. Urzedy miasta/rady miejskie miast, ktdrych granice administracyjne odpowiadajg pojedynczej
LJA. W tym przypadku LJA zostanie zdefiniowana jako miasto lub przedmiescie w zaleznosci
od stopnia urbanizacji (kod 1 i/lub 2 w Tabeli zgodnosci - kolumna Stopien Urbanizacji) i liczby

mieszkancow, ktéra musi wynosi¢ co najmniej 50.000.

2. Urzedy miasta/rady miejskie miast, ktérych granice administracyjne obejmujg wiecej, niz
jedng LJA. Dotyczy to urzedéw miasta/rad miejskich na terenie Portugalii, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Grecji i totwy, w ktérych przypadku definicja LIA nie dotyczy urzedéw miasta/rad

miejskich, ale jednostek infra-komunalnych (parafii) lub jednostek statystycznych (obwodéw

4 Definicje Lokalnych Jednostek Administracyjnych i stopnia urbanizacji sa dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

5Tabela zgodnosci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) moze zostaé pobrana pod adresem:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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wyborczych). W tym przypadku urzad miasta/rada miejska stanowi organ kwalifikowalny
wytacznie, jezeli obejmuje w sumie 50.000 mieszkancéw, a wiekszos¢ (ponad 50%) sposréd
nich zamieszkuje na obszarach LIA sklasyfikowanych jako miasta lub przedmiescia na
podstawie stopnia urbanizacji (kod 1 i/lub 2 w Tabeli zgodnosci - kolumna Stopien

Urbanizacji).

Zorganizowane aglomeracje stanowigce stowarzyszenia i ugrupowania wtadz miejskich,

spetniajgce nastepujace kryteria:

v S3 oficjalnie traktowane przez prawodawstwo krajowe jako instytucje szczebla wiadzy
rzagdowej (inne, niz szczebla regionalnego i prowincjonalnego), a urzedy miasta/rady
miejskie sg zobowigzane do przynalezenia do takiej nadrzednej organizacji miejskiej (w
zwigzku z czym do kategorii tej nie nalezg stowarzyszenia utworzone na zasadzie
dobrowolnosci, w specyficznym celu i/lub na czas okreslony).

v' Cztonkami aglomeracji mogg by¢ wytacznie urzedy miasta/rady miejskie (w zwigzku z czym
do kategorii tej nie nalezg stowarzyszenia, ktérych cztonkami sg inne instytucje, takie jak
szkoty wyzsze, izby handlowe itp.).

v Dysponujg okreslonymi przez prawodawstwo krajowe konkretnymi kompetencjami,
przekazywanymi przez wtadze miejskie i nalezgcymi do obszaréw polityki istotnych dla
projektu UIA. Stowarzyszenia powinny zamiesci¢ precyzyjne odniesienia do
obowigzujgcego prawodawstwa krajowego. Zorganizowane aglomeracje powinny
posiadac¢ wytgczne kompetencje w zakresie tworzenia i wdrazania polityk w obszarach
istotnych dla projektu UIA.

v" Musza one posiadaé specyficzng strukture polityczng (z posrednim przedstawicielstwem

zaangazowanych wtadz miejskich) i administracyjng (dedykowany personel).

Przyktady zorganizowanych aglomeracji w ramach Inicjatywy UIA sg nastepujace:

v

N X X

Francja: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération i
Communautés de Communes

Wtochy: Citta Metropolitane i Unione di Comuni

Niemcy: Landkreis

Hiszpania: Mancomunidades i Area Metropolitana Barcelona

Wielka Brytania: Combined Authorities



W ramach inicjatywy UIA, zorganizowane aglomeracje s3 uwazane za pojedynczy organ wtadz
miejskich, bedacy reprezentantem wszystkich zaangazowanych urzedéw miasta/rad miejskich. W
zwigzku z powyziszym, we wniosku dotyczacym projektu przekazywanym przez zorganizowang

aglomeracje, musi ona zosta¢ wskazana jako gtéwny organ wtadzy miejskiej.

W ramach weryfikacji kwalifikowalnosci zorganizowanych aglomeracji, staty sekretariat sprawdzi, czy
catkowita liczba mieszkaricow wynosi co najmniej 50.000, a wiekszos$¢ (ponad 50%) sposréd nich
zamieszkuje na obszarach LJA sklasyfikowanych jako miasta lub przedmiescia na podstawie stopnia

urbanizacji.

b) Kwalifikujgcy sie wnioskodawcy nalezgcy do drugiej kategorii to stowarzyszenia/ugrupowania

wtadz miejskich nieposiadajgce statusu prawnego zorganizowanych aglomeracji.

Stowarzyszenia wtadz miejskich (krajowe/regionalne stowarzyszenia witadz miejskich, pakty
terytorialne, specjalne obszary rozwoju itd.), a takze indywidualne witadze miejskie bez
sformalizowanych umoéw o wspdtpracy, ale zamierzajgce przedstawi¢ wspdlny wniosek w ramach

inicjatywy UIA, nie mogg ztozy¢ wniosku jako pojedynczy organ wtadz miejskich.

Powinny one wyznaczy¢ gtéwny organ wtadzy miejskiej sposrdd uczestniczacych urzedéw miasta/rad

miejskich i wymieni¢ wszystkie pozostate organy wtadzy jako wtadze stowarzyszone.

Aby mac sie zakwalifikowad, wszystkie uczestniczgce wtadze miejskie (gtéwne i stowarzyszone) musza
by¢ uznawane za Lokalne Jednostki Administracyjne i sklasyfikowane jako miasta lub przedmiescia na
podstawie stopnia urbanizacji. W przypadku wtadz miejskich, ktérych granice administracyjne
obejmujg wiecej, niz jedng Lokalng Jednostke Administracyjng, obowigzujg te same zasady okreslania

stopnia organizacji, opisane w punkcie a.2 niniejszego rozdziatu.

Relacje pomiedzy gtdwnym organem wtadzy miejskiej, a organami stowarzyszonymi nie muszg by¢
sformalizowane na dzien ztozenia wniosku. W razie zatwierdzenia i wsparcia propozycji, staty
sekretariat UIA przesle do gtéwnego organu wtadzy miejskiej wzér Umowy Partnerskiej do podpisania
przez wszystkich zaangazowanych partneréw (stowarzyszone wtadze miejskie i partnerzy realizacji

projektu) w pierwszych miesigcach fazy wdrazania.



Szczegbtowe zadania i zakresy odpowiedzialnosci gtéwnego organu wiadzy miejskiej i organdw
stowarzyszonych (oraz partnerow realizacji projektu) zostaty okreslone w rozdziale 5.1 niniejszego

Zakresu wymagan i obowigzkdw oraz w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczgcych UIA.

Minione doswiadczenia wskazujg, ze pojedyncze projekty zrealizowane przez stowarzyszenia lub
ugrupowania miast nieposiadajgce statusu zorganizowanej aglomeracji sktadajgce sie z ponad
3 organdéw witadzy miejskiej (gtéwny organ wiadzy miejskiej i organy stowarzyszone) i nieposiadajace
ciggtosci terytorialnej wigzg sie z ryzykiem utraty spdjnosci oraz wystgpienia trudnosci w uzyskaniu
istotnych rezultatow. Dlatego tez zaleca sie, aby stowarzyszenia lub ugrupowania wtadz miejskich (bez
statusu zorganizowanej aglomeracji), ktére chcg ztozy¢ wniosek, posiadaty ciggtosc terytorialng oraz

dotozyty staran, by ograniczy¢ liczbe uczestniczgcych stowarzyszonych wtadz miejskich.

2.1.1 Wymogi wspdlne dotyczace kwalifikujacych sie witadz miejskich

Poza przedstawionymi powyzej zasadami okreslonymi dla poszczegdlinych kategorii kwalifikujgcych sie
wtadz miejskich, wymienione ponizej zasady obowigzujg dla wszystkich kwalifikujgcych sie wiadz

miejskich w ramach inicjatywy UIA:

e Wszystkie wiadze miejskie powinny miescic sie na terenie panstw cztonkowskich UE.

e Jedynie kwalifikujgce sie organy wtadzy zdefiniowane powyzej mogg sktada¢ wnioski w
ramach zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych inicjatywy UIA. Wnioski sktadane
przez partneréw realizacji projektu zostang uznane za niespetniajgce warunkéw dotyczacych

kwalifikowalnosci.

e Wiadze miejskie lub zorganizowane aglomeracje mogg uczestniczy¢ w tylko jednym wniosku
sktadanym w ramach zaproszenia do sktadania wnioskdw (nawet, jezeli wnioski te sg sktadane
w ramach réznych tematéw zaproszenia do sktadania wnioskow). Zasada ta obowigzuje takze
w przypadku stowarzyszonych witadz miejskich (urzad miasta moze uczestniczy¢ w tylko
jednym whniosku niezaleznie od faktu, czy jest gtéwnym organem witadzy miejskiej, czy

stowarzyszonymi wtadzami miejskimi).

e Wiadze miejskie, ktére sg juz wspierane w odniesieniu do realizacji projektu zatwierdzonego

w ramach inicjatywy UIA podczas poprzedniego zaproszenia do sktadania wnioskdéw nie moga



sktada¢ nowych wnioskdéw dotyczacych tego samego tematu przez caty okres realizacji

Inicjatywy.

Agencje i firmy (np. prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie zarzadzania energig/odpadami, rozwoju
gospodarczego, promocji turystycznej itd.), nalezgce w catosci lub w czesci do urzedu miasta/rady
miejskiej nie sg uwazane za Lokalne Jednostki Administracyjne i w konsekwencji nie mogg by¢ uznane
za kwalifikujgce sie wtadze miejskie. Niemniej jednak, organizacje te mogg brac udziat w programach
wspotpracy partnerskiej jako partnerzy realizacji projektu (szczegdétowe informacje dotyczace zadan i
zakreséw odpowiedzialnosci partnerdw realizacji projektu zostaty zamieszczone w rozdziale 5.1

niniejszego Zakresu wymagan i obowigzkdw oraz w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczacych UIA)

Jak zostato to okreslone w poprzednich paragrafach, gtdwnym narzedziem wykorzystywanym przez
staty sekretariat UIA w zakresie weryfikacji zgodnosci z kryteriami kwalifikowalnosci bedzie arkusz
Tabela zgodnosci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012). W zwigzku z powyzszym, wnioskodawcom
zdecydowanie zalecane jest zapoznanie sie z informacjami zamieszczonymi w tym arkuszu i

przeprowadzenie wtasnej oceny kwalifikowalnosci przed ztozeniem wniosku.

W razie jakichkolwiek brakdéw, niezgodnosci lub watpliwosci dotyczgcych interpretacji danych
zamieszczonych w arkuszu Eurostat, wnioskodawcom zdecydowanie zalecane jest skontaktowanie sie

ze statym sekretariatem UIA przed wypetnieniem i ztozeniem wniosku.

Jezeli podczas kontroli kwalifikowalnosci stwierdzone zostanie, ze status okreslonego wnioskodawcy
jest niepewny, staty sekretariat UIA skontaktuje sie z odpowiednimi partnerami, takimi jak Eurostat,
aby ostatecznie zweryfikowac kwalifikowalnos¢.

3. Zakres tematyczny drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow

Komisja zadecydowata o $cistym powigzaniu tematdéw, ktére mogg zostaé podjete przez wtadze

miejskie w ramach inicjatywy UIA, z tematami okreslonymi w ramach Agendy miejskiej UE.

W szczegdlnosci kazde zaproszenie do sktadania wnioskdéw w ramach UIA bedzie koncentrowad sie na

ograniczonej liczbie tematow.



W odpowiedzi na drugie zaproszenie, sktadajgcy wniosek mogg ztozy¢é propozycje projektu

podejmujgcego nastepujace tematy:

e Integracja imigrantdw oraz uchodzcow
e Gospodarka o obiegu zamknietym

e Zréwnowazona mobilnos¢ miejska

Wiadze miejskie sktadajgce wniosek w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow UIA powinny
wybraé tylko jeden z proponowanych tematéw. Niemniej jednak, biorgc pod uwage, ze w celu
skutecznego podjecia okreslonych wyzwan opracowana zostanie strategia zintegrowana,

whioskodawcy mogg opisa¢ w swoim wniosku powigzania z innymi tematami i obszarami polityki.

Jak stwierdzono, Komisja oczekuje propozycji projektéw, ktére oferujg tworcze, innowacyjne i trwate
rozwigzania réznorodnych wyzwan. Poniewaz UIA bedzie stanowi¢ takze laboratorium nowych
pomystéw, celem Komisji jest stymulacja nowatorskich eksperymentéw korzystajgcych z doswiadczen
z zakresu réznorodnych dziedzin. Z tego powodu Komisja unika nadmiernej normatywnosci w opisie

typu projektéw, ktérych propozycji oczekuje.

W odniesieniu do wsparcia celdow tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych EFRR, catos$¢ projektu
powinna by¢ postrzegana w perspektywie zapewnienia wsparcia celéw tematycznych i priorytetow
inwestycyjnych EFRR. Niemniej jednak, projekty UIA dotyczgce celdw tematycznych 8-10 (tzn.
ukierunkowanych w najwiekszym stopniu na zagadnienia socjalne) mogg uzyskaé wsparcie pod

nastepujgcymi warunkami:

e Wiedza pozyskana w ramach realizacji catego projektu moze zostaé¢ uznana za skutecznie
przyczyniajgcy sie do realizacji celéw tematycznych oraz priorytetdw inwestycyjnych EFRR; i
e Projekt nie jest w nadmiernym stopniu skoncentrowany na dziataniach typu programéw

finansowanych poprzez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Nalezy pamietaé, ze w okresie selekcji i wdrazania proponowanych projektéw, najwyzsze znaczenie
mie¢ bedzie zapewnienie komplementarnosci i synergii z innymi programami oraz politykami

finansowanymi przez Unie Europejskg i wspieranymi przez nig projektami.
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Komisja selekcyjna inicjatywy UIE bedzie unika¢ jakiegokolwiek duplikowania projektow, ktére beda

wspierane.

W ponizszych rozdziatach zamieszczone zostaty szczegdétowe informacje dotyczgce 3 tematdow

drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach inicjatywy UIE.

3.1 Integracja imigrantéw oraz uchodzcow

Miasta stanowig czesto pierwsze miejsca kontaktu imigrantdw oraz uchodzcéw ze spoteczerstwami,
ktore ich przyjmujg. Z tego powodu kompleksowa polityka migracyjna jest nieodzowng sktadowa
skutecznego rozwoju obszaréw miejskich. Poprzez swiadczenie ustug wysokiej jakosci i zapewnienie
szans, miasta majg mozliwo$¢ zapewnienia dtugoterminowego wtaczenia migrantow w tkanke
miejskg. Niemniej jednak, wspieranie integracji oraz budowanie obopdlnego zaufania stanowi proces
trudny, ztozony idtugoterminowy. Jezeli zarzadzanie procesem wtgczenia migrantéw w tkanke
miejskg nie bedzie wtasciwe, rezultatem mogg by¢ nieskuteczne rozwigzania, ktére w zaden sposdb
nie zaspokajajg podstawowych potrzeb, co prowadzi do wykluczenia migrantéw z rynku pracy oraz
z dostepu do ustug mieszkaniowych, zdrowotnych, edukacyjnych itd. Bedzie to stanowic zagrozenie
dla spdjnosci spotecznej. Jest to zagrozenie obecne szczegdlnie w sytuacjach, gdy miasta stajg przed
koniecznoscig uporania sie zduzym inaglym przemieszczeniem populacji, ktére naktada
niespodziewane obowigzki na sektor ustug miejskich. Celem inicjatywy Urban Innovative Actions (UIA)

jest wspieranie miast w zakresie skutecznego podejmowania tego rodzaju wyzwan.

Dla dokfadniejszego objasnienia zakresu kwalifikowalnosci, podczas opracowywania wnioskdéw nalezy
wzigc¢ pod uwage nastepujgce definicje:

Imigrant: Wyrazenie imigrant lub emigrant oznacza w szerokim ujeciu osobe, ktéra opuszcza
okreélony kraju lub region, aby zamieszka¢ w innym, czesto w poszukiwaniu lepszego zycia. (Zrédto:
European Migration Network)

Uchodica: Osoba bedaca obywatelem kraju trzeciego, zywigca uzasadnione obawy dotyczgce
przesladowania z

powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej, ktéra przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub
nie chce, ze wzgledu na takg obawe, skorzystaé z ochrony tego panstwa, badz tez bezpanstwowiec,

ktory, bedac poza pariistwem swojego dawnego statego zamieszkania z tych samych powoddw, jak
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wspomniano powyzej, nie moze lub nie chce wréci¢ do niego z powodu tych obaw (Dyrektywa Rady
2011/95/WE).

W praktyce oznacza to, ze projekty mogg dotyczy¢ obywateli krajow spoza UE, zamieszkatych na
terenie krajow cztonkowskich UE, takich jak osoby bedgce obywatelami kraju trzeciego, migranci
nieposiadajgcy dokumentéw, bezpanstwowcy, osoby ubiegajgce sie o azyl oraz uznane za
uchodzcéw.® Dziatania nie mogg dotyczyé osdb bedacych obywatelami UN, przenoszacymi sie z

jednego kraju cztonkowskiego do innego, zaréwno tymczasowo, jak i dtugoterminowo.

Najwazniejszym priorytetem tego zaproszenia do sktadania wnioskéw jest zapewnienie
dtugoterminowe]j integracji migrantéw i uchodzcédw, stanowigce wielopfaszczyznowy proces
wymagajacy realizacji strategii zintegrowanej (obejmujgcej strategie pojedynczego punktu
kontaktowego?). Biorgc pod uwage, ze proces integracji rozpoczyna sie od dnia przyjazdu na teren
kraju cztonkowskiego, elementy odpowiedzi krotkoterminowej mogg zosta¢ uwzglednione, jezeli

stanowig czes¢ dtugoterminowej strategii integracji.

Zgodnie z okreslonym zakresem wsparcia EFRR, dziatania mogg obejmowac réznorodne inwestycje w
dziedzinie zagadnien spotecznych, zdrowia, edukacji, miejsc zakwaterowania oraz infrastruktury
dotyczacej opieki nad dzie¢mi, regeneracji obszaréw miejskich dotknietych ubdstwem, ograniczenia
przestrzennej lub edukacyjnej izolacji migrantéw i uchodzcéw, zaktadania nowych przedsiebiorstw itd.
Aby zapewni¢ kompleksowy charakter dziatan, powinny zosta¢ réwniez uwzglednione s$rodki
dotyczace inwestycji w kapitat ludzki, takie jak szkolenia zawodowe, coaching oraz podnoszenie

zdolnosci i umiejetnosci. Na ponizszej niewyczerpujgcej liscie zamieszczone zostaty pewne przyktady:

e Infrastruktura spotfeczna: dziatania mogg dotyczy¢ rozwoju Srodowiskowe]j opieki spotecznej,
doméw spotkan spotecznosci lokalnych, osrodkéw rodzinnych itp.

e Infrastruktura mieszkaniowa: dziatania mogg obejmowac inwestycje w dziedzinie socjalnych
miejsc zakwaterowania, z mysla o ograniczeniu przestrzennej izolacji spotecznosci
zmarginalizowanych. Inwestycje powinny zosta¢ skoncentrowane przede wszystkim na
$rodkach zapewniajgcych rownoczesnie ograniczenie i/lub wyeliminowanie izolacji fizycznej

oraz podnoszenie mozliwosci dostepu do podstawowych ustug.

6 Szczegdtowe informacje zostaty zamieszczone w glosariuszu: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/glossary/index_a_en.htm
7 Pojecie pojedynczego punktu kontaktowego oznacza scentralizowany dostep do réznego rodzaju ustug.
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Infrastruktura edukacyjna: Poczawszy od wczesnego dziecinstwa, az po szkoty wyisze,
dziatania mogg dotyczy¢ dostepu do ustug edukacyjnych i ich jakosci. Mogg one réwniez
obejmowac rozwdj szkolen i kurséw jezykowych.

Zdrowie: dziatania powinny zosta¢ skoncentrowane na utatwieniu dostepu do podstawowych
ustug zdrowotnych i zapewnieniu ustug zdrowotnych odpowiadajgcych najwazniejszym
problemom nowo przybytych migrantow i uchodZcéw, takim jak obrazenia fizyczne
(hipotermia, oparzenia, choroby zotgdkowo-jelitowe, zaburzenia sercowo-naczyniowe,
komplikacje dotyczace cigzy i porodu, cukrzyca i nadcisnienie) - mozliwe jest takze
uwzglednienie wsparcia psychologicznego i leczenia traumy?. Dziatania innowacyjne powinny
obejmowaé inwestycje dotyczgce infrastruktury zdrowotnej z zakresu ochrony zdrowia

i podstawowej opieki zdrowotne;j.

Dziatania w zakresie inicjatywy Urban Innovative Actions (UIA) mogg rowniez dotyczy¢ specyficznych

(najbardziej narazonych) grup:

Osoby niepetnoletnie bez opieki9: Osoby osamotnione i szczegdlnie narazone na handel
ludZmi - dziatania mogg dotyczy¢ rozwoju systeméw ochrony dzieci, obejmujgcych ustugi w
zakresie wszystkich sektorow opieki spotecznej, zapewniajgcych zapobieganie i stanowigcych
odpowiedz na zagrozenia dotyczgce przemocy, naduzyé, wykorzystywania oraz zaniedbania
dzieci, jak réwniez wsparcie dzieci, ktére nie pozostajg pod opiekg swoich rodzin oraz
znajdujacych sie pod opieka instytucji opiekuniczych.

Kobiety: Biorgc pod uwage, ze kobiety bedgce migrantami i uchodzcami czesto majg do
czynienia ze specyficznymi trudnosciami w zakresie dostepu do ustug mieszkaniowych,
zdrowotnych, szkoleniowych oraz kurséw jezykowych, a takze integracjg na rynku pracy,
dziatania powinny obejmowac rozwigzania dotyczace tych probleméw.10

Mtodziez: integracja mtodych ludzi pochodzacych ze $rodowisk migrantéw11: biorgc pod
uwage ich tendencje do wczesnego opuszczania szkot, nizszy poziom wyksztatcenia sprawia,
ze ich integracja na rynku pracy jest czesto trudniejsza. Dziatania powinny dotyczy¢ integracji

na rynku pracy, ale takze zapewnienia przestrzeni dla interakcji z miodziezg rdinego

8 Swiatowa Organizacja Zdrowia (SOZ): http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-

determinants/migration-and-health/migrant-health-in-the-european-region/migration-and-health-key-issues

9 Szczegdtowe informacje na temat trudnoséci dotyczacych integracji kobiet bedacych uchodzcami i
ubiegajacymi sie o azyl s dostepne pod adresem: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/uam/uam infographic a4 en.pdf

10 parlament Europejski:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556929/IPOL _STU(2016)556929 EN.pdf
11 Ci mtodzi ludzie powinni posiadaé obywatelstwo jednego z krajéw cztonkowskich UE.
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pochodzenia (np. poprzez organizacje dziatan sportowych oraz kulturalnych i/lub

infrastruktur).

Biorgc pod uwage, ze temat dotyczacy integracji migrantéw i uchodzcow zostat juz po raz drugi
wiaczony do zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach inicjatywy UIA, zalecamy, aby
whnioskodawcy zapoznali sie z projektami zatwierdzonymi w ramach pierwszego zaproszenia do
sktadania wnioskéw, aby proponowane dziatania mogty stanowi¢ uzupetnienie dziatan juz

finansowanych.

3.2 Gospodarka o obiegu zamknietym:

Zgodnie z planem dziatari? okre$lonym przez UE, przej$cie do gospodarki o obiegu zamknietym
przyczyni sie do rozwoju zrownowazonej, zapewniajgcej niskg emisje zwigzkdw wegla, wydajnej pod
wzgledem zasobdw, konkurencyjnej gospodarki. Zapewni ona wykorzystanie produktéw, materiatéw
i zasobow przez najdtuzszy mozliwy czas w ramach gospodarki zapewniajacej ograniczenie
generowania odpadéw. Na terenie Europy w miastach mieszka obecnie ponad 70% ludnosci®?,
koncentrujg one rédwniez najwiekszg czesc¢ dziatalnosci gospodarczej oraz potencjatu rozwojowego.
Miasta s3 w znaczacym stopniu uzaleznione od zasobdw zewnetrznych, na przyktad w zakresie
zaspokojenia potrzeb ich mieszkanicdw w odniesieniu do wyzywienia i energii. W miastach
konsumowana jest najwieksza ilos¢ towardow i generowane sg najwieksze ilosci odpadéw. W zwigzku
z powyzszym, wtadze miejskie zapewniajg najlepszy kontekst w zakresie rozwoju gospodarki o obiegu

zamknietym, dzieki ich blisko$ci wobec mieszkaricdw, ustugodawcdw i przedsiebiorstw4,

Kolejny wazny priorytet stanowig plany dziatan dotyczgce ponownego wykorzystania wody. Niedobor
wody i susze stanowity w okresie ostatnich kilku dziesiecioleci powazny problem w niektérych
czesciach UE, z niezwykle szkodliwymi konsekwencjami dla srodowiska oraz gospodarki. Prognozy
dotyczace zmian klimatu wskazujg na dalsze pogarszanie sie sytuacji w odniesieniu do dostepnosci

wody w réznych obszarach Europy. Poza $rodkami dotyczgcymi zapewnienia oszczednosci wody,

12 7amkniecie petli - plan dziatah UE na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

13 http://www.uia-initiative.eu/en/initiative/uia-european-context

14 http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2014/1st forum/pdf/ecoap-16th-report.pdf
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ponowne wykorzystanie uzdatnianej wody w bezpiecznych i oszczednych warunkach stanowi
niezwykle istotny srodek w dziedzinie zwiekszenia dostepnosci wody oraz ograniczenia nadmiernej

eksploatacji zasobéw wodnych UE.?®

Wiadze miejskie dysponujg solidnymi doswiadczeniami w dziedzinie zréwnowazonego zarzgdzania
odpadami w ramach ustug uzytecznosci publicznej. Miasta mogg rédwniez skutecznie stymulowaé
zmiany w zakresie wdrazania bardziej zréwnowazonych rozwigzan w dziedzinie produkcji i konsumpcji,
w tym dotyczacych potencjatu ponownego wykorzystania wody. Adaptacja do gospodarki o obiegu
zamknietym wymaga wykorzystania wykwalifikowanych zasobéw roboczych, dysponujgcych
specyficznymi, a czasami nowymi zdolnosciami (w szczegdlnosci w dziedzinie projektowania)
tworzenia nowych miejsc pracy oraz prowadzenia dialogu spotecznego. Bedzie ona stymulowac
tworzenie nowych firm (w tym o charakterze socjalnym) i modeli biznesowych, a takze zachecaé do
wspotpracy pomiedzy producentami oraz sprzedawcami detalicznymi w celu opracowywania
produktéw bardziej zréwnowazonych, z zapewnieniem mozliwosci ich naprawy i wykorzystania

wielokrotnego.

Unikajgc nadmiernej normatywnosci w okreslaniu typow projektow, jakich oczekujemy, nalezy
wyrozni¢ pewne kluczowe elementy, ktdre powinny zosta¢ wziete pod uwage przez wtadze miejskie
sktadajace wnioski projektowe:

e Wspodtpraca z miejscowymi producentami i firmami sprzedazy detalicznej lub inicjatywami
prowadzonymi przez obywateli oraz firmy branzy ustug/swiadczen socjalnych w zakresie
promowania produktow bardziej zrdwnowazonych, z zapewnieniem mozliwosci ich naprawy
i wykorzystania wielokrotnego.

e Wsparcie symbiozy przemystowej powinno umozliwia¢ rozwdj wspotpracy pomiedzy firmami
oraz wykorzystanie dodatkowych zasobdw generowanych przez dany sektor przemystu.

e Miasta moga miec¢ znaczacy wptyw na ksztattowanie przyzwyczajen i zachowan konsumentéw
poprzez wspieranie ponownego wykorzystania oraz naprawy produktéw.

e Promowanie gospodarki opartej na wspétpracy, na zasadach wzajemnego udostepniania
produktéw lub infrastruktur, wspierajgcego korzystanie przez obywateli i firmy raczej z ustug,
a nie z produktéw.

e Narzedzia takie, jak Ekologiczne Zamodwienia Publiczne oraz zamodwienia publiczne w

dziedzinie innowacji, obejmujgce opracowane przez wtadze publiczne kryteria zapewniajgce

15 Raport Europejskiej Agencji Srodowiska nr 12/2016: http://www.eea.europa.eu/publications/urban-
adaptation-2016
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uwzglednienie aspektéw zrownowazonego rozwoju, trwatosci i mozliwosci naprawy
produktdw w zakresie ustalania lub aktualizacji kryteriéw.

e Doskonalenie procesu zarzgdzania odpadami komunalnymi, ktére stanowig 10% catkowitej
iloéci odpadéw na terenie Europy?®.

e Zapobieganie marnotrawstwu zywnosci (corocznie marnotrawione jest 100 min ton
zywnoscit’) w zakresie catego fancucha wartosci, poprzez podejmowanie poszczegdlnych
krokéw, obejmujacych takze zmiane zachowan za posrednictwem realizacji kampanii
podnoszenia $wiadomosci spotecznej. Zapewnienie dalszego rozwoju miejskich systemoéw
kompostowania w ramach programéw dotyczacych rolnictwa miejskiego oraz upraw
hydroponicznych.

e Recykling lub ponowne wykorzystanie materiatéw pochodzacych z sektora budownictwa i
prac rozbiérkowych, stanowigcych jedno z najwazniejszych zrédet odpaddéw na terenie Europy
i w przewazajgcej czesci dotyczacych obszaréw miejskich.

e Odpady urzadzen elektrycznych i elektronicznych, takich jak telefony komérkowe, telewizory
i pralki, ktérych najwieksza liczba jest skoncentrowana w miastach - zgodnie z prognozami w
roku 2020 ich ilo$¢ osiggnie 12 min ton. Miasta odczuwajg trudnosci w zakresie radzenia sobie
z odpadami tego rodzaju, jednak mogg odgrywac kluczowa role w dziedzinie recyklingu i
ponownego wykorzystania ziem rzadkich oraz metali szlachetnych, ktére zawierajg te odpady,
w celu zmniejszenia zaleznosci od ich importu.

e Promowanie ponownego wykorzystania wody (np. poprzez pozyskiwanie wody deszczowej)
jako srodka umozliwiajgcego ograniczenie niedoboréw wody i suszy.

e Przyczynianie sie do opracowywania mierzalnych, mozliwych do rozpowszechnienia
rozwigzan w zakresie oszczedzania zasobdw, poprzez dokumentowanie podstawowego
wykorzystania oraz stwierdzonych postepdw przy wykorzystaniu standardowych wskaznikow
kontrolnych i odpowiedniego systemu pozyskiwania danych, a takze opracowywanie ich
formatéw oraz zasad udostepniania i publikowania.

e Zapewnienie, ze wszystkie rozwigzania dotyczace przetwarzania danych sg kompatybilne i

opracowane w oparciu o standardy otwarte.

W celu sprawienia, ze proces przechodzenia do gospodarki o obiegu zamknietym stanie sie

rzeczywistoscig, Komisja Europejska oczekuje od wifadz miejskich zapewnienia zaangazowania

18 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal waste statistics

7 llustracja opracowana przez DG ds. Zdrowia i bezpieczefAstwa zywnosci:
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/good practices/awareness information education/index en.ht
m
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wszystkich zainteresowanych stron, poczawszy od projektowania produktéw az po zapewnienie ich
ponownego wykorzystania, z korzyscig zaréwno dla gospodarki, jak i dla srodowiska, z udziatem

obywateli oraz spotecznosci.

3.3 Zréownowazona mobilnos¢ miejska:

Dla osiaggniecia podstawowego celu, ktérym jest stworzenie systemu transportowego spetniajacego
indywidualne potrzeby w zakresie szybkiego, wydajnego, bezpiecznego i efektywnego przewozu oséb
oraz towardow, miasta muszg wdrazac skuteczne rozwigzania alternatywne, obejmujgce wykorzystanie
paliw alternatywnych w konwencjonalnych srodkach transportu i zapewnienie stopniowego przejscia

do mobilnosci bardziej odpowiedzialnej i umozliwiajgcej ograniczenie emisji zanieczyszczen.

Miasta stanowig niezwykle wazne wezty europejskiego systemu komunikacyjnego, poniewaz wiecej
tras przejazdow rozpoczyna sie lub konczy na terenach miejskich. Komunikacja miejska odgrywa
znaczacag role w dziedzinie zapewnienia konkurencyjnosci gospodarczej, spdjnosci spotecznej i
zrbwnowazonego rozwoju. Niemniej jednak, wiele negatywnych konsekwencji transportu, takich jak
wysokie natezenie ruchu, duza liczba wypadkdéw drogowych i powazne zanieczyszczenie powietrza,
dotyczy przede wszystkim obszaréw miast®, Ponadto, wiele europejskich miast musi radzié¢ sobie z
problemami dotyczgcymi przestarzatej infrastruktury oraz waskich ulic, w szczegdlnosci w
historycznych centrach miejskich. Poza tymi wyzwaniami lokalnymi, miasta majg do czynienia z
problemami ogdlnoswiatowymi, takimi jak globalne ocieplenie, zalezno$¢ energetyczna oraz
zwiekszone koszty energii. Wtadze miejskie we wszystkich krajach cztonkowskich UE muszg podjgé
podobnego rodzaju wyzwania, dotyczgce niewtasciwego systemu komunikacji miejskiej oraz dtugiego
czasu przejazdow ich mieszkancow. Najczesciej spotykany problem stanowi wysokie natezenie ruchu,
majgce niekorzystne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, wykorzystania przestrzeni publicznej i

miejscowego PKB.

Wzrost temperatur spowodowany zmianami klimatu moze stanowié¢ zagrozenie dla infrastruktur -
deformacja drég i torow kolejowych moze stanowié zagrozenie dla dostawy towardw i przewozu
pasazeréw. Tworzenie infrastruktur przygotowanych na przyszte zmiany klimatu, na terenach
niezagrozonych (takich, jak obszary zalewowe) przyczyni sie do obnizenia kosztéw i podniesienia
efektywnosci. Zagrozenia klimatyczne powinny by¢ brane pod uwage w sposéb zintegrowany takze w

odniesieniu do projektowania sieci komunikacji miejskiej oraz planowania urbanistycznego.

18 https://www.kowi.de/Portaldata/2/Resources/fp/trip-urban-mobility.pdf
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Wytwarzanie ciepta spowodowane wysokim natezeniem ruchu drogowego i obecnoscig powierzchni
akumulujacych ciepto (takich, jak asfalt) pocigga za sobg intensyfikacje fal upatéw na terenach
miejskich. Wysokie temperatury pociggajg za sobg dodatkowe zanieczyszczenie powietrza poprzez
intensyfikacje tworzenia sie warstwy ozonowej na poziomie ziemi (substancje bedgce prekursorami
ozonu, takie jak NOx, s3 emitowane podczas spalania paliwa na przyktad przez pojazdy transportu
drogowego). W zwigzku z powyzszym, odpowiednie zarzgdzanie transportem umozliwia ograniczenie
fal upatéw oraz zanieczyszczen powietrza. Zagrozenie powodziowe jest szczegdlnie intensywne na
obszarach miejskich ze wzgledu na nieprzepuszczalnos¢ gruntéw, na przyktad powierzchni drég i

parkingéw. *°

Witadze miejskie juz od wielu lat wspdtpracujg ze sobg w zakresie realizacji miejskich, krajowych i
europejskich inicjatyw oraz projektéw dotyczgcych zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w
szczegdlnosci w ramach Porozumienia Burmistrzow?® dotyczgcego emisji gazéw cieplarnianych oraz
polityki inteligentnych miast i wspdlnot (wspieranych w ramach europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz inteligentnych miast i spotecznosci?! oraz zaproszen do sktadania wnioskéw
dotyczacych udziatu w programie Horizon 2020%2) w celu opracowania innowacyjnych rozwigzan,
ktdre mogg zosta¢ rozpowszechnione. Wyniki czesci z tych prac zostaty wykorzystane w zakresie
opracowywania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, umozliwiajacych zdefiniowanie
wspdlnej, dtugofalowej wizji strategii mobilno$ci miast, uwzgledniajacej w szczegdlnosci koniecznosc
wziecia pod uwage potrzeb mieszkancéw i zapewnienie efektywnego wykorzystania przestrzeni
publicznej. Ich wspieranie jest jednym z celdw inicjatywy UIA. Oto kilka kluczowych elementéw, ktére
powinny zosta¢ wziete pod uwage przez wiladze miejskie sktadajgce wnioski dotyczgce
proponowanych projektow:

e Promowanie i utatwienie korzystania z roweréw (w tym rowerdw elektrycznych oraz
przeznaczonych do przewodu towardéw), jako zdrowego, czystego i oszczednego Srodka
transportu

e Wspieranie rozwigzan przyczyniajgcych sie do tworzenia i rozwoju Plandw Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej jako jednego z elementow realizowanej przez witadze miejskie
zintegrowane;j strategii planowania

e Innowacyjne multimodalne wezty transportowe i ustugi w zakresie mobilnosci, umozliwiajgce

ptynng zmiane S$rodka transportu, zapewniajgce pasazerom mozliwo$¢ podejmowania

19 Raport Europejskiej Agencji Srodowiska dotyczacy adaptacji obszaréw miejskich z roku 2012.
20 http://www.covenantofmayors.eu

21 http://eu-smartcities.eu

22 http://ec.europa.eu/geninfo/query/index.do?queryText=H2020-SCC
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Swiadomych decyzji, kupno biletéw i realizacje przejazdéw w sposdb najbardziej efektywny
oraz zréwnowazony

e Tworzenie platform logistycznych zapewniajacych zmniejszenie natezenia ruchu drogowego i
zwiekszenie Sredniej predkosci przejazdéw.

e Wspieranie rozwigzan w zakresie wspdlnej mobilnosci, takich jak wspdlne korzystanie z
samochoddw lub udostepnianie roweréw?ktdre powoli stajg sie nieodtgczonymi elementami
otoczenia miejskiego,

e Promowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan dotyczacych infrastruktur umozliwiajgcych
wykorzystywanie paliw alternatywnych (takich, jak biopaliwa, energia z odpaddw,
elektryczno$é pochodzgca z fotosyntezy), a w szczegdlnosci punkty tadowania pojazdéw
elektrycznych, jak réwniez odpowiednich systemoéw zachet.

e Drogi powinny zostac przeksztatcone i zaprojektowane na nowo jako $rodki obrony przed
powodziami. Zagospodarowanie zieleni i sadzenie drzew na poboczach drég umozliwia
ograniczenie ryzyka powodzi i fal upatéw, przy réwnoczesnej poprawie jakosci powietrza oraz
zycia mieszkancow.

e Przyczynianie sie do opracowywania mierzalnych, mozliwych do rozpowszechnienia
rozwigzan w zakresie oszczedzania zasobdw, poprzez dokumentowanie podstawowego
wykorzystania oraz stwierdzonych postepdw przy wykorzystaniu standardowych wskaznikow
kontrolnych i odpowiedniego systemu pozyskiwania danych, a takze opracowywanie ich
formatéw oraz zasad udostepniania i publikowania.

e Zapewnienie, ze wszystkie rozwigzania dotyczace przetwarzania danych sg kompatybilne i

opracowane w oparciu o standardy otwarte.

Rodzaje proponowanych dziatan obejmujg aspekty technologiczne, spoteczne, kulturalne,
gospodarcze i Srodowiskowe. Powinny one zaktada¢ aktywnga role obywateli oraz spotecznosci, a takze
firm i wustugodawcéow w dziedzinie komunikacji publicznej. Wtadze miejskie powinny
eksperymentowac ze $miatymi pomystami, zapewniajgcymi udziat spotecznosci i mieszkancéw dla

zapewnienia tatwego przejscia do bardziej zréwnowazonych rozwigzan transportowych.

WSszystkie nowe infrastruktury proponowane do finansowania przez UE powinny uwzgledniaé¢ aspekty
dotyczace zagrozen klimatycznych oraz oceny ryzyka, a takie podjecie niezbednych $rodkéw w

zakresie adaptacji do zmian klimatu zawsze, kiedy jest to potrzebne.

23 http://civitas.eu/sites/default/files/civitas-plus-innovative-urban-transport-solutions-www-final.pdf
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4. Zasady finansowania

Zasada ,,catkowitych kosztow”

Inicjatywa UIA zgodna jest z zasadg ,,catkowitych kosztow”. Projekt jest wspotfinansowany przez EFRR
do 80% kosztéw kwalifikowalnych. Kazdy z partneréw otrzymujgcych srodki EFRR zobowigzany jest
zabezpieczy¢ wkfad publiczny lub prywatny w wysokosci co najmniej 20%, aby uzupetnié budzet
projektu, z zasobéw wiasnych lub zinnego Zrédta. Udziat partneréw moze mieé¢ posta¢ wktadu
gotowkowego i/lub rzeczowego. Nalezy zauwazy¢, ze nieodptatna praca wolontariuszy nie jest
kwalifikowalna jako wktad wnoszony zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci UIA, natomiast

wynagrodzenia pracownikdw sg uwazane za wkfad gotowkowy.

Ptatnosci EFRR

Schemat pfatnosci w ramach inicjatywy UIA opiera sie gtdwnie na zasadzie wyptat zaliczkowych

z EFRR?* oraz zwrotu rzeczywiscie poniesionych kosztéw (obejmujacych takze kwoty ryczattowe):®

e Pierwsza zaliczka z EFRR odpowiadajgca 50% kwoty grantu z EFRR wyptacana jest
(gtéwnemu) organowi wtadzy miejskiej w terminie 90 dni po podpisaniu umowy o dotacje
(oraz umowy partnerskiej, jezeli jest to konieczne). Pierwsza wyptata zaliczkowa obejmuje
rowniez kwote ryczattowg dotyczaca kosztéw przygotowania (maksymalnie 16 000 EUR
ze srodkoéw EFRR).

o Druga zaliczka z EFRR odpowiadajgca 30% grantu z EFRR wyptacana jest (gtéwnemu)
organowi witadzy miejskiej po ztozeniu izatwierdzeniu okresowego sprawozdania
z postepu prac, w ktdrym zawarty jest audyt wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
projektu, zatwierdzony przez Kontrolera Pierwszego Poziomu. Wykazane wydatki muszg
wynosi¢ co najmniej 70% pierwszej raty finansowania wstepnego (odpowiadajacej 35%
catkowitego budzetu projektu).

e Druga zaliczka z EFRR odpowiadajgca 20% grantu z EFRR (z odliczeniem kwoty ryczattowej
przeznaczonej na zamkniecie projektu i transfer wiedzy) wyptacana jest (gtéwnemu)
organowi wtadzy miejskiej po ztozeniu izatwierdzeniu koncowego sprawozdania

z postepu prac. Sprawozdanie to, ktére musi zosta¢ ztozone najpdziniej w okresie 3

24 7godnie z postanowieniami umowy o przekazaniu zadan, podpisanej przez Komisje Europejska z Regionem
Hauts-de-France (wczesniej Region Nord-Pas-de-Calais) w roku 2015
% |dem
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miesiecy od daty zakonczenia projektu, powinno obejmowac koncowy audyt wydatkéw
projektowych, zatwierdzony przez Kontrolera Pierwszego Poziomu. Nalezy zauwazyé, ze
trzecia ptatnos¢ nie jest realizowana na zasadzie ptatnosci zaliczkowych, ale zwrotu
poniesionych i optaconych kosztéw. W zwigzku z powyzszym, partnerzy projektu musza
wczesniej sfinansowad swoje wydatki w ostatniej fazie realizacji projektu.

e Koncowa pfatno$¢ wyptacana jest (gtdwnemu) organowi wiadzy miejskiej po
zatwierdzeniu koncowego sprawozdania jakosSciowego (ktére musi zostaé ztozone nie
pdzniej, niz terminie jednego roku od daty zakonczenia projektu). Kwota tej ptatnosci
wynosi maksymalnie 12 000 EUR ze srodkéw EFRR i obejmuje zaréwno faze zamkniecia

projektu, jak i transfer wiedzy.

5. Tworzenie i rozwijanie projektu

5.1 Partnerstwo w Urban Innovative Actions

Jedynie kwalifikujgce sie organy wtadzy zdefiniowane w Artykule 2 Aktu Delegowanego UIA mogg
sktada¢ wnioski w ramach zaproszenia do sktadania wnioskdw dotyczgcych inicjatywy UIA.

Niemniej jednak, w ramach inicjatywy UIA od wtadz miejskich oczekuje sie ustanowienia silnego
partnerstwa lokalnego z odpowiednio zrdznicowanymi, uzupetniajgcymi sie partnerami. Wszyscy
partnerzy muszg pochodzi¢ z UE. Struktura partnerow uczestniczacych w realizacji projektéw UIA
moze obejmowad (gtéwny) organ wtadzy miejskiej, stowarzyszone witadze miejskie i partnerow
realizacji projektu. Szersza grupa zainteresowanych stron moze réwniez uczestniczy¢ w realizacji

projektu, jednak nie bedg one uwazane za partnerdw realizacji projektu.

e Organ witadzy miejskiej (lub gtdwny organ wtadzy miejskiej w przypadku wniosku
sktadanego przez wiele organéw wtadzy miejskiej): inicjatywa UIA opiera sie na witadzy
miejskiej, ktéra jest odpowiedzialna za catosciowe wdrozenie izarzgdzanie projektem.
(Gtéwny) organ wtadzy miejskiej podpisuje umowe o dotacje z podmiotem, ktéremu powierza
sie wdrazanie i ktéry otrzymuje srodki EFRR przeznaczone do przekazania pozostatym
partnerom (stowarzyszonym wtadzom miejskim i/lub partnerom realizacji projektu) zgodnie z
petnionymi przez nich zadaniami oraz zakresem odpowiedzialnosci (i opracowanym
budzetem). W przypadku zorganizowanych aglomeracji, instytucja taka, obejmujgca wszystkie
zaangazowane organy wfadz miejskich, bedzie traktowana jako pojedynczy organ witadzy

miejskiej, wskazany jako gtéwny organ wtadzy miejskiej w ramach projektu UIA.

21



e Stowarzyszone witadze miejskie: Jakiekolwiek stowarzyszenie wtadz miejskich
(krajowe/regionalne stowarzyszenia wtadz miejskich, pakty lub stowarzyszenia terytorialne,
specjalne obszary rozwoju itd.) nieposiadajgce statusu prawnego zorganizowanych
aglomeracji i bez sformalizowanych uméw o wspdtpracy, ale zamierzajgce przedstawic
wspalny wniosek w ramach inicjatywy UIA, powinno wskaza¢ w swoim wniosku pojedyncza
LJA jako gtowny organ wiadzy miejskiej oraz pozostate LJA jako stowarzyszone organy wtadzy
miejskiej. Stowarzyszone organy witadzy miejskiej bedg odpowiedzialne za realizacje
okreslonych dziatan oraz osiggniecie powigzanych wynikéw czgstkowych/produktow.
Stowarzyszone organy wiladzy miejskiej bedg miaty udziat w budzecie ibedg sktadac
sprawozdania z kosztéw poniesionych w zwigzku zrealizacjg dziatann projektowych. We
whniosku powinny zostaé¢ zamieszczone szczegétowe informacje dotyczgce stowarzyszonych
organdw wfadzy miejskiej (obejmujgce ich status prawny, doswiadczenie i kompetencje,

osoby do kontaktu itd.).

e Partnerzy realizacji projektu: instytucje, agencje, organizacje, partnerzy zsektora
prywatnego, stowarzyszenia, ktére bedg graty aktywnga role we wdrazaniu projektu. Wtadze
miejskie powinny przeprowadzi¢ selekcje swoich partneréw realizacji projektu na zasadach
przejrzystosci i rownego traktowania. Bedg one odpowiedzialne za realizacje okreslonych
dziatan oraz osiggniecie powigzanych wynikéw czastkowych/produktow. Nalezy zauwazyé, ze
tylko organizacje posiadajgce osobowos¢ prawng majg prawo uczestnictwa w projekcie w roli
partnerdw realizacji projektu. Firmy doradcze, ktérych gtéwnym celem dziatalnosci jest
opracowanie projektéw europejskich izarzadzanie nimi, nie sg uprawnione do udziatu

w projekcie w roli partneréw realizacji projektu.

e Szeroka grupa zainteresowanych stron takze powinna bra¢ udziat w tworzeniu i wdrazaniu
projektu. Grupa ta powinna sktadac sie z instytucji, agencji, organizacji oraz stowarzyszen. Nie
beda one odgrywaty bezposredniej roli (w zwigzku z czym nie bedg posiada¢ odrebnego
budzetu wdrozenia), ale bedy istotne ze wzgledu na udziat w zapewnieniu ptynnego

i skutecznego wdrazania, a takze wspdtwtasnosci projektu.

Szczegdtowe informacje na temat rél oraz zobowigzan wtadz miejskich (wtadz stowarzyszonych, jesli
dotyczy) oraz partneréow realizacji projektu mozna znalez¢ w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczacych

UIA.
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5.2 Dziatania projektowe

Dziatania mieszczgce sie w ramach projektéw UIA muszg skupiaé¢ sie wokodt pakietow roboczych
i wspiera¢ jeden z kilku celéw tematycznych EFRR oraz powigzanych priorytetdw inwestycyjnych,
zgodnie z pierwszym paragrafem artykutu 9 Rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséow dla
Europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych oraz?® artykutem 5 rozporzadzenia

dotyczacego EFRR.

W tym celu wykorzystywane bedg rézne wymienione ponizej rodzaje pakietéw roboczych:
e Pakiet roboczy dotyczacy przygotowania
e Pakiet roboczy dotyczacy zarzadzania projektem
e Pakiet roboczy dotyczgcy komunikacji
e Pakiet roboczy dotyczacy wdrozenia

e Pakiet roboczy dotyczacy inwestycji

Za wyjatkiem pakietu roboczego dotyczacego inwestycji, wszystkie pozostate rodzaje pakietéw
roboczych muszg obowigzkowo zosta¢ wykorzystane w ramach sktadania wnioskéw dotyczacych

projektéw UIA.

Do kazdego projektu przydzielony zostanie ekspert ds. UIA:

e aby zapewni¢ state doradztwo i wskazéwki na temat istoty dziatan, szczegdlnie w zakresie
elementdéw innowacyjnych;

e aby zapewni¢ pomoc w tworzeniu dokumentacji oraz produktow, w ktérych ujete bedg oraz
za pomocg ktérych rozpowszechnione zostang zdobyte doswiadczenia i wnioski, dobre
praktyki itp. w gronie szerszej publicznosci;

e aby zapewni¢, ze dziatania realizowane sg zgodnie z zapisami zawartymi w przyjetej
propozycji.

Wydatki zwigzane z pracg ekspertéw ds. UIA (w tym koszty podrdzy i zakwaterowania) pokrywane

beda w ramach inicjatywy UIA.

26 Rozporzadzenie ustanawiajace wspdlne przepisy (UE) nr 1303/2013:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Szczegdtowe informacje dotyczgce struktury planu roboczego w ramach projektu UIA, a takze roli i

zakresu odpowiedzialnosci Ekspertéw UIA zostaty zamieszczone w Wytycznych dotyczacych UIA.

5.3 Pozycje w budzecie oraz wydatki kwalifikowalne

Zgodnie z dokumentem Wytyczne dotyczgce UIA (patrz rozdziat 4.2), wszystkie wydatki ponoszone
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie projektow UIA kwalifikujg sie do wsparcia i powinny zosta¢ ujete

w budzecie w nastepujacych pozycjach:

Personel

e Biuro i administracja

e Podréze i zakwaterowanie

e Zewnetrzne ekspertyzy i ustugi
e Wyposazenie

e Infrastruktura i prace budowlane

6. Procedura sktadania wniosku

Pakiet aplikacyjny drugiego zaproszenia do sktadania wnioskdw wramach UIA sktada sie
z nastepujacych dokumentéw:

e ponizszy Zakres wymagan i obowigzkéw (dostepny we wszystkich jezykach UE);

e Woytyczne techniczne dotyczace internetowej elektronicznej platformy podawczej (EPP)

e Szczegdétowe informacje dotyczace wniosku (dostepne w sieci we wszystkich jezykach UE w

systemie EPP)

Wersja robocza wniosku i formularz potwierdzenia sg rowniez udostepniane jako narzedzie
utatwiajgce przeprowadzenie procesu opracowywania wniosku (dokument w formacie Word,

dostepny jedynie w jezyku angielskim)

Ponadto wymagane jest intensywne odwotywanie sie do Wytycznych dotyczacych UIA (dokument

dostepny tylko w jezyku angielskim) w kwestiach nadrzednych zasad inicjatywy, o ktérej mowa.

Wszystkie dokumenty mozna znalez¢ w witrynie UIA.
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Procedura sktadania wnioskéw jest w 100% elektroniczna iodbywa sie poprzez elektroniczng
platforme podawczg (EPP). Wniosek skitada sie zformularza wniosku oraz zeskanowanego
podpisanego arkusza potwierdzenia.

Specjalny zatacznik moze réwniez zostac¢ pobrany i dotgczony do formularza wniosku. Moze nim by¢
mapa obszaru realizacji prac, wykres, infografika itp. Typ i rozmiar zatgczanych plikdw zostaty
okreslone w dokumentacji wytycznych dotyczacych internetowej elektronicznej platformy podawczej
(EPP). Wnioskodawcy mogg sktadaé¢ wnioski za posrednictwem platformy EPP najpdzniej na jeden
miesigc przed uptywem ostatecznego terminu sktadania dokumentéw. Zaktualizowane informacje

dotyczace dostepnosci beda publikowane na witrynie internetowej UIA.

Zdecydowanie zaleca sie wypetnienie formularza wniosku w komunikatywnym jezyku angielskim, cho¢

mozna tez wypetni¢ go w pozostatych jezykach urzedowych UE.

Nalezy zauwazyé, ze ocena strategiczna ioperacyjna ztozonych formularzy wnioskéw zostanie
przeprowadzona na podstawie analizy wersji anglojezycznej wniosku (wnioski przedtozone w innej
wersji jezykowej zostang przettumaczone na angielski przez zewnetrznego wykonawce wynajetego
przez staty sekretariat). Jakos$¢ ttumaczenia nie jest gwarantowana przez staty sekretariat, w zwigzku
z czym petne ryzyko w tym zakresie ponosi wnioskodawca. Ponadto, umowa o dotacje, dokumentacja
zarzadzania projektem, formalne sprawozdania, kluczowe dokumenty dotyczace wynikdéw
czastkowych oraz wszystkie rodzaje komunikacji z podmiotem, ktéremu powierza sie wdrazanie i

statym sekretariatem muszg by¢ sporzadzane w jezyku angielskim.

Ostateczny termin sktadania formularzy wniosku oraz arkusza potwierdzenia to 14/04/2017 o

godzinie 14.00 czasu srodkowoeuropejskiego.

7. Procedura selekgcji

Po ztozeniu kazdy wniosek poddawany jest procedurze selekcji sktadajgcej sie z nastepujgcych krokdw:
1. kontrola kwalifikowalnosci,
2. ocena strategiczna,

3. ocena operacyjna.

25




7.1 Kontrola kwalifikowalnosci

Po zamknieciu zaproszenia do sktadania wnioskdw, staty sekretariat przeprowadza ocene zgodnosci
wszystkich otrzymanych formularzy wnioskéw dotyczgcych projektu. Celem kontroli kwalifikowalnosci

jest:

e Sprawdzenie zgodnosci otrzymanych formularzy wnioskéw i dotgczonych do nich zatgcznikéw
z formalnymi kryteriami kwalifikowalnosci.

e Unikniecie dalszej oceny wnioskdw niespetniajagcych  warunkéw  dotyczacych
kwalifikowalnosci.

e Zapewnienie rdwnego traktowania wszystkich propozycji wybranych do finansowania.

Kryteria kwalifikowalnosci UIA sg nastepujgce:

1. Formularz wniosku ztozono drogg elektroniczng przez platforme EPP przed uptywem
terminu okreslonego w dokumencie Zakres wymagan i obowigzkéw dotyczacym danego
zaproszenia do sktadania wnioskdw.

2. Formularz wniosku jest wypetniony kompletnie.

3. Whnioskodawca jest pojedynczym organem wtfadzy miejskiej lokalnej jednostki
administracyjnej (LJA) zdefiniowanej wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub
przedmiescie i obejmujacej co najmniej 50 000 mieszkarncéw
ALBO
Whnioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem wifadz miejskich o statusie
prawnym zorganizowanej aglomeracji ztozonej z LIA, w ktérej wiekszosc¢ (co najmniej 51%)
mieszkancow zamieszkuje w LIA zdefiniowanych wedtug stopnia urbanizacji jako miasto
lub przedmiescie i liczagcych w sumie co najmniej 50 000 mieszkancow
ALBO
Whnioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem wtadz miejskich o statusie
prawnym zorganizowanej aglomeracji, w ktérej wszystkie zaangazowane wtadze miejskie
(gtéwny organ wtadzy miejskiej i stowarzyszone organy wifadz miejskich) sg LIA
zdefiniowanymi wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie i liczagcych w
sumie (na terenie gtéwnych organéw wtadzy miejskiej i stowarzyszonych organéw wtadz

miejskich) co najmniej 50 000 mieszkaricéw
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10.

W przypadku stowarzyszen lub ugrupowan nieposiadajgcych statusu prawnego
zorganizowanej aglomeracji, w formularzu wniosku wskazany zostat gtéwny organ wtadzy
miejskiej oraz wtadze stowarzyszone

Przestrzegane sg terminy kwalifikowalnosci: data zakonczenia projektu jest zgodna
z wymaganiami zaproszenia do sktadania wnioskdéw oraz inicjatywy

Przestrzegane sg wymagania zwigzane z maksymalng wysokoscig budzetu izasada
wspotfinansowania

Wszyscy zaangazowani partnerzy (gtdwny organ wtadzy miejskiej, stowarzyszone organy
wtadz miejskich i partnerzy realizacji projektu) pochodzg z krajéw cztonkowskich UE
Wtadze miejskie bedace wnioskodawcami (gtdwny organ wtadzy miejskiej i/lub
stowarzyszone organy wtadz miejskich) biorg udziat w tylko jednym wniosku sktadanym w
ramach tego samego zaproszenia do sktadania wnioskow.

Wtadze miejskie bedace wnioskodawcami (gtéwny organ wtadzy miejskiej i/lub
stowarzyszone organy witadz miejskich) nie zostaty wybrane i nie byty finansowane w
ramach tego samego tematu podczas poprzedniego zaproszenia do sktadania wnioskow
Arkusz potwierdzenia, prawidlowo podpisany przez przedstawiciela prawnego
(gtéwnego) organu wtadzy miejskiej zostat przestany za posrednictwem systemu EPP w

terminie sktadania wnioskdéw okreslonym w ramach zaproszenia.

Jesli nie zostang spetnione wszystkie wymienione powyzej wymagania, wniosek zostanie uznany za

niespetniajacy kryteriow kwalifikowalnosci i nie bedzie dalej rozpatrywany.

7.2 Ocena strategiczna

Whioski uznane za kwalifikowalne zostang poddane ocenie strategicznej przeprowadzonej przez panel

zewnetrznych ekspertéw. Ocena strategiczna stanowi 80% catosciowej oceny wazonej przyznawanej

projektowi i oparta jest na ponizszych kryteriach:

Innowacyjnosé¢ (40% oceny wazonej) - do jakiego stopnia wnioskodawca wykazat, ze

proponowany projekt stanowi nowos¢ (nie zostat wczesniej przetestowany i wdrozony na

terenie danego obszaru miejskiego, ani w jakimkolwiek innym miejscu na terenie UE) i ma

potencjat do wniesienia wartosci dodanej?

Partnerstwo (15% oceny wazonej) — do jakiego stopnia wdrozenie projektu zalezne jest od

27



zaangazowania kluczowych zainteresowanych stron (stowarzyszone organy witadz miejskich,
jezeli dotyczy, partnerzy realizacji projektu i szersza grupa zainteresowanych stron)?

e Mierzalno$¢ (15% oceny wazonej) — wjakim stopniu rezultaty projektu poddajg sie
pomiarom?

e Transferowalnos¢ (10% oceny wazonej) — w jakim zakresie projekt mozna zrealizowa¢ na

innych obszarach miejskich w catej Europie?

Pytania wskaznikowe do poszczegdlnych kryteridw przedstawiono w rozdziale 3.2.2 Wytycznych

dotyczacych UIA.

Panel ekspertow zewnetrznych przeprowadzi réwniez weryfikacje w celu okreslenia, czy projekty
przyczyniajg sie do osiggniecia celow tematycznych europejskich funduszy strukturalnych oraz
wspdlnych ram strategicznych okreslonych w pierwszym paragrafie Artykutu 9 Rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepisdéw oraz czy stanowig one zintegrowane rozwigzanie odpowiadajgce
okreslonym wyzwaniom i spetniajg zasady dotyczgce zréwnowazonego rozwoju miejskiego. Komisja i
podmiot, ktdremu powierza sie wdrazanie mogg podjg¢ decyzje dotyczgcy odrzucenia projektu, jezeli

powyzsze kryteria nie sg spetnione.

Na koniec oceny strategicznej panel zewnetrznych ekspertéw omawia ocene wnioskéw itworzy
stosowny ranking. Dziatajgc w porozumieniu z Komisjg, wnioski, ktére plasujg sie powyzej ustalonego
progu, kieruje sie do dalszej oceny operacyjnej. Wnioskodawcy zostang powiadomieni o podjetej
decyzji (dotyczacej dalszego rozpatrywania wniosku lub nie) pod koniec procedury oceny

strategicznej.

7.3 Ocena operacyjna

Ocena operacyjna jest przeprowadzana przez staty sekretariat i sktada sie na 20% catosciowej oceny

wazonej przyznawanej projektowi.
Gtéwnym celem oceny operacyjnej jest oszacowanie jakosSci propozycji (w tym wykonalnos¢ projektu,

spojnos¢ planu prac, jako$é proponowanych struktur zarzadzania, spdjno$¢ i proporcjonalnosé

budzetu, jakos$¢ proponowanych dziatan w zakresie komunikacji).
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Pytania wskaznikowe do kryterium , jako$¢” przedstawiono w rozdziale 3.2.3 Wytycznych dotyczacych

UIA.

Po przeprowadzeniu oceny operacyjnej doradcza komisja selekcyjna ztozona z podmiotu
wdrazajgcego i Komisji w toku narady podejmie ostateczng decyzje. Komisja dokonuje ostatecznego
zatwierdzenia wybranych projektow. Wnioskodawcy zostang powiadomieni o podjetej decyzji pod

koniec procedury oceny operacyjnej.

7.4 Punktacja ocen

Ocena punktowa od 1 do 5 zostanie przyznana w ramach kazdego wazonego kryterium, sktadajac sie

na $rednig ocene projektu.

Szczegdtowe informacje na temat punktacji oceny projektéw UIA mozna znalezé w rozdziale 3.2.4

Wytycznych dotyczacych UIA.

W ramach systemu punktacji oceny projektéw uwzgledniane sg nie tylko specyficzne cechy kazdego
proponowanego projektu, ale takze w duchu procesu konkurencyjnego, wyniki poréwnania z innymi
projektami proponowanymi w ramach tego samego zaproszenia do sktadania wnioskéw. W zwigzku z
powyzszym, wnioskodawcy sktadajgcy propozycje dotyczgce projektow, ktdrzy nie zostali wymienieni
na skrdoconej liscie oceny operacyjnej lub nie zostali ostatecznie zatwierdzeni, nie otrzymajg oceny

punktowej, ale jedynie szczegdtowe uwagi dotyczgce wszystkich kryteriow poddanych ocenie.

8. Zamodwienia publiczne, audyt i pomoc publiczna

Partnerzy projektu, ktorzy spetniajg kryteria definicji instytucji zamawiajacej zgodnie z majgcym
zastosowanie prawodawstwem krajowym dotyczgcym zamdwien publicznych, muszg postepowaé

zgodnie ze stosownymi przepisami dotyczgcymi zaméwien publicznych.

Deklarowane wydatki projektu muszg zosta¢ poddane audytowi przeprowadzonemu przez Kontrolera
Pierwszego Poziomu (KPP). Niezalezna opinia KPP musi odnosi¢ sie do kwestii legalnosci
i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw, dostarczenia produktow iustug, zasadnosci
zadeklarowanych wydatkow oraz zgodnosci wydatkéw ioperacji z przepisami Wspodlnoty oraz

krajowymi. Biorgc pod uwage, ze KPP jest zatrudniany i optacany bezposrednio przez Inicjatywe UIA,
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zadne koszty kontroli (audytu) nie powinny by¢ uwzgledniane przez partneréow realizacji projektu w

ramach opracowywania budzetu projektu.

W celu zagwarantowania réwnych warunkéw dla wszystkich przedsiebiorstw prowadzonych
dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym, zatwierdzone projekty muszg zosta¢ opracowane w sposéb
zgodny z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej, dla zapewnienia efektywnosci
wydatkéw publicznych i unikniecia zaktdcen rynku, takich jak wypieranie finansowania prywatnego,
tworzenie nieskutecznych struktur rynkowych lub utrzymywanie niewydajnych przedsiebiorstw.?’
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie, ze finansowanie w ramach inicjatywy Urban
Innovative Actions (UIA) nie bedzie pociggac za sobg zaktécenia konkurencyjnosci lub powodowac
zaktécen rynku bez wystarczajgcego powodu. Z zasady ogdlnej, Komisja Europejska oczekuje, ze
wiekszos$¢ projektéow finansowanych w ramach niniejszego drugiego zaproszenia do sktadania
whioskow nie bedzie obejmowacd dziatalnosci gospodarczej i nie bedzie posiada¢ konsekwencji - lub
bedzie posiada¢ jedynie bardzo ograniczone konsekwencje - dla handlu pomiedzy krajami

cztonkowskimi.

Komisja Europejska finansuje inicjatywe Urban Innovative Actions (UIA) z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (do 80% kosztdw projektu) za posrednictwem zarzadzania posredniego. W
odniesieniu do 80% finansowania inicjatywy Urban Innovative Actions (UIA), konieczne jest
przeprowadzenie kontroli zgodnosci pomocy publicznej dla zapewnienia, ze udzielana pomoc
publiczna zapewnia czerpanie petnych korzysci z rynku wewnetrznego. Biorgc pod uwage innowacyjny
i otwarty charakter inicjatywy Urban Innovative Actions (UIA), realizowanej na zasadzie sktadania
whioskow dotyczacych proponowanych projektéw, obejmujgcych kreatywne rozwigzania oraz
okreslone w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw tematy o charakterze ogdlnym, w celu
ograniczenia efektu zaktdcenia wolnej konkurencji rynkowej poprzez finansowanie ze srodkéw
budzetowych UE, warto$¢ pomocy publicznej przekazywanej pojedynczemu przedsiebiorstwu
biorgcemu udziat w realizacji okreslonego projektu musi zosta¢ ograniczona do wartosci 500.000 EUR

catkowitej kwoty finansowania UIA.

Pozostate wydatki (wynoszgce co najmniej 20% kosztéw projektu) mogg zostac pokryte ze Srodkéw

prywatnych lub publicznych. Jezeli wykorzystywane sg srodki prywatne, nie sg one uwazane za pomoc

27 Dalsze wytyczne dotyczace pojecia pomocy publicznej zostaty zamieszczone w obwieszczeniu Komisji w
sprawie stosowania regut pomocy publicznej zgodnie z postanowieniami Artykutu 107(1) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dostepnego pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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publiczng. Niemniej jednak, jezeli srodki pochodzgce z publicznych zasobéw kraju cztonkowskiego
majg zosta¢ wykorzystane na finansowanie projektow obejmujgcych ,dziatalnos¢ gospodarczg”, tzn.
oferowanie towaréw lub ustug na rynku, projekty te muszg zosta¢ opracowane w sposdb
zapewniajgcy, ze finansowanie publiczne bedzie spetnia¢c wymogi wszystkich przepiséow
obowigzujgcych w odniesieniu do pomocy publicznej na kazdym szczeblu, zaréwno wtasciciela, jak i
podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie i/lub operatora projektu badz obiektu. W takich
przypadkach, finansowanie ze s$rodkéw publicznych powinno spetnia¢ wszystkie wymogi
rozporzadzenia dotyczgcego pomocy de minimis lub warunkéw okreslonych na mocy ogélnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych, badz decyzji w sprawie UOIG (,,ustug swiadczonych w

ogélnym interesie gospodarczym”).

Szczegbétowe informacje na temat zamdwien publicznych i pomocy przyznawanej przez panstwo

mozna znalez¢ w rozdziatach 4.4.6 oraz 4.4.7 Wytycznych dotyczacych UIA.

9. Jak uzyskaé pomoc

Pracownicy statego sekretariatu odpowiedzg na wszelkie pytania dotyczace kwestii technicznych,
ktore mogg pojawic sie w czasie trwania zaproszenia do sktadania wnioskdéw. Dane kontaktowe mozna

znalez¢ w witrynie UIA.

Staty sekretariat zorganizuje takze 4 seminaria dla wnioskodawcéw w miastach potozonych na terenie
Europy. Terminy oraz doktadne miejsca, w ktorych odbedg sie seminaria, mozna znalezé na stronie

»Wydarzenia” w witrynie UIA.

Ponadto, zorganizowane zostang seminaria internetowe dotyczace poszczegdlnych aspektéw
opracowywania projektéw i sktadania wnioskéw. Terminy oraz dokfadne tematy seminaridow

internetowych mozna znalez¢ na stronie ,,Wydarzenia” w witrynie UIA.

10. Kluczowe daty

e 16/12/2016 — rozpoczecie drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow

e 12/2016 —02/2017 — seminaria dla wnioskodawcdéw i seminaria internetowe

e 14/04/2017 — ostateczny termin sktadania formularzy wniosku

e 10/2017 — przyblizony termin ostatecznej decyzji w sprawie zatwierdzenia projektow

e 11/2017 — przyblizony termin rozpoczecia realizacji zatwierdzonych projektéw
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Z niecierpliwoscig oczekujemy Panstwa propozycji!
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