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1. Uvod

Kao $to je navedeno u ¢lanku 8. Uredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj (EFRR)?, EFRR mozZe
podrzati inovativne akcije u podrucju odrzivog urbanog razvoja. U tom je okviru Europska komisija
pokrenula Inicijativu Urban Innovative Actions (UIA) s ciliem utvrdivanja i testiranja novih rjesenja za

rjeSavanje problema povezanih s odrZivim urbanim razvojem koji su od znacaja na razini Unije.

Stoga je glavni cilj UIA inicijative gradskim tijelima diljem Europe osigurati prostor i sredstva za
testiranje odvaznih i nedokazanih ideja za rjeSavanje medusobno povezanih problema te ispitati
kako odgovaraju na sloZenost stvarnog Zivota. Projekti koji se podupiru su inovativni, dobre kvalitete,

osmisljeni i provedeni uz ukljucivanje glavnih dionika, usmjereni prema rezultatu i prenosivi.

Gradska tijela trebaju iskoristiti priliku koja im je ponudena u okviru UIA inicijative da krenu od
"redovnih projekata" (koji se mogu financirati "tradicionalnim" izvorima financiranja, ukljucujudi
glavne programe EFRR-a) te trebaju preuzeti rizike pri pretvaranju ambicioznih i kreativnih ideja u
prototipove koji se mogu ispitati u stvarnim urbanim ozracjima. Drugim rije¢ima, u okviru UIA
inicijative mogu se podupirati pilot projekti koji su suvise rizi¢ni da bi bili financirani tradicionalnim

izvorima financiranja pod uvjetom da su vrlo inovativni i eksperimentalni.

U UIA inicijativu ukupno je uloZeno priblizno 372 milijuna EUR iz EFRR-a.

UIA projekti odabiru se na temelju godisnjih poziva na podnosenje prijedloga u razdoblju od 2015.
do 2020. o jednoj ili viSe tema koje predlaze Komisija. Svaki projekt mozZe se sufinancirati sredstvima
EFRR-a u iznosu do 5 milijuna EUR. Provedba projekta mora trajati najvise 3 godine. Idealna veli¢ina
UIA projektnih proracuna nije odredena. Kod malih projekata (tj. onih ispod 1 milijun EUR iz EFRR-a)
postoji manja moguénost da budu odabrani jer se ne moZe lako dokazati da su dovoljno veliki da bi
mogli proizvesti znacajne zakljucke. S obzirom na to, u projektima sa znac¢ajnim troskovima ulaganja,
posebice na kraju provedbenog razdoblja potrebno je pokazati da troskovi odgovaraju svrsi te da su

propisno opravdani.

Provedba projekta mora trajati najvise 3 godine.

1 Uredba (EU) br. 1301/2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
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UIA inicijativa je instrument Komisije pod neizravnim upravljanjem Glavne uprave za regionalnu i
urbanu politiku. Za provedbu Inicijative Komisija je kao zaduZzenog subjekta imenovala regiju Hauts-

de-France? . Stalno tajnistvo (ST) osnovano je kako bi upravljalo Inicijativom?3.

Ovim opisom zadataka zaduZeni subjekt poziva prihvatljiva tijela na podnosenje projektnih
prijedloga u okviru drugog poziva na podnosSenje prijedloga. Za ovaj poziv na podnoSenje

prijedloga dodijeljeno je 50 milijuna EUR.

U ovom dokumentu navode se kriteriji i postupci kojih se treba pridrzavati prilikom drugog poziva na

podnosenje prijedloga. Ovaj dokument potrebno je procitati zajedno s UIA smjernicama

te smjernicama za ispunjavanje prijavnog obrasca objavljenog na UIA mreznoj stranici i aZzuriranog u

okviru drugog poziva na podnosenje prijedloga.

2. Prihvatljiva tijela - tko se sve moze prijaviti

U ¢lanku 2. UIA inicijative utvrduje se da se sljedeca tijela mogu prijaviti za potporu za Urban

Innovative Actions:

a. svako gradsko tijelo lokalne upravne jedinice koja je u skladu sa stupnjem urbanizacije
definirana kao grad, maniji grad ili prigradsko naselje i koja ima barem 50 000 stanovnika
b. svaka udruga ili skupina gradskih tijela lokalnih upravnih jedinica koje su u skladu sa
stupnjem urbanizacije definirane kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koje imaju
barem 50 000 stanovnika; to moze ukljucivati prekogranicne udruge ili skupine, udruge

ili skupine u razli¢itim regijama i/ili drzavama ¢lanicama

Samo prihvatljiva gradska tijela iz ¢lanka 2. delegiranog akta mogu podnijeti prijavu u okviru poziva

na podnosenje prijedloga za UIA.

Definicija lokalnih upravnih jedinica i razvrstavanje u skladu sa stupnjem? urbanizacije i brojke koje

se odnose na stanovnistvo temelje se na podacima koje je utvrdio Eurostat u tablici korespondencije

2 Prije regija Nord-Pas de Calais
3 Informacije i pojedinosti o kontaktu o Stalnom tajniStvu mozete naéi ovdje: http://www.uia-initiative.eu/en/about-

us/meet-team
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LAU2-NUTS2010, EU28 (2012)°. Ovu tablicu koristi UIA Stalno tajnistvo kao glavni referentni
dokument za provjeru prihvatljivosti. Prijavitelji se pozivaju da koriste tablicu korespondencije radi
provjere svoje prihvatljivosti te da navedu informacije o lokalnim upravnim jedinicama na

administrativnim granicama i brojke koje se odnose na stanovnistvo.

Dodatne detaljne informacije o prihvatljivosti gradskih tijela mogu se nadi u sljedeéim odjeljcima.

a) Prihvatljivi prijavitelji prema prvoj kategoriji su:

1. Opdéine/gradska vijeca cije administrativne granice odgovaraju pojedinoj lokalnoj upravnoj
jedinici. U tom se slucaju lokalna upravna jedinica definira u skladu sa stupnjem urbanizacije
kao grad, maniji grad ili prigradsko naselje (Sifra 1 i/ili Sifra 2 u tablici korespondencije -

stupac Stupanj urbanizacije) i ima barem 50 000 stanovnika.

2. Opcine/gradska vijec¢a ¢ije administrativhe granice ukljuéuju nekoliko lokalnih upravnih
jedinica. Rije¢ je o opéinama/gradskim vije¢ima u Portugalu, Ujedinjenoj Kraljevini, Irskoj,
Grcékoj i Latviji u kojima definicija lokalne upravne jedinice koju je utvrdio Eurostat ne
odgovara opcéinama/gradskim vije¢ima ve¢  podopdinskim jedinicama (Zupama) ili
statistickim jedinicama (izbornim okruzima). U tom slucaju opcina/gradsko vijece moze biti
prihvatljivo samo onda ako ima 50 000 stanovnika te ako vedina (vise od 50 %) stanovnika
Zivi u lokalnim upravnim jedinicama koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije definirane
kao gradovi, manji gradovi ili prigradska naselja (3jfra 1 i/ili Sifra 2 u tablici korespondencije -

stupac Stupanj urbanizacije).

3. Organizirane aglomeracije koje su udruga/skupina gradskih tijela ispunjavaju sljedece

kriterije:

v' Da sluzbeno prema nacionalnom zakonodavstvu spadaju u razinu lokalne vlasti (koja se

razlikuje od regionalne i provincijske razine) s obvezom da opcine/gradska vijeca

4 Definicija lokalnih upravnih jedinica i stupanj urbanizacije dostupni su ovdije :
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units ; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

5 Tablicu korespondencije LAU2-NUTS2010, EU28 (2012) moZete preuzeti ovdje:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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pristupaju nadopcinskoj organizaciji (stoga ta kategorija ne obuhvaca udruge koje su
osnovane na dobrovoljnoj osnovi, u specifiécnu svrhu i/ili s ograni¢enim trajanjem)

v" Da se sastoje samo od opcina/gradskih vije¢a (stoga ta kategorija ne obuhvaéa udruge u
kojima su ukljuene ostale ustanove kao Sto su sveucilista, trgovacke komore itd.)

v' Da imaju specificne kompetencije utvrdene nacionalnim zakonodavstvom, koje su
delegirane od strane ukljucenih opéina za politicka podrucja relevantna za UIA projekt.
Udruge se pozivaju da djeluju to¢no u skladu s nacionalnim pravnim okvirom.
Organizirane aglomeracije iskljucivo su nadleZne za osmisljavanje i provedbu u politi¢kim
podrucjima relevantnima za UIA projekt

v Da imaju specifiénu politi¢ku strukturu (s neizravnim zastupanjem ukljué¢enih opcina) te

administrativnu strukturu (predano osoblje)

Primjeri organiziranih aglomeracija u okviru UIA inicijative su:

v" u Francuskoj: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d’Agglomération i
Communautés de Communes

u Italiji: Citta Metropolitane i Unione di Comuni

u Njemackoj: Landkreis

u Spanjolskoj: Mancomunidades i Area Metropolitana Barcelona

N X X

u Ujedinjenoj Kraljevini: Combined Authorities

U okviru UIA inicijative, organizirane se aglomeracije smatraju jednim gradskim tijelom koje
predstavlja sve ukljutene opéine/ gradska vije¢a. Stoga se u projektnom prijedlogu koji podnosi

organizirana aglomeracija to tijelo definira kao glavno gradsko tijelo.

Da bi se provjerila prihvatljivost organiziranih aglomeracija, ST provjerava da ukupan broj stanovnika
iznosi barem 50 000 te da vedina (viSe od 50 %) stanovnika Zivi u lokalnim upravnim jedinicama
uklju¢enima u aglomeraciju koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije definirane kao gradovi, manji

gradovi ili prigradska naselja .



b) Prihvatljivi prijaviteljii u drugoj kategoriji su udruge/skupine gradskih tijela koje nemaju

pravni status organiziranih aglomeracija.

Svaka udruga gradskih tijela (nacionalne/regionalne udruge gradskih tijela, teritorijalni paktovi,
podrucja razvoja itd.) kao i pojedina gradska tijela koja nisu formalizirala ugovore o suradniji, ali se

Zele zajednicki prijaviti u okviru UIA inicijative, ne mogu se prijaviti kao jedno gradsko tijelo.

Utvrduju glavno gradsko tijelo medu ukljuéenim opéinama/ gradskim vije¢ima te navode ostale kao

pridruZzena gradska tijela.

Da bi bila prihvatljiva, sva uklju¢ena gradska tijela (glavno gradsko tijelo i prudruZena gradska tijela)
prepoznata su kao lokalne upravne jedinice koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije definirane kao
gradovi, manji gradovi ili prigradska naselja. U slucaju gradskih tijela Cije administrativnhe granice
obuhvacaju vise od jedne lokalne upravne jedinice, primjenjuju se ista pravila definiranja u skladu sa

stupnjem urbanizacije kao $to je opisano u tocki a. 2 ovog odjeljka.

Odnos izmedu glavnog gradskog tijela i pridruZenih gradskih tijela nije potrebno formalizirati u
vrijeme podnosenja prijave. U sluc¢aju da je prijedlog odobren i podrzan, UIA ST dostavlja glavhom
gradskom tijelu predloZak ugovora o partnerstvu koji trebaju potpisati svi ukljuceni partneri

(pridruzena gradska tijela i partneri u realizaciji projekta) tijekom prvih mjeseci provedbene faze.

Vise pojedinosti o ulogama i odgovornostima glavnog gradskog tijela i pridruzenih gradskih tijela (i
partnera u realizaciji projekta) prijavitelji mogu pronadi u odjeljku 5.1. ovog opisa zadataka kao i u

odjeljku 2.1. UIA smjernica.

Prijasnja iskustva pokazuju da se kod pojedinih projekata koje su provele udruge ili skupine gradova
koje nemaju status organizirane aglomeracije, a sastoje se od vise od 3 gradska tijela (glavnog
gradskog tijela i pridruzenih gradskih tijela) te nemaju teritorijalan doticaj, pojavljuje rizik od gubitka
koherencije te rizik od poteskoca u ostvarivanju znacajnih rezultata. Stoga se preporucuje da udruge
i/ili skupine gradskih tijela (bez statusa organiziranih aglomeracija) koje se Zele prijaviti trebaju imati

teritorijalni doticaj te trebaju nastojati ograniciti broj uklju¢enih pridruzenih gradskih tijela.



2.1.1 Opdi uvjeti za prihvatljiva gradska tijela

Pored gore navedenih nacela za svaku specificnu kategoriju prihvatljivih gradskih tijela, primjenjuju

se sljedeca nacela za sva prihvatljiva gradska tijela u okviru UIA inicijative:

Sva gradska tijela trebaju se nalaziti u drzavi ¢lanici EU-a.

e Samo prihvatljiva gradska tijela, kako je gore definirano, mogu podnijeti prijavu u okviru
poziva na podnosenje prijedloga za UIA. Prijava koju podnosi partner u realizaciji projekta

smatra se neprihvatljivom.

e Gradsko tijelo ili organizirana aglomeracija mogu biti uklju¢eni samo u jedan projektni
prijedlog u okviru svakog poziva na podnosenje prijedloga (¢ak i ako se ti podneseni
projektni prijedlozi odnose na razliCite teme u istom pozivu na podnosenje prijedloga).
Pravilo se takoder primjenjuje na pridruzena gradska tijela (opéina moZze biti uklju¢ena u

samo jedan projektni prijedlog, bilo kao glavno ili kao pridruzeno gradsko tijelo).

e Gradska tijela koja su ve¢ podrzana u odobrenom projektu UIA inicijativom u okviru
prethodnog poziva na podnosenje prijedloga ne mogu podnijeti novu prijavu koja se odnosi

na istu temu tijekom citavog trajanja Inicijative.

Agencije i tvrtke (npr. u podrudju energetike/gospodarenja otpadom, gospodarskog razvoja,
promoviranja turizma itd.) koje su u potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu opéine/gradskog vije¢a ne
smatraju se lokalnim upravnim jedinicama i stoga ne mogu biti priznate kao prihvatljiva gradska
tijela. Medutim, te organizacije mogu biti uklju¢ene u partnerstvo kao partneri u realizaciji projekta
(viSe pojedinosti o ulogama i odgovornostima partnera u realizaciji projekta moZete pronaci u

odjeljku 5.1. ovog opisa zadataka kao i u odjeljku 2.1. UIA smjernica).

Kao sto je navedeno u prethodnim stavcima, UIA ST koristi  proracunsku tablicu Tablica
korespondencije LAU2-NUTS2010, EU28 (2012.) kao glavni alat za provjeru uskladenosti s kriterijima
prihvatljivosti. Stoga se snaino preporucuje da prijavitelji provjere proradunsku tablicu te obave

samoprocjenu prihvatljivosti prije nego Sto ispune prijavni obrazac.

U slucaju praznina, nedosljednosti ili dvojbi povezanih s tumacenjem podataka u proracunskoj tablici
Eurostata, snazno se preporucuje da se prijavitelji obrate UIA ST-u prije nego Sto ispune i podnesu

prijavni obrazac.



Tijekom provjere prihvatljivosti u slu¢ajevima kada je status prijavitelja kao prihvatljivog kandidata
neizvjestan, UIA ST odrZava veze sa svim relevantnim partnerima, ukljucujuéi Eurostat, radi

utvrdivanja prihvatljivosti.

3. Tematska pokrivenost 2. poziva na podnosenje prijedloga

Komisija je odlucila pomno uskladiti teme koje gradska tijela mogu razmotriti u okviru UIA inicijative

s temama koje su definirane u okviru Urbane agende EU-a.

To znaci da svaki poziv na podnosenje prijedloga za UIA treba obuhvatiti odredeni broj tema.

Za 2. poziv na podnosenje prijedloga prijavitelji mogu podnijeti projektne prijedloge koji se odnose
na sljedeée teme:

e integracija migranataiizbjeglica

e kruZno gospodarstvo

e odrziva gradska mobilnost

Od gradskih tijela koja se prijavljuju u okviru poziva na podnosenje prijedloga za UIA trazZi se da
odaberu samo jednu predloZenu temu. Medutim, bududi da treba razviti jedan integrirani pristup
kako bi se ucinkovito rijeSili utvrdeni problemi, u prijavi prijavitelji imaju mogucnost opisati

povezanosti s ostalim temama i politickim podruéjima kao i vanjske ucinke.

Kao Sto je veé navedeno, Komisija Zeli razmotriti predloZzene projekte u kojima se iznose kreativna,
inovativna i trajna rjeSenja za rjeSavanje raznih utvrdenih problema. Bududi da je UIA istodobno
laboratorij za nove ideje, cilj Komisije je poticati novo eksperimentiranje koje se temelji na iskustvu u
raznim disciplinama. Iz tog razloga Komisija nije Zeljela biti pretjerano preskriptivna kada je rije¢ o

opisivanju projekata Cije prijedloge ocekuje.

Kada je rije¢ o podupiranju tematskih ciljeva i prioriteta ulaganja EFRR-a, cjelokupni se projekt treba
sagledati kao projekt kojim se podupiru tematski ciljevi i prioriteti ulaganja EFRR-a . Medutim, UIA
projekti u okviru kojih se doprinosi tematskim ciljevima 8-10 (tj. onima koji su vise drustveno

usmjereni) mogu biti podrzani pod uvjetom:



e da se znanje koje je ste¢eno iz cjelovitog projekta moZe sagledati na nacin da ucinkovito
pridonosi tematskim ciljevima i prioritetima ulaganja EFRR-a te
e da se projekt ne usredotocuje pretezno na aktivnost koja vise spada pod nadleznost

Europskog socijalnog fonda (ESF).

Molimo imajte na umu da su tijekom odabira i provedbe projektnih prijedloga komplementarnost i
sinergije s ostalim programima i politikama koje financira Unija kao i s podrZanim projektima od
krajnje vaznosti.

Odbor za odabir UIA inicijative nastoji izbjeéi udvostrucenje prilikom odluke o tome koje projekte

poduprijeti.

U sljedecim se odjeljcima detaljno opisuju 3 teme drugog poziva na podnosenje prijedloga za UIA.

3.1 Integracija migranata i izbjeglica

Gradovi su Cesto prva ulazna tocka prilikom dolaska migranata i izbjeglica u drustvo domadina. Stoga
je sveobuhvatna politika integracije bitan dio ucinkovitog urbanog razvoja. Kroz pruZanje kvalitetnih
usluga, infrastrukturu i nove prilike gradovi mogu osigurati dugoro¢nu integraciju migranata i
izbjeglica u gradsko tkivo. Medutim, jacanje integracije i medusobnog povjerenja predstavlja tezak,
slozen i dugorocan postupak. Ako je ta integracija u gradsko tkivo losa, time se onemogucuje
obavljanje osnovnih potreba i dolazi do isklju¢ivanja migranata i izbjeglica s trziSta rada, koji nemaju
pravo na smjestaj, zdravstvenu zastitu, obrazovanje itd. To predstavlja opasnost za drustvenu
koheziju. To je osobito slucaj u trenutku znacajnih i iznenadnih kretanja stanovniStva prema
gradovima Sto stvara pritisak na gradske sluzbe. Inicijativom Urban Innovative Actions podupire se

gradove u rjeSavanju tih problema.

Da bi se bolje razjasnilo podrucje prihvatljivosti, prilikom osmisljavanja prijedloga vazno je uzeti u
obzir sljedece definicije:

Migrant: u Sirem smislu imigrant i emigrant zna¢i osoba koja napusta zemlju ili regiju da bi se
nastanila u drugoj zemlji ili regiji, obi¢no u potrazi za boljim Zivotom (lzvor: Europska migracijska
mreza)

Izbjeglica: drzavljanin treée zemlje koji se zbog ¢vrsto osnovanog straha od progona

na temelju rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj

skupini nalazi izvan svoje zemlje podrijetla te nije u moguénosti ili se zbog tog straha ne Zeli staviti
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pod zastitu svoje zemlje podrijetla ili osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje bivseg
prebivalista iz istih gore navedenih razloga te nije u mogucnosti ili se zbog straha ne Zeli vratiti u
svoju zemlju podrijetla (Direktiva Vije¢a 2011/95/EU).

U praksi to znadi da projekti mogu biti usmjereni na drzavljane zemalja koje nisu ¢lanice EU-a koji
Zive u drzavama c¢lanicama EU-a kao S$to su drzavljani tre¢ih zemalja, nedokumentirani migranti,
osobe bez driavljanstva, traZitelji azila i osobe koje imaju status priznatih izbjeglica.® Projekti ne bi
trebali biti usmjereni na drzavljane EU-a koji se privremeno ili dugoro¢no sele iz jedne drzave clanice

u drugu.

Prvi prioritet ovog poziva je dugorocna integracija migranata i izbjeglica, Sto predstavlja
viSedimenzionalni proces i zahtijeva integrirane pristupe (ukljucujuéi pristup sve na jednom
mjestu’). Medutim, buduéi da integracija zapocinje danom dolaska u drZavu €lanicu, elementi

kratkoro¢nih odgovora mogu se razmatrati ako su dio dugorocnih integracijskih strategija.

Nakon podrzavanja od strane EFFR-a, projektima se mogu pokriti ulaganja u drustvenu, zdravstvenu,
obrazovnu i stambenu infrastrukturu te djecju skrb, regeneraciju siromasnih gradskih podrudja,
akcije kojima se nastoji smanjiti prostorna i obrazovna izolacija migranata i izbjeglica te u
novoosnovana poduzeéa i u ostalo. Da bi se ojacala sveobuhvatna priroda aktivnosti, mogu se
ukljuciti i mjere koje se odnose na ulaganje u ljudski kapital, kao sto su strukovno osposobljavanje,
poduke, ja¢anje kapaciteta te razvoj vjestina. U sljedeéem neiscrpnom popisu navedeno je nekoliko

primjera:

e Drustvena infrastruktura: projektima se mogu pokriti razvoj socijalne skrbi temeljene na
zajednici, komunikacijski centri, obiteljski centri itd.

e Stambena infrastruktura: ulaganje u socijalno stanovanje ¢ime se nece pospjesiti jacanje
prostorne izolacije marginaliziranih zajednica . Ulaganja se trebaju prvenstveno usmjeriti na
mjere kojima se istovremeno pomaze smanijiti/ili eliminirati fizicka izolacija i poboljsati
pristup osnovnim uslugama.

e Obrazovna infrastruktura: Od ranog djetinjstva do visokosSkolskog obrazovanja, projekti
mogu biti usmjereni na pristup obrazovnim uslugama te na njihovu kvalitetu. Projektima se

moze pokriti i razvoj teCajeva osposobljavanja i jezi¢nih tecajeva.

6 Vi$e informacija o tome dostupno je u pojmovniku: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/glossary/index_a_en.htm
7 Pojam "sve na jednom mjestu" odnosi se na centralizirani pristup razli¢itim vrstama usluga.
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e Zdravstvo: mogu¢ je naglasak na olakSavanje pristupa glavnim zdravstvenim uslugama te na
pruzanje zdravstvenih usluga koje se preteZito odnose na probleme novopridoslih migranata
i izbjeglica, kao Sto su fizicke ozljede,hipotermija, opekline, Zelu¢ano-crijevne bolesti,
kardiovaskularne bolesti, komplikacije u trudnoci i kod poroda, dijabetes i visoki tlak te
psiholo$ka podrska i lije¢enje trauma® . Inovacijskim projektima mogu se pokriti i ulaganja u

zdravstvenu infrastrukturu za usluge zastite i primarne zdravstvene skrbi.

Inicijativa Urban Innovative Actions moZe se usmijeriti i na specificne (ugrozene) skupine:

e Maloljetne osobe bez pratnje®: U okviru projekata za suzbijanje trgovanja izoliranim i
ranjivim osobama mogu se razviti sustavi za zaStitu djece kojima su povezane sluzbe u svim
drustvenim sektorima s ciljem sprecavanja opasnosti od nasilja, zlouporabe, iskoriStavanja i
omalovaZavanja djece te reagiranja na te opasnosti, pruzanja podrske djeci bez roditeljske
skrbi i pruzanja zastite djeci u djecjim ustanovama.

e Zene: Bududi da se migrantice i Zene izbjeglice ¢esto suocavaju sa specifi¢cnim problemima
prilikom smjestaja, zdravstvenih usluga, pohadanja tecajeva osposobljavanja i jezicnih
teCajeva kao i kod integracije na trZiSte rada, projektima se trebaju nastojati rijeSiti ti
problemi.1°

e Mladi ljudi ukljuujuéi i mlade migrantskog podrijetlat’: Buduéi da su skloni ranom prekidu
Skolovanja i slabije su obrazovani, njihov prijelaz na trziSte rada je Cesto teZi. Projekti se
mogu usmjeriti na obrazovanje i uklju¢ivanje na trziste rada, ali i na pruzanje prostora za

medusobno djelovanje mladih razli¢itog podrijetla (npr. putem sportskih i kulturnih

Naposljetku, buduci da je to ve¢ drugi put da su teme o integraciji migranata i izbjeglica predmet
poziva na podnosenje prijedloga za UIA, preporucujemo da prijavitelji pogledaju projekte odobrene

u prvom pozivu na podnosenje prijedloga kako bi se dopunili projekti koji su ve¢ financirani.

8 Svjetska zdravstvena organizacija (WHO): http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-
determinants/migration-and-health/migrant-health-in-the-european-region/migration-and-health-key-issues
% Vise informacija o te3koj integraciji Zena izbjeglica i traZiteljica azila moZete pronadi na: Europska komisija,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/uam/uam infographic a4 en.pdf

10 Europski parlament:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556929/IPOL _STU(2016)556929 EN.pdf

11 Ti mladi ljudi mogu biti drzavljani zemalja &lanica EU-a.
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3.2 KruZno gospodarstvo:

U skladu s akcijskim planom?®? utvrdenim od strane EU-a, prijelazom na kruZno gospodarstvo
doprinosi se nastojanjima da se razvije odrzZivo, resursno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo s
niskim udjelom ugljika. Time se omoguduje da se proizvodi, materijali i resursi odrZze u gospodarstvu
Sto je dulje moguée uz smanjenje koli¢ine otpada. U Europi, u gradovima Zivi preko 70 %
stanovnika®® u kojima je centraliziran vedi dio gospodarskih aktivnosti i rasta. Gradovi u velikoj mjeri
ovise o vanjskim resursima kako bi primjerice zadovoljili potrainju svojih gradana za hranom i
energijom. Upravo se u gradovima troSi puno proizvoda i roba i time se stvaraju ogromne koli¢ine
otpada. Stoga gradska tijela pruzaju idealan kontekst za razvoj kruznog gospodarstva zahvaljujuci

njihovoj bliskoj suradnji sa stanovnicima, pruzateljima usluga i poduzeé¢ima®®.

Drugi vaZzan prioritet koji se navodi u akcijskom planu odnosi se na ponovnu uporabu vode. Zadnjih
nekoliko desetljeca nestasica vode i suse ozbiljno pogadaju neke dijelove EU-a i Stetno utjecu na nas
okolis$ i gospodarstvo. U projekcijama koje ukljucuju klimatske promjene ukazuje se na pogorsanje
stanja u pogledu raspoloZivosti vode u raznim dijelovima Europe. Pored mjera za poboljsanje
ucinkovitosti voda, ponovna uporaba tretiranih otpadnih voda u sigurnim i isplativim uvjetima
dragocjena je jer se time povecava opskrba vodom i uklanja pritisak na prekomjerno iskoristavane

vodene resurse diljem EU-a.?®

Gradska tijela imaju solidno iskustvo u pruzanju usluge odrZivog gospodarenja otpadom kao usluge
od opceg interesa. Gradovi takoder poticu promjenu ka odrzZivijim nacinima proizvodnje i potros$nje,
ukljuéujuci neiskoristeni potencijal ponovne uporabe vode. Za prilagodbu kruznom gospodarstvu
potrebna je osposobljena radna snaga koja posjeduje specificne i neke nove vjestine (posebno u
osmisljavanju), stvarajuci nove prilike za zaposljavanje i socijalni dijalog. Time se potiCe osnivanje
novih poduzeéa (ukljuujuc¢i drustvena poduzeca) te stvaranje poslovnih modela uz poticanje

suradnje izmedu proizvodaca i trgovaca na malo da proizvode trajnije, popravljivije i obnovljivije

proizvode.

12 7atvaranje kruga — Akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

B3 http://www.uia-initiative.eu/en/initiative/uia-european-context

14 http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2014/1st forum/pdf/ecoap-16th-report.pdf
15 1zvje$ée EEA-a br. 12/2016: http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-2016
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Bez da budu preskriptivni u pogledu vrsta ocekivanih projekata, poziva se gradove da posebice
razmotre sljedeée teme i pitanja:

e Suradnja s lokalnim proizvodacima i trgovcima na malo ili inicijative gradana i tredi
proizvoda.

e Podupiranjem industrijske simbioze omogucuje se suradnja medu poduzeéima i koristenje
viska resursa iz industrije.

e Gradovi mogu utjecati na nacine potrosnje poticanjem ponovne uporabe i popravka.

e Poticanjem ekonomije suradnje u okviru koje se dijele proizvodi ili infrastruktura omogucduje
se da gradani i poduzecda trose usluge, a ne proizvode.

e Alatima poput Zelene javne nabave i Javne nabave inovacije uz kriterije koje su postavila
javna tijela moZe se osigurati odrzZivost, trajnost i popravljivost prilikom utvrdivanja ili
preispitivanja kriterija.

e Unapredenje gospodarenja komunalnim otpadom ¢ini 10 % ukupnih aktivnosti zbrinjavanja
otpada u Europi?®,

e Spredavanje stvaranja prehrambenog otpada (100 milijuna tona godisnje'’) duZ vrijednosnog
lanca poduzimanjem razli¢itih mjera, ukljucujuéi promjenu ponasanja kroz kampanje
podizanja svijesti. Daljnji razvoj urbanih sustava kompostiranja povezanih s projektima
urbane poljoprivrede i uzgoja biljaka bez tla.

e Recikliranje ili oporaba materijala u okviru projekata izgradnje i rusenja, Sto predstavlja
jedan od najvedih izvora otpada u Europi, od kojih se mnogi nalaze u gradovima.

e (Ocekuje se da ¢e otpad koji potjece iz elektricne i elektronicke opreme poput mobitela,
televizora i perilica rublja, od kojih je najve¢i dio koncentriran u gradovima, doseéi 12
milijuna tona do 2020. Gradovi se bore protiv zbrinjavanja takvog otpada, no mogu imati
glavnu ulogu u recikliranju i oporabi rijetkih zemljanih materijala i plemenitih metala iz tog
otpada, time smanjujuci ovisnost o njihovom uvozu.

e Promicati ponovnu uporabu vode (npr. prikupljanje kisnice) kao mjeru za rjeSavanje

problema nestasice vode i susa.

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal waste statistics

17 Brojke preuzete od Glavne uprave za sigurnost zdravlja i hrane:

http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/good practices/awareness information education/index en.ht
m

14


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/good_practices/awareness_information_education/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/good_practices/awareness_information_education/index_en.htm

e Doprinositi mjerljivim i ponovljivim resursno ucinkovitim rjeSenjima dokumentiranjem
pocetnog stanja i promatranog napretka putem standardnih pokazatelja te prikupljanjem
odgovarajucih podataka i obrazaca uz dijeljenje ili objavljivanje pravila.

e osigurati meduoperativnost svakog rjeSenja za obradu podataka te omoguciti da se temelji

na otvorenim standardima.

Da bi se ostvario prijelaz na kruzno gospodarstvo, Europska komisija oc¢ekuje da gradska tijela ukljuce
sve dionike iz podrucja osmisljavanja proizvoda pa sve do njihove oporabe, od ¢ega ¢e imati koristi

gospodarstvo kao i okolis, ukljucujudi i sudjelovanje gradana i zajednica.

3.3 Odrziva gradska mobilnost:

Da bi se postigao glavni cilj izgradnje prijevoznog sustava kojim se udovoljava pojedinacnim
potrebama za brzo, ucinkovito, sigurno i isplativo kretanje osoba i robe, gradovi trebaju provesti
ucinkovita alternativna rjesenja, ukljucujuéi alternativna goriva za konvencionalna prijevozna

sredstva te omoguditi prijelaz na odgovorniju mobilnost sa smanjenim onecis¢enjem.

Gradovi su vaZna CvoriSta europskog prijevoznog sustava jer vecina putovanja zapocinje ili zavrsava
u gradskim podrucjima. Gradski prijevoz ima klju¢nu ulogu u postizanju gospodarske konkurentnosti,
socijalne kohezije i odrzivog rasta. Medutim, mnogi negativni prometni ucinci poput zakréenosti
prometa, prometnih nesreca ili oneéi$éenja uglavnom nastaju u gradskim podrudjima®®. Osim toga,
mnogi se europski gradovi moraju suocavati s problemima kao Sto su stara infrastruktura i uske ulice,
posebice ako je rije¢ o povijesnim gradovima. Uz ove lokalne probleme, gradovi se suocavaju s
problemima na svjetskoj razini kao Sto su globalno zatopljenje, energetska ovisnost i povecani
energetski trosSkovi. Gradska tijela u svim drzavama ¢lanicama EU-a dijele zajedni¢ke probleme od
neprikladnosti javnog prijevoza do dugog trajanja putovanja na posao i obratno svojih gradana.
Najceséi problem je zakréenost prometa s posljedicama za ljudsko zdravlje, uporabu javnog prostora

i za lokalni bruto domacdi proizvod.

Visoke temperature povezane s klimatskim promjenama mogu ugroziti infrastrukturu, a osStecene
ceste i Zeljeznicke pruge mogu ometati prijevoz robe i putnika. Gradnja infrastrukture prikladne za
buduce klimatske uvjete i u podrucjima koja nisu rizicna (kao Sto su poplavna podrucja) ima za

rezultat niZze troskove i poveéanu ucinkovitost. Klimatske rizike potrebno je razmotriti takoder u

18 https://www.kowi.de/Portaldata/2/Resources/fp/trip-urban-mobility.pdf
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prometnom sektoru i u sektoru urbanog planiranja na integrirani nacin. Proizvodnjom topline u
gradskim se podrucjima povedava opasnost od toplinskih valova zbog prometa i povrSina koje
zadrZavaju toplinu (poput asfalta). Visoke temperature povecavaju oneciséenje zraka povecanim
stvaranjem prizemnog ozona (prekursori ozona poput dusikovih oksida emitiraju se tijekom izgaranja
goriva, primjerice u cestovhom prometu). Stoga je upravljanjem prometom moguée smanijiti
toplinske valove i onecis¢ivace zraka. Nepropusno tlo, kao Sto su prometnice i parkiralista, ima

utjecaj na poplavljivanje gradskih podrugja.?®

Godinama su gradska tijela suradivala u okviru lokalnih, nacionalnih i europskih inicijativa i
projekata na odrZivoj gradskoj mobilnosti, posebice u okviru Sporazuma gradonadelnika?® s ciljem
smanjenja emisija staklenickih plinova te u okviru politike Pametni gradovi i zajednice (konkretno, uz
podr$ku Europskog inovacijskog partnerstva Pametnih gradova i zajednica?! i na temelju poziva na
podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor 2020.?%) s ciljem razvoja inovacijskih i ponovljivih
rjeSenja. Dio tog rada sadrzan je u uspostavljenima planovima odrzive gradske mobilnosti (POGM-
ovima) kako bi se omogucilo ostvarenje dugorocne zajednicke vizije strategija mobilnosti gradova u
kojima srediSnje mjesto pripada gradanima te kako bi se ucinkovito koristio javni prostor. UIA
inicijativom namjerava se pruziti podrska u tom smislu. Postoji nekoliko klju¢nih elemenata koje bi
gradska tijela koja predlazu projekte trebala razmotriti:
e Promicati i omoguditi lakSu vozZnju biciklima (ukljuCujuéi e-bicikle i teretne bicikle) kao
zdravima, Cistima i isplativima prijevoznima sredstvima
e Poduprijeti rjeSenja koja doprinose provedbi i razvoju POGM-ova kao dio strategije
integriranog planiranja gradskog tijela
e Inovativni viSemodalni ¢vorovi i usluge mobilnosti kojima se omogucuje nesmetani prijelaz
od jednog nacina prijevoza na drugi pri ¢emu su putnici u moguénosti donijeti informiranu
odluku, izdavanje karata, usmjeravanje kako nastaviti s putovanjem na najucinkovitiji i
najodrziviji nacin
e Stvaranje logistickih ¢vorova kako bi se smanjila zakrcenost prometa i povecala prosjecna

brzina voZnje

19 |zvje$cée EEA-a o prilagodbi gradova, 2012.

20 http://www.covenantofmayors.eu

21 http://eu-smartcities.eu

22 http://ec.europa.eu/geninfo/query/index.do?queryText=H2020-SCC
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e Poduprijeti rjeSenja za zajedni¢ko koriStenje prijevoznih sredstava kao $to su sheme
dijeljenja (zajedni¢kog koristenja) automobila ili bicikala®® koje polagano postaju dio
gradskog ozracja

e Omoguciti i uspostaviti infrastrukturu za inovacijska alternativna goriva (npr. biogoriva,
energija iz otpada, elektricna energija iz fotosinteze), posebice postaje za punjenje
elektricnih vozila te druge inicijative

e Moguce je izmijeniti strukturu prometnica i preoblikovati ih s ciliem obrane od poplave;
zelenilo i drvoredi uz prometnice smanjuju opasnost od poplava i toplinskog vala te
poboljSavaju kvalitetu zraka i Zivota

e Doprinositi mjerljivim i ponovljivim resursno ucinkovitim rjesenjima dokumentiranjem
pocetnog stanja i promatranog napretka putem standardnih pokazatelja te prikupljanjem
odgovarajucih podataka i obrazaca uz dijeljenje ili objavljivanje pravila

e Osigurati meduoperativnost svakog rjeSenja za obradu podataka te omoguciti da se temelji

na otvorenim standardima.

Vrste predloZenih aktivnosti obuhvacaju tehnoloske, drustvene, kulturne, gospodarske i okolisne
aspekte. Imaju aktivnu ulogu za gradane i zajednice kao i za poduzeca i pruzatelje usluga javnog
prijevoza. Gradska bi tijela trebala eksperimentirati s odvaznim idejama te bi trebala ukljuciti

zajednice i gradane kako bi se osigurao nesmetani prijelaz na odrzivije nacine prijevoza.

Sve nove infrastrukture predloZene za financiranje sredstvima EU-a trebale bi obuhvadati
odgovarajuéu procjenu osjetljivosti na klimatske promjene i procjenu rizika te bi se po potrebi

trebale poduzeti prikladne mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

4. Nacelo financiranja

Nacelo ukupnih troskova

U UIA inicijativi poStuje se nacelo ukupnih troskova. EFRR sufinancira projekt s intenzitetom potpore
do 80 % prihvatljivih troskova. Svaki partner koji prima sredstva EFRR-a treba osigurati najmanje 20
% javnog ili privatnog doprinosa kako bi popunio svoj proracun, ili iz svojih vlastitih sredstava ili iz

drugih izvora. Doprinos partnera mozZe biti u novcu ili u naravi. Treba imati na umu da neplaceni

23 http://civitas.eu/sites/default/files/civitas-plus-innovative-urban-transport-solutions-www-final.pdf

17


http://civitas.eu/sites/default/files/civitas-plus-innovative-urban-transport-solutions-www-final.pdf

volonterski rad nije prihvatljiv prema UIA pravilima o prihvatljivosti, a na placeno osoblje trebao bi se

primjenjivati doprinos u novcu.

Pla¢anja od strane EFRR-a

UIA shema placanja uglavnom se temelji na nacelu predujma od strane EFRR-a%* i takoder se temelji

na nalelu povrata stvarno nastalih troskova (ukljuujuéi jedinstvene stope):®

Prvi predujam EFRR-a koji iznosi 50 % bespovratnih sredstava iz EFRR-a, EFRR ispladuje
(glavnom) gradskom tijelu u roku od 90 dana od potpisivanja ugovora o subvencijama (te
po potrebi sporazuma o partnerstvu). Prvim se predujmom pokriva i pausalni iznos za
troskove pripreme (najvise 16 000 EUR iz EFRR-a).

Drugi predujam EFRR-a koji iznosi 30 % bespovratnih sredstava iz EFRR-a, EFRR ispladuje
(glavnom) gradskom tijelu nakon podnosenja i odobrenja privremenog izvjeséa o
napretku te nakon Sto je kontrolor prve razine provjerio izdatke projekta. Iskazani izdaci
moraju doseéi barem 70 % prvog obroka iznosa predfinanciranja (koji iznosi 35 %
ukupnog proracuna projekta).

Trecu isplatu koja iznosi najvise 20 % bespovratnih sredstava iz EFRR-a (umanjenu za
pausalni iznos namijenjen za zatvaranje projekta i prijenos znanja), EFRR ispladuje
(glavnom) gradskom tijelu nakon podnosenja i odobrenja konaénog izvje$¢a o napretku.
Ovim projektom koji se podnosi najkasnije 3 mjeseca od zavrSnog datuma projekta
obuhvaceni su konacni projektni izdaci koje provjerava kontrolor prve razine. Vazno je
imati na umu da se treée pladanje viSe ne temelji na nacelu predujma ve¢ na nacelu
povrata nastalih i placenih troSkova. Stoga projektni partneri trebaju predfinancirati
svoje izdatke tijekom zadnje faze provedbe projekta.

Konacno placanje vrsi se (glavhom) gradskom tijelu nakon odobrenja konacnog
kvalitativnog izvjeSc¢a (koje se podnosi najkasnije godinu dana nakon zavrSnog datuma
projekta). Plaéanje od strane EFRR-a iznosi najvise 12 000 EUR te pokriva postupno

zatvaranje projekta i prijenos znanja.

24 Kao $to je navedeno u Sporazumu o delegiranju potpisanom izmedu Europske komisije i regije Hauts-de-
France (bivse regije Nord-Pas-de-Calais) 2015.

% [sto
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5. lzradairazvoj projekta

5.1 Partnerstvo za Urban Innovative Actions
Samo prihvatljiva gradska tijela kao $to je navedeno u ¢lanku 2. delegiranog UIA akta mogu podnijeti
prijavu u okviru poziva na podnosenje prijedloga za UIA.
Medutim, u okviru UIA inicijative od gradskih tijela se ocekuje uspostavljanje snaznih lokalnih
partnerstva uz objedinjavanje komplementarnih partnera. Svi partneri trebaju biti iz zemalja EU-a.
Partnerstvo za UIA projekt sastoji se od (glavnog) gradskog tijela, pridruzenih gradskih tijela i
partnera u realizaciji projekta. Sira skupina dionika ne smatra se dijelom projektnog partnerstva, ali

bi trebala biti takoder uklju¢ena u projekt.

e Gradsko tijelo (ili glavno gradsko tijelo u slu¢aju podnosenja prijedloga od nekoliko
gradskih tijela): UIA inicijativa djeluje na temelju gradskog tijela koje je odgovorno za
cjelovitu provedbu projekta te za upravljanje cjelokupnim projektom. (Glavno) gradsko tijelo
potpisuje ugovor o subvencijama sa zaduzenim subjektom i prima sredstva EFRR-a koje je
potrebno raspodijeliti na druge partnere (pridruzena gradska tijela i/ili partnere u realizaciji
projekta) u skladu s njihovim specificnim ulogama i odgovornostima (te povezanim
proracunom). U slucaju organiziranih aglomeracija, jednim gradskim tijelom smatraju se
ustanova i sva druga gradska tijela uklju¢ena u aglomeraciju i navodi se kao glavno gradsko

tijelo u okviru UIA projekta.

e Pridruzena gradska tijela: Svaka udruga gradskih tijela (nacionalne/regionalne udruge
gradskih tijela, teritorijalni paktovi ili udruge, podrucja razvoja itd.) bez pravnog statusa
organizirane aglomeracije kao i pojedina gradska tijela koja nisu formalizirala ugovore o
suradnji, ali se Zele zajednicki prijaviti u okviru UIA inicijative, u prijavhom obrascu navode
jednu lokalnu upravnu jedinicu kao glavno gradsko tijelo i druge lokalne upravne jedinice kao
pridruzena gradska tijela. PridruZena gradska tijela odgovorna su za realizaciju specificnih
aktivnosti te za proizvodnju s time povezanih isporuka/izlaza projekata. Pridruzena gradska
tijela imaju udio u proraunu projekta te su duina iskazati troSkove nastale u realizaciji
aktivnosti. U prijavhom obrascu potrebno je navesti opseine podatke o pridruzenim

gradskim tijelima (ukljucujuéi pravni status, iskustvo i kompetencije, osobe za kontakt itd.).

e Partneri u realizaciji projekta: ustanove, agencije, organizacije, partneri u privatnom sektoru

i udruge s aktivnom ulogom u provedbi projekta. Gradska tijela trebaju odabrati svoje
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partnere u realizaciji projekta u pogledu nacela transparentnosti i jednakog postupanja.
Odgovorna su za realizaciju specificnih aktivnosti te za proizvodnju s time povezanih
isporuka/izlaza projekata. Treba imati na umu da samo organizacije s pravhom osobnoséu
imaju pravo sudjelovati u projektu u svojstvu partnera u realizaciji projekta. Savjetodavne

tvrtke ciji je primarni cilj razvoj europskih projekata i upravljanje njima nemaju pravo

sudjelovati u projektu kao partneri u realizaciji projekta.

Siru skupinu dionika: potrebno je takoder ukljuciti u osmisljavanje i provedbu projekta.
Skupina mozZe obuhvacdati ustanove, agencije, organizacije i udruge. Nemaju izravan utjecaj (i
stoga nemaju proracun namijenjen provedbi), no smatraju se relevantnima za osiguranje

nesmetane i u€inkovite provedbe projekta kao i zajednickog vlasniStva nad projektom.

Opsezni podaci o ulogama i odgovornostima gradskih tijela (pridruzenih gradskih tijela, ako se

primjenjuje) te partnera u realizaciji projekta navode se u odjeljku 2.1. UIA smjernica.

5.2 Projektne aktivnosti

Aktivnosti u okviru UIA projekata organiziraju se u radnim paketima te se njima podupiru jedan ili

odredeni broj tematskih ciljeva EFRR-a i s tim povezan prioritet ulaganja ili viSe prioriteta ulaganja

kao $to je navedeno u &lanku 9. stavku 1. Uredbe o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba?® za ESIF te u

¢lanku 5. Uredbe o EFRR-u.

U tu je svrhu potrebno koristiti razli¢ite vrste radnih paketa koji se navode u nastavku:

RP Priprema

RP Upravljanje projektima
RP Komunikacija

RP Provedba

RP Ulaganje

26 Uredba (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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S izuzetkom radnog paketa Ulaganje, sve su druge vrste radnih paketa obvezne pri podnosenju

prijava za UIA projekt.

Svaki projekt treba imati svojeg UIA strucnjaka:
e za pruZanje stalnih savjeta i uputa o biti projekta, posebice u vezi s inovativnim sadrzajem
e za pruzanje pomoci u izradi dokumentacije i izlaza projekta ¢ime bi se naucene lekcije,
dobra praksa itd. prenosile i pribliZile Siroj publici
e kako bi se osigurala stabilnost projekta i uskladenost s dogovorenim prijedlogom.

Troskovi UIA stru€njaka (ukljucujuéi putovanje i smjestaj) pokriveni su UIA inicijativom.

Vise informacija o strukturi radnog plana za UIA projekt te o ulozi i zadacima UIA stru¢njaka mozete

pronadi u UIA smjernicama.

5.3 Proracunske linije i prihvatljivi troskovi

Svi izdaci povezani s provedbom UIA projekata prihvatljivi su prema UIA smjernicama (vidi odjeljak
4.2.) te se planiraju u odgovarajuéim proracunskim linijama:

e Osoblje

e Uredi administracija

e Putovanje i smjestaj

e Vanjska ekspertiza i usluge

e Oprema

e Infrastruktura i gradevinski radovi

6. Postupak prijave

Prijavni paket za 2. poziv na podnosenje prijedloga za UIA obuhvada:
e Ovaj opis zadataka (dostupan na svim jezicima EU-a)
e Tehnicke smjernice o Electronic Exchange Platform (EEP)
e OpseZne upute za ispunjavanje prijavnog obrasca (dostupne na internetu na svim jezicima

EU-a u okviru EEP sustava)

Radnu verziju prijavnog obrasca i potvrdnog lista koja se takoder prilaze kao alat kako bi se pruzila

pomo¢ u sastavljanju prijave (dokument u formatu word dostupan je samo na engleskom jeziku)
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Osim toga, potrebno je detaljno konzultirati UIA smjernice (dostupne samo na engleskom jeziku) o

sveobuhvatnim pravilima za Inicijativu.

Svu dokumentaciju mozZete pronaci na UIA mreZnoj stranici.

U prijavhom se postupku 100 % ne koristi dokumentacija u papirnatom obliku jer se sve odvija
putem UIA Electronic Exchange Platform (EEP). Prijava se sastoji od prijavnog obrasca i skeniranog
potpisanog potvrdnog lista. Prilog se takoder moZe ucitati i priloZiti prijavhom obrascu. MoZe biti u
obliku karte na kojoj je prikazano podrucje zahvata, u obliku grafickog prikaza, informacijskog
grafickog prikaza itd. Vrsta i veli¢ina datoteke koja se prilaze navode se u EEP smjernicama.
Prijavitelji su u moguénosti podnijeti prijavu putem EEP-a najmanje mjesec dana prije roka za

podnosenje. Informacije o dostupnosti EEP-a objavljuju se na UIA mreZnoj stranici.

Snazno se preporucuje da prijavitelji ispune prijavni obrazac na jasnom engleskom jeziku iako se

moze podnijeti i na bilo kojem sluzbenom jeziku EU-a.

Treba imati na umu da ¢e se strateSka i operativna procjena podnesenih prijavnih obrazaca provoditi
na temelju verzije na engleskom jeziku (potreban je prijevod na engleski jezik od strane vanjskog
pruzatelja usluge kojeg angazira ST ako se prijavni obrazac podnosi na drugom jeziku). ST ne jamci za
kvalitetu prijevoda te stoga prijavitelj preuzima rizik povezan s time. Osim toga, ugovor o
subvencijama, upravljanje projektima, sluzbeno izvjesce, klju¢ne isporuke i sva komunikacija sa

zaduZenim subjektom i ST-om trebaju biti na engleskom jeziku.

Konacni rok za podnosenje prijavnog obrasca i potvrdnog lista je 14.04.2017. do 14 sati prema

srednjoeuropskom vremenu.

7. Postupak odabira

Nakon podnosenja, svaka prijava podvrgnuta je postupku odabira koji se sastoji od sljedeéih koraka:
1. Provjere prihvatljivosti
2. Strateske procjene

3. Operativne procjene
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7.1 Provjera prihvatljivosti

Poslije isteka roka poziva na podnosenje prijedloga, ST provodi provjeru prihvatljivosti svih

podnesenih projektnih prijava. Svrha provjere prihvatljivosti je:

e Provjeriti uskladenost primljenih prijavnih obrazaca i njihovih priloga sa sluzbenim kriterijima

prihvatljivosti

e Izbjeci dodatnu procjenu neprihvatljivih prijava

e Osigurati jednako postupanje prema svim podnesenim prijedlozima

UIA kriteriji prihvatljivosti su sljededi:

1.

Prijavni obrazac podnosi se u elektronickom obliku putem EEP-a prije roka navedenog u
opisu zadataka u pozivu na podnosenje prijedloga

Prijavni obrazac u cijelosti je ispunjen

Prijavitelj je pojedino gradsko tijelo lokalne upravne jedinice koja je u skladu sa stupnjem
urbanizacije definirana kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koja ima barem 50
000 stanovnika

ILl

Prijavitelj je udruga ili skupina gradskih tijela s pravnim statusom organizirane
aglomeracije sastavljenih od lokalnih upravnih jedinica, u kojima vecina (barem 51 %)
stanovnika Zivi u lokalnim upravnim jedinicama koje su u skladu sa stupnjem
urbanizacije definirane kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koje imaju barem 50
000 stanovnika

ILI

Prijavitelj je udruga ili skupina gradskih tijela bez pravnog statusa organizirane
aglomeracije u kojima su sva uklju¢ena gradska tijela (glavno gradsko tijelo i pridruzena
gradska tijela) lokalne upravne jedinice koje su u skladu sa stupnjem urbanizacije
definirane kao grad, manji grad ili prigradsko naselje i koje imaju barem 50 000
stanovnika (glavno gradsko tijelo i pridruZzena gradska tijela)

U sluéaju udruge ili skupine koje nemaju pravni status organizirane aglomeracije, u
prijavnom se obrascu navode glavno gradsko tijelo i pridruZzena gradska tijela

PosStuje se razdoblje prihvatljivosti: zavrSni datum projekta u skladu je sa zahtjevima
navedenima u pozivu na podnosenje prijedloga i u Inicijativi

Postuju se zahtjevi za maksimalni proracun te nacelo sufinanciranja
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7. Svi su ukljuceni partneri (glavno gradsko tijelo, pridruzena gradska tijela i partneri u
realizaciji projekta) iz drzava clanica EU-a

8. Gradska tijela (glavno gradsko tijelo i/ili pridruzena gradska tijela) koja podnose prijavu
ukljuéena su u samo jedan projektni prijedlog u okviru istog poziva na podnosenje
prijedloga.

9. Gradska tijela (glavno gradsko tijelo i/ili pridruzena gradska tijela) koja podnose prijavu
ne odabiru se i ne financiraju se za istu temu iz prethodnog poziva na podnosenje
prijedloga za UIA

10. Potvrdni list koji je propisno potpisao pravni zastupnik (glavnog) gradskog tijela ucitava

se u EEP sustav do roka poziva na podnosenje prijedloga.

Ako svi gornji zahtjevi nisu zadovoljeni, prijava ¢e se smatrati neprihvatljivom te se neée dalje

razmatrati u postupku procjene.

7.2 StratesSka procjena

Prijave koje se smatraju prihvatljivima podvrgavaju se strateskoj procjeni koju provodi panel vanjskih
strucnjaka. Na stratesku procjenu otpada 80 % ponderiranja u odnosu na sveukupnu procjenu
projekta i obuhvada sljedece kriterije:

e Inovativnost (40 % ponderiranja) - u kojoj je mjeri prijavitelj sposoban dokazati da je
projektni prijedlog nov (nije prethodno ispitan i proveden u doticnom gradskom podrucju i
Sire u EU-u) te da ima jasan potencijal za dodavanije vrijednosti?

e Partnerstvo (15 % ponderiranja) - u kojoj je mjeri ukljucivanje glavnih dionika (pridruzenih
gradskih tijela ako postoje, partnera u realizaciji projekta i Sire skupine dionika) relevantna za
provedbu projekta?

o Mjerljivost (15 % ponderiranja) - u kojoj ¢e mjeri projekt dati mjerljive rezultate?

e Prenosivost (10 % ponderiranja) - u kojoj ¢e mjeri projekt biti prenosiv na ostala gradska

podrucja diljem Europe?

Indikativna pitanja o procjeni za svaki kriterij mozete pronadi u odjeljku 3.2.2 UIA smjernica.

Panel vanjskih struénjaka takoder provjerava doprinose li projekti tematskim ciljevima europskih

strukturnih i investicijskih fondova (fondova ESI) i Zajednic¢kog strateskog okvira kao Sto je navedeno
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u ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredaba te predlazu li se u njima integrirani
odgovori na utvrdene probleme i jesu li u skladu s nacelima odrZivog urbanog razvoja. Komisija i
zaduZeni subjekt mogu odluciti da neée odabrati projekt zbog nedostatka doprinosa ako taj zahtjev

nije ispunjen.

Kao rezultat stratesSke procjene, panel vanjskih stru¢njaka izraduje procjenu prijava te ih rangira. U
dogovoru s Komisijom, prijave s rezultatom iznad odredenog praga podvrgavaju se operativnoj
procjeni. Prijavitelji ¢e na kraju postupka strateske procjene biti obavijeSteni o odluci u pogledu

njihove prijave (idu li dalje ili ne).

7.3 Operativna procjena

ST provodi operativnu procjenu na koju otpada 20 % ponderiranja u odnosu na sveukupnu procjenu

projekta.
Glavni je cilj operativne procjene procijeniti kvalitetu prijedloga (ukljucujuéi izvedivost, dosljednost i
razumljivost radnog plana, kvalitetu predloZenih struktura upravljanja, razumljivost i razmjernost

proracuna te kvalitetu predlozenih komunikacijskih aktivnosti).

Indikativna pitanja povezana s procjenom za kriterij "Kvaliteta" nalaze se u odjeljku 3.2.3. UIA

smjernica.
Nakon operativne procjene, u svrhu zavrsnog odabira sastaje se Odbor za odabir koji se sastoji od
zaduZenog subjekta i Komisije. Komisija daje konacnu suglasnost za projekt koji je odabran.

Prijavitelji ¢e biti obavijesteni o odluci na kraju postupka operativne procjene.

7.4 Sustav ocjenjivanja kod procjene

Ocjene od 1 do 5 dodjeljuju se za svaki ponderirani kriterij, Sto ¢e dati prosje¢nu ocjenu za svaki

projekt.

Detaljne informacije o sustavu ocjenjivanja kod procjene mozete pronaci u odjeljku 3.2.4 UIA

smjernica.
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Sustav ocjenjivanja primjenjuje se uzimajuci u obzir ne samo specificnu zaslugu svakog projektnog
prijedloga veé i konkurentnosti uz usporedno razmatranje drugih projektnih prijedloga podnesenih u
okviru istog poziva na podnosSenje projektnih prijedloga. Iz tog se razloga ne ocjenjuju prijavitelji
projektnih prijedloga koji nisu usli u uZi izbor kod operativne procjene ili koji nisu dobili kona¢no

odobrenje vec im se samo dostavlja opsezno obrazloZenje u pogledu svih kriterija ocjenjivanja.

8. Javna nabava, revizija i drzavna potpora

Projektni partneri koji ispunjavaju definiciju narucitelja prema relevantnim nacionalnim zakonima o

nabavi duzni su poStovati mjerodavna pravila o javnoj nabavi.

Kontrolor prve razine (KPR) duZan je provesti reviziju iskazanih izdataka projekta. U misljenju
neovisnog KPR-a mora se dati tocan i istinit prikaz iskazanih izdataka te da su u skladu sa zakonom,
tocan i istinit prikaz isporuke proizvoda i usluga te da su iskazani izdaci utemeljeni i daje se istiniti
prikaz izdataka i rezultata poslovanja koji su u skladu s pravilima Unije i nacionalnim pravilima.
Buduci da je KPR izravno imenovan i placen u okviru UIA inicijative, projektno partnerstvo ne

predvida troskove kontrole (revizije) u okviru projektnog proracuna.

Da bi se omogucio ravnopravni pristup svim poduzec¢ima koja djeluju na unutarnjem trZistu,
odobreni projekti moraju biti osmisljeni u skladu s pravilima o drZzavnoj potpori s ciljem osiguranja
ucinkovitosti javne potroSnje i izbjegavanja naruSavanja trZiSta poput istiskivanja privatnog
financiranja, stvaranja neucinkovitih trZi$nih struktura ili odrZavanja neuéinkovitih poduzeéa. ¥’ Treba
pripaziti da se financiranjem Inicijative Urban Innovation Actions bez opravdanog razloga ne
narusava trZiSno natjecanje niti se stvaraju uvjeti za uplitanje u trziste. Europska komisija opcenito
ocekuje da vecinom projekata financiranih u okviru ovog drugog poziva na podnosenje projektnih
prijedloga nece biti pokrivene gospodarske aktivnosti niti ¢e ti projekti imati ucinak na trgovinu

medu drzavama c¢lanicamaili ¢e imati vrlo ogranicen ucinak.

Europska komisija financira Inicijativu Urban Innovative Action iz sredstava Europskog fonda za
regionalni razvoj (do 80 % troSka projekta) putem neizravnog upravljanja. Za 80 % UIA financiranja

potrebna je provjera dosljednosti drzavne potpore kako bi se osiguralo da se javhom potporom

27 7a dodatno obja3njenje pojma drzavne potpore vidi Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore kao 3to je
navedeno u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju EU-a (‘Obavijest Komisije o pojmu drZavne
potpore’), koja je objavljena na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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ostvaruje potpuna korist za unutarnje trziste. Uzimajuéi u obzir inovativni i otvoreni karakter UIA
inicijative koja djeluje u skladu s pozivima na podnosenje projektnih prijedloga u kojima se iznose
kreativna rjesenja i opée teme odabrane za pozive, da bi se osiguralo ograni¢enje narusavanja
proracunskih resursa EU-a, smatra se da bi se drzavna potpora trebala ograniciti do 500 000 EUR
ukupnog iznosa UIA financiranja koji se moZe dati pojedinom poduzeéu uklju¢enom u odredeni

projekt.

Preostali dio (barem 20 % troska projekta) moZe se pokriti privatnim ili javnim doprinosima.
Doprinosi iz privatnih izvora su izvan konteksta zakona o drZavnoj potpori. Medutim, u slucaju
doprinosa iz javnih izvora drzave ¢lanice za projekte kojima su obuhvaéene "gospodarske aktivnosti",
tj. ponuda robe i usluga na trzistu, ti projekti moraju biti osmisljeni na nacin da su svi javni doprinosi
u skladu s pravilima o drzavnoj potpori na svim razinama, tj. ili na razini vlasnika, tvorca i/ili
operatora projekta ili pogona. U tim slucajevima javno financiranje trebalo bi biti u skladu sa
zahtjevima Uredbe koja sadrZi pravila de minimis ili s uvjetima navedenima u Uredbi o opéem

skupnom izuzecu ili Odluci o uslugama od opceg gospodarskog interesa.

Detaljne informacije o javnoj nabavi i drzavnoj potpori nalaze se u odjeljcima 4.4.6 i 4.4.7 UIA

smjernica.

9. Kako dobiti pomoc¢

Osoblje ST-a spremno je odgovoriti na bilo koja tehni¢ka pitanja koja prijavitelji mogu postaviti za

vrijeme poziva na podnosenje prijedloga. Kontaktni podaci mogu se pronaci na UIA mreZnoj stranici.

ST ¢e organizirati i 4 seminara za prijavitelje u razli¢itim gradovima diljem Europe. Datumi i mjesta

odrzavanja seminara za prijavitelje mogu se pronadi u odjeljku "Dogadanja" na UIA mreZnoj stranici.

Osim toga, organizirat ée se webinari o specificnim aspektima razvoja i podnosenja projekta. Datumi

i teme webinara mogu se pronaci u odjeljku "Dogadanja" na UIA mreZnoj stranici.

10. Glavni podaci

e 16.12.2016. — Objava 2. poziva na podnosenje prijedloga
e 12.2016.-02.2017. - Seminari i webinari za prijavitelje
e 14.04.2017. - Rok za podnosenje prijavnih obrazaca
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e 10.2017. - Indikativni datum za donoSenje konacne odluke o odobrenju projekata

e 11.2017.- Indikativni pocetni datum odobrenih projekata

Veselimo se skorom citanju Vasih projektnih prijedloga!
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