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1. Introducao
Tal como indicado no Artigo 8.2 do FEDER!, este pode apoiar a¢bes inovadoras na area do
desenvolvimento urbano sustentdvel. Neste quadro, a Comissdo Europeia langou a Iniciativa Urban
Innovative Actions (UIA) com o fim de identificar e testar novas solu¢Ges que abordem questdes

relacionadas com o desenvolvimento urbano sustentdvel e sejam relevantes a nivel da Unido.

Assim, o objetivo primordial da Iniciativa UIA é disponibilizar as autoridades urbanas, em toda a
Europa, espaco e recursos para testarem ideias arrojadas e ainda ndo comprovadas que visem
resolver desafios interligados, e experimentar de que modo respondem a complexidade da vida real.
Os projetos apoiados deverdo ser inovadores, de boa qualidade, concebidos e implementados com o

envolvimento de parceiros fundamentais, orientados para resultados e transferiveis.

A Iniciativa UIA disp&e de um orgamento global do FEDER de cerca de 372 milhdes de EUR.

Os projetos UIA serdo selecionados através de Convites a Apresentacao de Propostas anuais entre

2015 e 2020 sobre um ou mais tépicos propostos pela Comissao.

Cada projeto pode receber até 5 milhGes de EUR do cofinanciamento do FEDER. Nao existe qualquer
montante minimo fixado para os orgamentos dos projetos UIA. No entanto, projetos pequenos (ou
seja, inferiores a 1 milhdo de EUR pedido ao FEDER) podem ter uma probabilidade reduzida de
serem selecionados, uma vez que poderdo ter mais dificuldade em demonstrar que as a¢des sao de

escala suficiente para produzir conclusdes significativas.

A implementagdo do projeto deve ter lugar dentro de um periodo maximo de 3 anos.

A Iniciativa UIA é um instrumento da Comissdo e é gerida pela DG da Politica Regional e Urbana em
regime de gestdo indireta. Para a implementacdo da Iniciativa, a Comissdao nomeou a Region Nord-
Pas de Calais como Entidade Responsavel. Para a gestdo da Iniciativa, foi estabelecido um

Secretariado Permanente (SP).

Com os presentes Termos de Referéncia, a Entidade Responsavel convida autoridades elegiveis

para que apresentem propostas de projetos no quadro do 1.2 Convite a Apresentacdo de

1 Regulamento n.2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

Propostas. Foi atribuido a este Convite a Apresentagao de Propostas um orgamento de 80 milhdes

de EUR.

O documento presente estabelece os requisitos e o processo a seguir para o 1.2 Convite a

Apresentacdo de Propostas. Deve ser lido em conjunto com as Diretrizes da UIA e as diretrizes sobre

os Formuldrios de Candidatura, publicadas no sitio web da UIA.

2. 2. Autoridades elegiveis — Quem pode candidatar-se
O artigo 2.2 da UIA? estabelece que as seguintes autoridades podem candidatar-se a apoio para a

realizacdo de projetos UIA:

e Qualquer autoridade urbana de uma unidade administrativa local definida de acordo com o
grau de urbanizacdo enquanto cidade, vila ou suburbio composto de pelo menos 50.000
habitantes

e Qualquer associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas de unidades administrativas
locais definidas de acordo com o grau de urbanizacdo enquanto cidade, vila ou suburbio
composto de pelo menos 50.000 habitantes; podem incluir-se aqui associa¢bes ou
agrupamentos transfronteiricos, bem como associa¢des ou agrupamentos em regides e/ou

Estados-Membros diferentes

As definigdes dos conceitos de unidades administrativas locais e grau de urbanizagdo sdo fornecidas
pelo Eurostat®. Em particular, no quadro da Iniciativa UIA, o conceito de unidade administrativa local
refere-se ao drgao administrativo democraticamente eleito, relevante para a drea urbana em causa

(por exemplo, cdmara municipal, concelho, junta de freguesia, etc.).

De forma a assegurar a consisténcia dos valores relacionados com o nimero total de habitantes, no
caso de autoridades urbanas singulares, bem como de associa¢des e agrupamentos de cidades, os

candidatos poderdo consultar a informacdo fornecida na folha de célculo elaborada pelo Eurostat®.

2 Regulamento Delegado UIA (UE) n.2 522/2014: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0522
3 Definigdo de Unidade Administrativa Local: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Local administrative unit %28LAU%29

Defini¢do de grau de urbanizagdo: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

4 Base de dados EUROSTAT/ Auditoria Urbana, Tabela de Correspondéncia LAU2-NUTS2010, EU28 (2012):
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
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Contudo, dado que nem todos os Estados-Membros descrevem as suas areas de governo local como
unidades administrativas locais, é possivel que existam algumas inconsisténcias e lacunas na folha de
calculo do Eurostat. Como tal, se uma autoridade urbana se considerar elegivel mas ndo figurar na
folha de cdlculo do Eurostat, ou se achar que a informacdo ndo é coerente com a realidade da sua
situacdo, poderd candidatar-se. No entanto, em casos de incerteza, o SP da UIA articular-se-d4 com

todos os parceiros relevantes, incluindo o Eurostat, para determinar a elegibilidade.

A categoria de associagdes e agrupamentos de autoridades urbanas, em que a populagdo seja de
pelo menos 50.000 habitantes, pode incluir instituicGes com estatuto legal de aglomeracgdo
organizada®, sendo portanto consideradas como niveis de governo, de acordo com a legislac3o
nacional (ou seja, Communautés d’Agglomeration em Franca, Citta Metropolitane em Italia,
Metropolitan Authorities no Reino Unido), mas também organizacbes sem estatuto legal de
aglomeragdo organizada, criadas a titulo voluntdrio pelas autoridades urbanas envolvidas (ja

existentes ou criadas para efeitos da iniciativa UIA).

No caso de associacdes e agrupamentos reconhecidos como aglomeracdes organizadas, a
instituicdo, incluindo as demais autoridades urbanas envolvidas, serd considerada como a

Autoridade Urbana.

No caso de associacBes e/ou agrupamentos de autoridades urbanas sem estatuto legal de
aglomeragdo organizada, as autoridades urbanas envolvidas devem identificar uma Autoridade

Urbana Principal e as Autoridades Urbanas Associadas.

Experiéncias anteriores mostram que os projetos individuais realizados por associagdes ou
agrupamentos sem estatuto de aglomeragao organizada, com mais de 3 autoridades urbanas, e sem
contiguidade territorial, correm o risco de perder coesdo e tém dificuldade em produzir resultados
significativos. Assim, recomendamos que as associa¢es e/ou agrupamentos de autoridades urbanas
(sem estatuto de aglomeragdes organizadas) que pretendam candidatar-se sejam territorialmente

contiguos e procurem limitar o nimero de Autoridades Urbanas Associadas envolvidas.

Todas as Autoridades Urbanas devem estar localizadas num Estado-Membro da UE.

5 As aglomerag@es organizadas sdo definidas como associagGes e agrupamentos de autoridades urbanas representadas por
instituicOes politico-administrativas com competéncias delegadas para a elaboragdo e implementagdo de politicas na area
de politicas abrangida pelo projeto Urban Innovative Actions.



Apenas as autoridades supramencionadas podem apresentar um Formulario de Candidatura no

quadro do Convite a Apresentac¢ao de Propostas para UIA.

Uma Autoridade Urbana ou uma associagdo/agrupamento pode apresentar apenas uma proposta

de projeto no quadro do presente Convite a Apresentag¢ao de Propostas.

3. Tematica abrangida pelo 1.2 Convite a Apresentagao de Propostas
A Comissdo decidiu alinhar mais de perto os tdpicos que as Autoridades Urbanas podem abordar

através da Iniciativa UIA com os definidos no quadro da Agenda Urbana da UE.

Mais especificamente, cada Convite a Apresentacdo de Propostas para UIA centrar-se-4 num
numero limitado de tépicos. Para o 1.2 Convite a Apresentacdo de Propostas, os candidatos podem

apresentar propostas de projetos relativas aos seguintes tépicos:

e Pobreza urbana (com uma énfase em bairros urbanos desfavorecidos)
e Integracdo de migrantes e refugiados
e Transi¢cdo energética

e Postos de trabalho e competéncias na economia local

Como referido, a intengdo da Comissdao é que sejam propostos projetos que apresentem solugdes
criativas, inovadoras e sustentaveis para abordar os diversos desafios identificados. Como a UIA
constituird também um laboratério de novas ideias, a Comissdo tem o objetivo de incentivar uma
experimentacgdo inovadora que tire partido da experiéncia numa diversidade de disciplinas. Por esse
motivo, a Comissao evitou ser demasiado impositiva na descricao dos tipos de projetos que espera

que sejam propostos.

Adicionalmente, como estes projetos sdo, no fundo, situacdes de teste isoladas, serd usada uma
interpretacdo flexivel em relagdo ao que pode ser financiado pelo FEDER como parte de um Unico
projeto UIA. No geral, o projeto global deve apoiar os objetivos tematicos e as prioridades de
investimento do FEDER. Consequentemente, caso seja necessdrio, um projeto pode ser capaz de
financiar uma atividade que normalmente receberia financiamento de programas operacionais

convencionais através do Fundo Social Europeu (FSE), desde que:



1. O conhecimento gerado pelo projeto global possa ser visto como contribuindo de forma
efetiva para os objetivos tematicos e as prioridades de investimento do FEDER; e
2. 2. O projeto ndao esteja excessivamente centrado numa atividade que seria

normalmente coberta pelo FSE

e Pobreza urbana (com uma énfase em bairros desfavorecidos)

A pobreza tem um impacto enorme nas cidades — seja através dos custos a que dd origem em
termos de produtividade e contribuicdes perdidas para o erario publico, seja pelos seus efeitos
secundarios, tais como o potencial para maior tensao social, uma probabilidade acrescida de mas
condicbes de saude e uma tendéncia mais forte para a segregacdo social e espacial. O combate a
pobreza tem também um impacto direto nos orcamentos locais, por exemplo no recurso intensivo a
servicos de apoio facilitadores e a beneficios/subsidios locais destinados ao alivio da pobreza. Assim,
ndo é surpreendente que o combate a pobreza urbana (sobretudo relacionada com a segregacao
social/espacial) tenha sido identificado pelas partes interessadas, a nivel urbano, nacional e

europeu, como uma das principais prioridades que uma Agenda Urbana da UE deve adotar.

A identificacdo desta questdo e a sua importancia ndo é nova. De facto, um dos objetivos da
estratégia da Europa 2020 é reduzir o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em
20 milhdes até 2010. Todavia, apesar deste objetivo ambicioso, a situagdo tem piorado desde o
dealbar da crise econdmica. Entre 2008 e 2012, o nimero de pessoas na UE em risco de pobreza ou
exclusdo social aumentou cerca de 6,5 milhGes, correspondendo a um quarto (24,8%) da populagdo.
Em 2012, um em cada quatro europeus encontrava-se em risco de pobreza ou exclusdo social®.
Assim, continua a ser claro que ainda ha muito a fazer nesta drea para encontrar solugdes

inovadoras.

A pobreza tem multiplos fatores contributivos, como o desemprego ou a existéncia de empregos
precarios, rendimentos/pensdes baixas e beneficios sociais insuficientes, o insucesso escolar,
desigualdades a nivel da salude, custos de habitacdo elevados/ma qualidade e localizacdo da
habitacdo, barreiras ao acesso a servicos, cuidados infantis e educa¢do de qualidade e prestacdo

deficiente de servigos, o nivel alto/crescente das despesas dos agregados familiares (por exemplo,

6 CE, Sexto relatorio sobre coesdo economica, social e territorial, 2014:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications?title=&themeld=0&tObjectiveld=ALL&typeld=14&countr
yld=0&periodld=0&fundld=0&policyld=0&languageCode=en&search=1
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alimentacdo, servicos basicos, despesas de transporte), o aumento de agregados/familias
monoparentais, a discriminacao e baixo nivel de participacdo na comunidade e na vida publica. Estes
fatores tém tendéncia a combinar-se com outros para criar um circulo vicioso de pobreza que é
estrutural e com visivel concentracdo espacial em muitas cidades e bairros da UE. Este facto é
particularmente importante — a pobreza ndo sé exacerba as diferencas sociais entre as pessoas e 0s
grupos; mas também tem consequéncias significativas na forma como as cidades definem os seus
espacos e areas. Com o aumento da pobreza, também aumenta o risco de concentracdo da pobreza
urbana em zonas desfavorecidas, que sdo caraterizadas pela segregacdo social, pela estigmatizacdo
de um segmento maior de cidaddos, pela mobilidade reduzida (incluindo um menor acesso a
transportes publicos), pelo acesso limitado ao crédito, pela privacdo de habitacdo e pela degradacgdo

ambiental, assim como pela redug¢do do investimento publico para a sua prevengao.

Para conseguir um verdadeiro impacto na diminuicdo da pobreza urbana, a vontade da Comissao é
que sejam propostos projetos que configurem solucdes inovadoras e inéditas, particularmente no
que diz respeito aos principais aspetos que impulsionam a pobreza ciclica em zonas desfavorecidas.
A Comissdo pretende ver projetos que lidem com a interligacdo entre os principais fatores causais,
combinando abordagens baseadas nas pessoas e nos lugares, de forma a identificar e implementar

solugGes sustentaveis que quebrem o circulo de polarizagdo social e espacial.

e Integracdo de migrantes e refugiados

Em termos dos motores fundamentais da urbaniza¢do global, a migracdo é um dos mais
importantes, juntamente com a fertilidade e a esperanga de vida. Para muitas cidades, talvez seja
até o mais importante. Assim, uma politica bem pensada sobre migracdo é uma componente
essencial para um desenvolvimento urbano eficaz. No entanto, as politicas de migragao so terdo
sucesso se forem sustentadas por politicas eficazes de inclusdo, que através da provisdo de servigos

e oportunidades assegurem uma integracao a longo prazo dos migrantes no tecido urbano.

As cidades estdo, sem sombra de duvida, na proa desta situagdo, uma vez que sdo frequentemente o
primeiro ponto de chegada dos migrantes, devido ao nivel e qualidade de servicos e infraestruturas
qgue proporcionam. Assim, muitas vezes tém de enfrentar o processo dificil, complexo e longo de
fomentar a integracdo e a confianga mutua. Se esta integra¢do no tecido urbano for gerida de forma
deficiente, pode resultar em vdrios problemas e em solugdes ineficazes que ndo resolvem, de forma
alguma, as necessidades basicas, e levardao a exclusdo dos migrantes do mercado de trabalho, dos

servicos de habitagdo, saude e educacgao, etc. Isto constitui um risco particular quando as cidades se



veem a bracos com movimentos populacionais subitos e substanciais que colocam pressdes

inesperadas sobre os servigos urbanos.

Embora muitas autoridades urbanas na UE estejam hoje atentas as realidades e as respostas
politicas necessarias para a inclusdo eficaz de migrantes e refugiados; no que diz respeito ao FEDER,

ha uma grande diversidade de medidas capazes de apoiar a sua integracao eficaz, designadamente:

e Investimento em infraestruturas sociais e de saude: cuidados sociais de base comunitaria,
centros comunitarios, abrigos, servicos de saude primdrios e de prevencao, etc.

e |nvestimentos em infraestruturas de educacdo: creches, escolas, escolas profissionais, etc.

e Regeneracdo urbana: regeneracdo fisica e social de areas onde ha concentracdo de
migrantes/refugiados

e Infraestruturas de habitacdo: habitacdo social.

Como indicado anteriormente, os projetos UIA serdo sobretudo situagdes de teste isoladas e aceita-
se que a eficacia dos tipos de investimento acima indicados venha a depender em larga escala de
uma coordenagdo com medidas de integracdo social e no mercado de trabalho (como formacao,
cursos de linguas, aconselhamento, orientacdo, formacdo profissional e medidas de emprego).
Assim, serd usada uma interpretacdo flexivel em termos do que poderd ser financiado pelo FEDER
como parte de um unico projeto UIA, desde que o projeto global possa ser considerado como

favoravel aos objetivos tematicos e as prioridades de investimento do FEDER.

e Transicdo energética

Talvez a melhor definicdo de transicdo energética seja uma mudanca de um sistema dominado por
recursos energéticos finitos (principalmente, combustiveis fésseis) para um sistema’ que use uma
maioria de fontes de energia renovaveis, maximizando ainda as oportunidades disponibilizadas por
uma maior eficiéncia energética e uma melhor gestdo da procura de energia. Tal como acontece
com muitos desafios, as areas urbanas s3o os locais onde se poderdo realizar maiores progressos na
transicdo energética. A forma como as cidades crescem e funcionam tem um grande impacto na
procura de energia, uma vez que representam 60 a 80% do consumo de energia global e

aproximadamente a mesma percentagem em emissdes de CO2.

7 Energy Cities, 30 propostas de Cidades Energéticas para a transicdo energética de cidades e vilas, 2014:
http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/cahier short jan2014 en.pdf
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Esta é uma questdao fundamental para a UE. Um nivel alto de eficiéncia energética é benéfico para a
seguranca do fornecimento, para a sustentabilidade, para a acessibilidade para os agregados
familiares e para a industria e para a competitividade da economia na UE. De facto, é um dos
principais objetivos das politicas energéticas e climaticas da UE, definidas na recente Comunicagdo
sobre a Unido da Energia, na Estratégia de Seguranca da Energia Europeia em 2014 e na

Comunicacado sobre a Eficiéncia Energética.

Ha muitos anos que as cidades vém registando avancos com iniciativas locais e projetos de energia
sustentavel e estdo na linha da frente da questdo da transicdo para um cenario de maior eficiéncia e
seguranca energéticas. A Iniciativa UIA tem o objetivo de ajudar a acelerar esta transicdo. Nao
pretendemos impor os tipos de projetos que queremos receber, mas hd alguns aspetos fulcrais que

as autoridades urbanas devem ter em consideracdo nos projetos que vierem a propor. Por exemplo:

e Aumento da produgdo de energias renovaveis ao nivel local e melhoria da sua distribuicdo

e Reapetrechamento energeticamente eficiente de edificios — os edificios consomem cerca de
40% da energia final na UE e esta é a drea maior e de maior racionalidade econémica para
introduzir melhorias

e Medidas de eficiéncia energética com o objetivo de minimizar o risco de escassez de
combustiveis e as suas consequéncias (por exemplo, problemas de salde, pobreza infantil,
insucesso escolar, etc.)

e Aumento da adog3do de tecnologias de baixos niveis de emissdo de carbono

e Apoio a medidas de eficiéncia energética e gestdo inteligente de energia em infraestruturas
publicas e no setor da habitacdo

e Moderagdo do consumo de aquecimento e refrigeracdao e aplicacdo de solu¢des inovadoras,
de base natural, para aquecer/arrefecer edificios e bairros

e Eliminagdo de barreiras ndo tecnoldgicas, isto é, promogao de mudangas comportamentais

em favor de escolhas mais sustentaveis e redugdo do consumo energético

A partir dos tipos de atividades acima descritos, torna-se claro que “transicdo energética” envolve
aspetos tecnoldgicos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais, e hda uma implicagdo clara de que
também inclui um papel mais ativo da parte dos cidadaos e das comunidades. Assim, embora as

autoridades urbanas devam ter a liberdade de experimentar ideias arrojadas, devem procurar
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envolver e informar os seus cidaddos, sobretudo para assegurar a sua aceitacdo desde cedo de

quaisquer novas solucdes tecnoldgicas para melhorar o panorama geral.

e Postos de trabalho e competéncias na economia local

Nas discussdes sobre a Agenda Urbana da UE, a questdo da criacdao de emprego foi recorrentemente
colocada como uma das grandes prioridades para a UE, os Estados-Membros, as cidades e os
cidadaos. Isto ndo é surpreendente, se considerarmos que, embora os niveis de desemprego tenham
vindo a descer nos ultimos tempos, em setembro de 2015, 22,6 milhdes de pessoas estavam
desempregadas na UE, muitas delas dentro das faixas etdrias que deveriam ser, normalmente, as

mais produtivas e envolvidas numa sociedade saudavel e préspera.

Tal como acontece com os demais tdpicos, as cidades estdo numa posi¢cdo Unica para superar este
desafio porque as autoridades urbanas tomam decisGes mais proximas da maior parte dos cidad3dos.
A medida que a UE recupera gradualmente da crise econdémica, devemos ter presente que mais de
dois tercos da forca de trabalho na UE vivem nas cidades e que as aglomerages urbanas sdo os
principais motores da inovagdo, da competitividade e do crescimento econdmico na Europa. Assim,
as cidades desempenham um papel crucial na criacdo e apoio das condicGes ideais para

investimentos inovadores que resultem em mais e melhores empregos para os seus cidaddos.

Uma vez mais, os tipos de projetos esperados ndo sdo definidos em pormenor, mas o relatério da
URBACT “More jobs: better cities”® pode ser usado como inspiracdo, ja que define alguns dos passos

gue as autoridade urbanas podem dar para estimular o crescimento e o emprego. Por exemplo:

e Fortalecimento de redes locais de abastecimento para ajudar a economia local a beneficiar
do mercado local e a ter um papel mais ativo na construgao de relagdes entre empresas
locais, as respetivas partes interessadas e oportunidades de mercado locais e mais amplas

e Acles para ajudar a maximizar a procura e melhorar a ligacao das PME locais aos mercados
mais alargados

e Apoio as PME existentes, identificando os seus principais desafios e fornecendo solu¢des

inovadoras

8 More Jobs: Better Cities, relatdrio da Urbact de 2013: http://urbact.eu/more-jobs-better-cities-framework-city-action-
jobs
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e C(Criagdo de um ambiente propicio aos negdcios, trabalhando em colaboragdo com a
comunidade empresarial e construindo pontos de ligacdo entre empresas complementares
(ou seja, economia circular, tornando os residuos de um processo na matéria-prima de
outro, etc.)

e Desenvolvimento de uma maior cultura empresarial e fomento da criagdo de novas
companhias e empresas sociais através da promocdo de ecossistemas locais favordveis,
inclusive através de “incubadoras de empresas” e iniciativas semelhantes

e Promocao de setores geradores de emprego, como o da economia verde, saude, TIC, etc.

Para conseguir tirar mais vantagens do crescimento econémico, a Comissdo reconhece que as
cidades precisam de assegurar uma boa correspondéncia entre oferta (os postos de trabalho
disponiveis) e procura (as pessoas que os pretendem) nos seus mercados de trabalho. A atualizagdo
dos niveis de competéncia e uma melhor previsdo das necessidades do mercado de trabalho sdo
essenciais; as pessoas precisam de possuir as competéncias certas para serem contratadas a longo
prazo por uma entidade patronal competitiva. Elementos que as cidades podem ponderar na
concecao das agoes: trabalhar com estabelecimentos de ensino para adaptar a formacdo as
necessidades do mercado de trabalho, estimular a procura de competéncias, cooperar com os

empregadores para assegurar o conhecimento antecipado das competéncias necessarias.

Como indicado anteriormente, e porque os projetos UIA serdo, na esséncia, situagdes de teste
isoladas, sera usada uma interpretacdo flexivel em relagdo ao que pode ser financiado pelo FEDER
como parte de um Unico projeto UIA, desde que o projeto global possa ser visto como contribuindo
de forma efetiva para os objetivos tematicos e as prioridades de investimento do FEDER e nao esteja

excessivamente centrado numa atividade que seria normalmente coberta pelo FSE.

4. Principio de Financiamento
A Iniciativa UIA segue o principio dos “custos totais”. Um projeto é cofinanciado pelo FEDER até 80%
dos custos elegiveis. Todos os parceiros que recebem apoio do FEDER precisam de assegurar uma
contribuicdo publica ou privada para completar o respetivo or¢camento (pelo menos 20%), quer
através de recursos proprios, quer de outras fontes. No entanto, recomenda-se que a maioria das

contribuicOes seja obtida de fontes publicas.

O esquema de pagamento da UIA baseia-se principalmente no principio de pagamento antecipado

do FEDER:

13



e Um primeiro pagamento adiantado do FEDER, correspondente a 50% da subvencgdo do
FEDER, sera feito a Autoridade Urbana no momento da assinatura do Contrato de
Subvencao

e Um segundo pagamento adiantado do FEDER, correspondente a 30% da subvencdo do
do FEDER, sera feito a Autoridade Urbana apds a apresentacdo e aprovagdo de um
relatério de progresso intercalar que inclua a certificacdo das despesas do projeto

e Um terceiro pagamento do FEDER serd feito aquando da aprovacao do relatério de
progresso final que deve também incluir a certificacdo das despesas do projeto

e Um pagamento final do FEDER sera feito ao projeto apds a apresentacdo e aprovacdo do

relatdrio qualitativo final

A seccdo 1.7 das Diretrizes da UIA fornece informacdo detalhada sobre o principio de financiamento

dos projetos UIA.

5. Criagao e desenvolvimento de projetos
5.1 Parceria para Urban Innovative Actions
Nos projetos UIA, pretende-se que as Autoridades Urbanas estabelecam parcerias locais fortes com
um conjunto adequado de parceiros complementares. Todos os parceiros tém de ser da UE. Uma

parceria pode ser constituida pelos seguintes parceiros:

e Autoridade Urbana: a Iniciativa UIA funciona com base numa Autoridade Urbana que é

responsavel pela implementagdo e gestado globais de todo o projeto.
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Nota:

e No caso de associacBes e grupos reconhecidos como aglomeracgdes
organizadas, a instituicdo,incluindo as demais autoridades urbanas
envolvidas, sera considerada como a Autoridade Urbana no quadro do
projeto UIA

e No caso de associacdes e/ou agrupamentos de autoridades urbanas sem
estatuto legal de aglomeragdo organizada, as autoridades urbanas
envolvidas devem identificar uma Autoridade Urbana Principal e as
Autoridades Urbanas Associadas. Mais especificamente:

o A Autoridade Urbana Principal é responsavel pela implementacgdo
e gestdo globais de todo o projeto e detém toda a
responsabilidade financeira e juridica em relagdo a Autoridade
Responsavel

o As Autoridades Urbanas Associadas serdo responsaveis pela
execucdo de atividades especificas e pela produgdo de
prestacdes/produtos relacionados. Terdo direito a uma parte do
orcamento do projeto e prestardo contas das despesas incorridas
com a execugao das atividades.

e Parceiros de Execugdo: instituicdes, agéncias, organiza¢des, parceiros do setor privado,
associagdes, que terdo um papel ativo na implementagao do projeto. Serdao responsdveis
pela execucdo de atividades especificas e pela produgdo de prestagdes/produtos
relacionados. E de salientar que apenas organizacdes com personalidade juridica tém direito
a participar num projeto como parceiros formais. As empresas de consultoria cujo objetivo
primario seja o desenvolvimento e gestdo de projetos europeus ndo podem participar no

projeto como parceiros formais.

Um grupo mais alargado de partes interessadas também deve estar envolvido na concegdo e
implementac¢do do projeto.l O grupo pode incluir instituicdes, agéncias, organiza¢bes e associagoes.
Estas ndo terdo uma fungdo direta, mas sdo consideradas relevantes de forma a garantir uma

implementacao fluida e eficaz e uma propriedade partilhada do projeto.
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Os parceiros de execug¢ao e qualquer outra organizacdo incluida no grupo mais alargado de partes
interessadas nao podem apresentar uma proposta de projeto no quadro do presente Convite a

Apresentagao de Propostas.

A seccdo 2.1 das Diretrizes da UIA fornece informagGes detalhadas sobre as fungbes e
responsabilidades das Autoridades Urbanas (Autoridades Urbanas Associadas, se aplicavel) e sobre

os Parceiros de Execucdo.

5.2 Atividades de projeto

As atividades no quadro dos projetos UIA deverdo ser organizadas na base de Pacotes de Trabalho e
deverdo apoiar um ou mais Objetivos Tematicos do FEDER e Prioridades de Investimento
relacionadas, tal como estabelecido no primeiro paragrafo do Artigo 9.2 das DCR® para os FEEl e no

Artigo 5.2 do FEDER.

Sera destacado um Especialista em UIA para cada projeto:

e para prestar aconselhamento e orientacdo em relagdo ao conteudo da acdo, em particular
no que diz respeito ao contetddo inovador

e para assistir no desenvolvimento de documentacgao e produtos que reflitam e disseminem
licoes aprendidas, boas praticas, etc. junto do publico em geral

e para garantir que a agdo continua no bom caminho e esta em linha com a proposta acordada

Os custos relativos aos especialistas (incluindo viagens e alojamento) serdo diretamente suportados

pela iniciativa UIA.

A seccdo 1.5 das Diretrizes da UIA fornece mais informacGes sobre as fungles e tarefas dos

Especialistas em UIA.

5.3 Rubricas orgamentais e despesas elegiveis
Segundo as Diretrizes da UIA, todas as despesas relacionadas com a implementac¢do de projetos UIA

serdo elegiveis e orcamentadas nas rubricas orcamentais adequadas:

9 Regulamento Delegado UIA (UE) n.2 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e Pessoal

e Escritério e administracao
e DeslocacgOes e alojamento
e Peritos e servigos externos
e Equipamento

e Infraestruturas e obras de construgao

6. Processo de candidatura

O pacote de candidatura para o 1.2 Convite a Apresentac¢do de Propostas UIA consiste no seguinte:

e Os presentes Termos de Referéncia (disponiveis em todas as linguas da UE)
e Uma versdo de trabalho do Formuldrio de Candidatura e a Folha de Confirmacdo e diretrizes

(disponiveis em todas as linguas da UE)

Adicionalmente, os candidatos devem consultar extensivamente as Diretrizes da UIA (disponiveis

apenas em inglés), em relagdo as regras gerais da Iniciativa.

Toda a documentagdo estara igualmente disponivel no sitio web UIA.

O processo de candidatura é 100% sem papel, através do uso da Electronic Exchange Platform (EEP).
A candidatura consiste num formulario de Candidatura e numa folha de Confirmagdo assinada e
digitalizada. Podera encontrar uma ligacdo para a EEP para criar e apresentar estes elementos com
os documentos anteriores no sitio web UIA. A EEP ficard disponivel para apresentacdo de

candidaturas o mais tardar um més antes do prazo limite de apresentacao.

Recomenda-se vivamente que os candidatos preencham o Formuldrio de Candidatura em inglés
legivel, embora seja possivel apresenta-lo em qualquer lingua oficial da UE. Devera notar-se que a
Avaliacdo Estratégica e Operacional dos Formularios de Candidatura apresentados serd realizada
com base na versdo em inglés (nos casos em que o Formuldrio de Candidatura seja apresentado
noutra lingua, a tradugdo para inglés sera feita por um servico externo contratado pelo Secretariado

Permanente [SP]). A qualidade da tradugdo ndo sera garantida.

O prazo limite para a apresentagdao do Formuldrio de Candidatura e da folha de Confirmacao é

31/03/2016, 14h00 CET.
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7. Processo de sele¢ao

Apds a apresentacdo, cada candidatura serd sujeita a um processo de sele¢do organizado segundo as

fases seguintes:

1. Verificacdo de elegibilidade e admissibilidade
2. Avaliagao estratégica

3. Avaliacdo operacional

7.1 Verificagao de elegibilidade e admissibilidade

Terminado o processo de convite, sera feita uma avaliacdo da conformidade dos Formularios de

Candidatura recebidos, bem como dos respetivos anexos, em relacdo aos critérios formais de

elegibilidade e admissibilidade. Estes critérios consistem em requisitos técnicos minimos, que se

aplicam incondicionalmente a todas as propostas apresentadas. Os seguintes elementos estdo

incluidos na verificacdo de elegibilidade e admissibilidade:

Elegibilidade

1.

O Formuldrio de Candidatura foi apresentado por via eletrénica através da EEP antes do
prazo limite indicado nos Termos de Referéncia do Convite a Apresentac¢do de Propostas

O Formuldrio de Candidatura estd totalmente preenchido

O candidato é uma autoridade urbana de uma unidade administrativa local, definida de
acordo com o grau de urbanizagdao como cidade, vila ou suburbio e compreendendo pelo
menos 50.000 habitantes

ou

O candidato é uma associagdo ou agrupamento de autoridades urbanas de unidades
administrativas locais, definidas de acordo com o grau de urbaniza¢do como cidade, vila ou
suburbio, em que a populacdo total é de 50.000 habitantes

(Se aplicavel) No caso de associagdo ou grupo sem estatuto legal de aglomeracgdo
organizada, sdao apresentadas uma Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas
Associadas

Os prazos sao respeitados: a data de conclusao do projeto respeita os requisitos do Convite
e da Iniciativa

Os requisitos maximos do orcamento e o principio de cofinanciamento sdo respeitados
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Admissibilidade
1. Os candidatos deverdo carregar uma folha de confirmacao assinada no sistema EEP e anexa-

la ao Formulario de Candidatura até a data limite do Convite.

Se os requisitos anteriores ndo forem respeitados na sua totalidade, a candidatura ndo avancara

para a fase seguinte do processo de avaliagao.

7.2 Avaliagdo estratégica
As candidaturas consideradas elegiveis e admissiveis serdo sujeitas a uma Avaliacdo Estratégica
realizada por um painel de Especialistas Externos. A Avaliagcdo Estratégica representa 80% da

ponderacdo atribuida a avaliacdo global do projeto, e consiste nos seguintes critérios:

e Inovagdo (40% da ponderagdo) — Em que medida o candidato é capaz de demonstrar que a
proposta de projeto é nova e tem um potencial claro para acrescentar valor

e Parcerias (15% da ponderacdo) — Em que medida é relevante o envolvimento de partes
interessadas fundamentais para a implementacdo do projeto

e Mensurabilidade (15% da ponderagdo) — Em que medida o projeto produzira resultados
mensuraveis

e Transferibilidade (10% da ponderagdo) — Em que medida o projeto podera ser transferido

para outras areas urbanas europeias

As questles indicativas de avaliagdo para cada critério sdo apresentadas na sec¢do 3.2.2 das

Diretrizes da UIA.

Como resultado da Avaliagdo Estratégica, o painel de Especialistas Externos efetua uma avaliagao
das candidaturas e classifica-as. Em acordo com a Comissdo, as candidaturas com uma classificagdo
acima de um determinado limite avangam para a fase de Avaliagdo Operacional.

No final do processo de Avaliacdo Estratégica, os candidatos serdo notificados da decisédo.

7.3 Avaliagao operacional

A Avaliagdo Operacional é efetuada pelo SP e corresponde a 20% da ponderagdo atribuida na

avaliacao global do projeto.
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O objetivo principal da Avaliacdo Operacional consiste em avaliar a qualidade da proposta (incluindo
a justificacdo do projeto, a exequibilidade, a consisténcia e coeréncia do plano de trabalho, a
qualidade das estruturas de gestdo propostas, a coeréncia e proporcionalidade do orcamento, a

qualidade das atividades de comunicagdo propostas).

A seccdo 3.2.3 das Diretrizes da UIA apresenta questdes indicativas de avaliagdo para o critério

“Qualidade”.

Apds a Avaliacdo Operacional, um Comité de Sele¢do, composto pela Entidade Responsavel e pela
Comiss3o, reunir-se-a para efetuar a selecdo final. A Comissdo compete dar o acordo final sobre os
projetos que devem ser selecionados. Os candidatos serdo notificados da decisdo no final do

processo de Avaliacdo Operacional.

7.4 Sistema de pontuagdo da avaliagao
Serd atribuida a cada critério ponderado uma pontuacdo de 1 a 5 que resultard numa pontuacao

média por projeto.

A seccdo 3.2.4 das Diretrizes da UIA fornece informagdes detalhadas sobre o sistema de pontuacgdo

da avaliacdo.

8. Contratagdo publica, auditorias e auxilio estatal
Os parceiros dos projetos que, segundo a legislacdo sobre contratacdo publica pertinente, se
enquadrem na definicdo de entidade contratante devem respeitar as regras de contratagdo publica

aplicaveis.

As despesas declaradas pelo projeto devem ser auditadas por um auditor independente. O parecer
do auditor independente deve abranger a legalidade e regularidade das despesas declaradas, a
execucdo dos produtos e servicos, a correcdo das despesas declaradas e a conformidade das

despesas e das operagdes com o regulamento nacional e da Comunidade.

Os projetos aprovados devem cumprir as regras de auxilio estatal; entende-se auxilio estatal como
uma vantagem, seja sob que forma for, conferida numa base seletiva a empresas por parte das
autoridades publicas nacionais. Assim, as atividades econdmicas (isto é, oferta de bens ou servigos

no mercado) de projetos financiados ao abrigo da Iniciativa UIA devem ser consistentes com os
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regulamentos de auxilio estatal. Em caso de identificacdo de atividades de auxilio estatal, os projetos

devem ter em consideracdo que poderd haver lugar a aplicacdo de restrigoes.

As seccles 4.5.7 e 4.5.8 das Diretrizes da UIA fornecem informacdes detalhadas sobre contratacao

publica e auxilio estatal.

9. Como obter assisténcia
Os técnicos do SP estardo disponiveis para prestar apoio aos candidatos em eventuais questdes
técnicas que possam surgir durante o Convite a Apresentacdo de Propostas. Podera encontrar os

dados de contacto no sitio web UIA.

O SP organizara ainda 4 Seminarios para Candidatos em cidades localizadas no norte, sul, este e
oeste da Europa. Podera consultar as datas e os locais destes Seminarios para Candidatos na seccao

“Eventos” do sitio web UIA.

10. Datas principais
e 15/12/2015 — Lancamento do 1.2 Convite a Apresentacdo de Propostas
e 31/03/2016 — Data limite de apresentacdo dos Formularios de Candidatura
e 10/2016 — Data indicativa da decisdo final da aprovacdo de projetos

e 10/2016 — Data indicativa de inicio para projetos aprovados

Esperamos contar com os vossos projetos em breve!
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