URBAN
INNOVATIVE
ACTIONS

Feladatmeghatarozas: Az Urban Innovative Actions 1.

palyazati felhivasa

15/12/2015 -31/03/2016

REGION
NORD-PAS DE CALAIS

un:plm rlun

P







Tartalomjegyzék

T = (o 172 H PSP OPO PRSP PP PRRRPRRRT 4
2.  Tamogathatd hatdsagok — ki PAIYAZNAt .....cceevieeieeeee e 5
3. Azels6 palydzati felhivas tEMAI ...ccccuieiiiiiiie e 7
I - [ 4T T = K =] V=] PPN 13
5. A projekt |étrejotte és ProjektfeJIESZLES ......cccvuiiiiiiiii e 14
5.1 Az Urban Innovative Actions keretében létrejott partneri kapcsolatok........ccoccveieviiieieicinnnnn. 14
5.2 A Projekt TEVEKENYSEERI......uveeieeiiieeeieie ettt ettt e e e et e e e et e e e s st e e e enataeeeenntaeeeeaneaeeeean 15
5.3 Koltségvetési tételek és tdmogathatd KOISEZEK ...ccc.vvvveiiceiiiiieeeee e 16
6. A PAIYAZAS fOIYAMALA .oooceieee e s e e e re e e e naraeas 16
7. AKIVAIASZtas fOlyamata.....ccccccuiiii i e re e e e nraeas 17
7.1 Atdmogathatdsag és az elfogadhatdsag elleNGIrzéSe......ccuuiiieciieiieciiee e 17
7.2 STratgiai EItEKEIES ......ooeeieiiee ettt e e et e e e et e e e e tta e e e e abae e e e araeeeeantreeeeanareeaaan 18
7.3 MUKOAEST BrtEKEIBS.....co ettt st sttt et be e s e st e e e e eeees 19
7.4 Az értékeléskor alkalmazott pontozasi reNASZEr......c.vviiiceiiiiiiiiiieeccee e 19
8. Kobzbeszerzés, ellenbrzés, és Allami tAmMOgatas........coovvcuiiiiieiii i 20
S BT {1 €Y= o o 1Y U] | = PSPPI 20
10. FO AAtUMIOK ..ttt ettt et b e bt sae e sae e et e e beenbeesbeesanenas 20



1. El6szé
Ahogy azt az ERFA! 8. cikke kijelenti, az ERFA-nak tdmogatnia kell a fenntarthatd varosfejlesztés
terliletén hozott innovativ intézkedéseket. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag elinditotta az Urban
Innovative Actions (UIA) nevi kezdeményezést, hogy olyan Uj megoldasokat azonositson és teszteljen,
amelyek a fenntarthatd varosfejlesztéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak és uniés szinten is

jelent6séggel birnak.

Az UIA kezdeményezés f6 célja tehat teret és eréforrasokat biztositani az eurépai varosi hatésagoknak
arra, hogy az egymassal kapcsolatban 1évé kihivasok merész és eddig be nem bizonyitott megoldasait
teszteljék, és azzal kisérletezzenek, hogy ezek az 6tletek hogyan alljak meg a helyliket a valds, 0sszetett
koérnyezetben. A tdmogatott projekteknek innovativnak és j6 mindéséglinek kell lenniik, a f6bb
érdekeltek bevonasaval kell megtervezni és megvaldsitani 6ket, tovdbba eredményorientdltnak és

atlltethetének kell lenniik.

Az UIA kezdeményezéshez az ERFA Osszesen 372 millié eurdt bocsat rendelkezésre.

Az UlA-projektek a 2015 és 2020 kozott évente kiirt palyazati felhivasokon keresztil keriilnek

kivalasztasra, az egy vagy toébb témat a Bizottsag fogja meghatarozni.

Az ERFA tdrsfinanszirozdsa minden projekt esetében legfeljebb 5 millid eurd. Az UlA-projektek
koltségvetésének nincs rogzitett alsé korlatja, azonban el6fordulhat, hogy a kisebb projekteket (vagyis
ha a kért ERFA-tamogatas 1 millié eurd alatti) kisebb valdszinlséggel valasztjak ki, ugyanis gondban
lehetnek annak bizonyitasaval, hogy a tevékenységeik hataskore elég széles korl egyértelm(

eredmények eléréséhez.

A projektet maximum 3 éven belll meg kell valésitani.

Az UIA kezdeményezés a Bizottsag eszkoze, és kozvetett irdnyitas keretében a Regionadlis és Varosi
Politika F6igazgatdsaga vezeti. A kezdeményezés megvaldsitasara a Bizottsag Nord-Pas de Calais
régiojat jelolte ki megbizott szervnek. A kezdeményezés irdnyitasara egy allandé titkarsag kerilt

felallitasra.

1Eurépai  Regionadlis  Fejlesztési  Alaprol  sz6lé  1301/2013/EU  rendelet:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

A megbizott szerv a jelen feladatmeghatarozassal meghivja a tamogathaté hatésagokat, hogy az
elsé palyazati felhivas keretén beliil nyujtsanak be projektjavaslatokat. E palyazati felhivas szamara

odaitélt koltségvetés 80 millié eurd.

Ez a dokumentum ismerteti az els6 palydzati felhivas kovetelményeit és kovetend6 folyamatat. Az UIA

webhelyén kozzétett UIA Utmutatéval és a pdlydzati (irlapok Gtmutatéjaval egyiitt kell értelmezni.

2. Tamogathatd hatdsagok — ki palyazhat
Az UIA? 2. cikke elBirja, hogy a kévetkezd hatdsidgok palyazhatnak innovativ intézkedésekhez

nyujtandé tamogatdsra:

e barmely varosi helyhatdsag valamely kozigazgatasi egységen belll, amely az urbanizacié
fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindsiil, és legaldbb 50 000
lakosa van;

e varosi hatésagok tarsulasai és csoportosulasai valamely kozigazgatdsi egységen belil, amely
az urbanizacié fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindgsiil, és
legalabb 50 000 lakosa van; idetartoznak a hatarokon atnyulé tarsulasok és csoportosuldsok,
illetleg a kalonb6z6 régidkban és/vagy a tagallamokban miikodd tarsuldsok és

csoportosulasok.

Az Eurostat® hatdrozza meg a helyi kdzigazgatési egység és az urbanizacié fokanak a jelentését.
Kilonosképpen az UIA kezdeményezés keretében a helyi kdzigazgatasi egység az érintett varosi teriilet

(6nkormanyzat, varos, keriilet stb.) demokratikusan megvalasztott kozigazgatasi szervére vonatkozik.

A kovetkezetes lakossagi adatok biztositasa érdekében arra kérjik a palyazdkat, hogy 6nallé varosi
hatdésagok, és csoportosult és tarsult varosok esetén egyarant az Eurostat4 tablazataban talalhatd

informacidkat hasznaljak fel.

2/ Bizottsag 522/2014/EU felhatalmazéason alapuld rendelete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0522

3A helyi kozigazgatasi egység meghatarozasa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Local administrative unit %28LAU%29

Az urbanizécié fokanak meghatarozasa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation

4Eurostat / varosfelmérési adatbazis, megfeleltetési tablazat LAU2-NUTS2010, EU28 (2012):
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0522
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0522
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Degree_of_urbanisation
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

Mivel nem minden tagallam nevezi helyi kozigazgatdsi egységnek a helyi irdnyitas alatt allé teriileteit,
ezért az Eurostat tadblazataban kovetkezetlenségek és hidanyossagok fordulhatnak el6. Ha ezt
figyelembe véve egy varosi hatdsag ugy érzi, hogy tamogathatd, am nem szerepel az Eurostat
tablazatdban, vagy szerinte az informacié valamilyen médon nem felel meg a valés helyzetnek, akkor
arra kérjuk, hogy nyujtson be pdlyazatot. Bizonytalan esetekben az UIA allandé titkarsaga kapcsolatba

fog lépni az Osszes érintett féllel, ideértve az Eurostattal, a tdmogathatdsag megallapitasaért.

A legaldbb 50000 lakossal rendelkezé varosi hatdsagok tarsuldsainak vagy csoportosulasainak
ezeket a nemzeti jogszabaly kormanyzati szintként ismeri el (pl. Communautés d’Agglomeration in
France, Citta Metropolitane in Italy, Metropolitan Authorities in the United Kingdom), de ebbe a
kategoridba tartozhatnak olyan szervezett agglomerdcid jogi statusszal nem rendelkezd szervezetek
is, amelyeket dnkéntes alapon hoztak létre az érintett varosi hatdsagok (akar mar léteztek, akar az UIA

kezdeményezése céljabdl hoztak létre azokat).

Ha a csoportosuldsokat vagy tarsuldsokat szervezett agglomeracidként ismerik el, akkor az 6sszes

varosi hatdsagot magaban foglalé intézményt fogjuk tekinteni varosi hatdsagnak.

Ha a varosi hatdsagok csoportosuldsa és/vagy tarsuldsa nem rendelkezik szervezett agglomeracié jogi
statusszal, akkor felkérjik az érintett varosi hatésagokat arra, hogy azonositsak a f6 varosi hatdsagot

és a tarsult varosi hatdsagokat.

A korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szervezett jogi statusszal és terileti folytonossaggal nem
rendelkez, tobb mint 3 varosi hatdsagbdl allé csoportosuldsok vagy tarsulasok egyszeri projektjeinél
fenndll a koherencia elvesztésének kockazata, és nehézségekkel kiizdenek az érdemi eredmények
felmutatdsaban. Emiatt azt javasoljuk a palydzni kivand (szervezett agglomerdcié statusszal nem
rendelkez§) varosi hatdsagok csoportosuldsainak és/vagy tarsuldsainak, hogy teriletileg

érintkezzenek egymassal és igyekezzenek korlatozni a részt vevé tarsult varosi hatdsagok szamat.

Az Osszes varosi hatésagnak az EU valamelyik tagallamaban kell lennie.

SA szervezett agglomeracid meghatdarozasa: politikai-adminisztrativ intézmények altal képviselt varosi hatdsagok
csoportosulasai és tarsulasai, amelyek atruhaztak a hataskoroket az UIA-projekt dontéshozatali és megvaldsitasi
szakpolitikai tertletén.



Csak a fent felsorolt hatésagok nyujthatnak be palyazati (irlapot az UIA palyazati felhivasa

keretében.

Egy varosi hatdsag vagy egy csoportosulas/tarsulas csak egy projektjavaslatot nyujthat be a jelen

palyazati felhivasa keretében.

3. Az elsé palyazati felhivas témai
A Bizottsag ugy dontott, hogy szorosan az EU varosfejlesztési menetrendjében meghatarozott
témadkhoz igazitja azokat a témdkat, amelyekkel a varosi hatdsagok az UIA kezdeményezés keretén

belil foglalkozhatnak.

Konkrétabban, az UIA mindegyik palyazati felhivdsa korlatozott szamu témara fog dsszpontositani. Az

elsé palyazati felhivasra a palyazok az aldbbi témakban nydjthatnak be projektjavaslatokat:

e varosi szegénység (kiilonos tekintettel a hatranyos helyzeti varosnegyedekre);
e bevandorldk és menekiltek integraldsa;
e azenergiarendszer atalakuldsa;

o munkahelyek és készségek a helyi gazdasagban.

Ahogy erre mdr utaltunk, a Bizottsdg olyan projektjavaslatokat szeretne latni, amelyek kreativ,
innovativ és tartds megoldasokkal kezelik a kiilénb6z8 azonositott kihivasokat. Mivel az UIA Uj otletek
laboratériumaként fog szolgalni, a Bizottsdg célja 6sztondzni a kilonbdz6 szakterileteken szerzett
tapasztalatokra éptilé Ujszerl kisérletezést. EbbGl az okbdl a Bizottsag elkerilte tulsdgosan szlik

korlatok kozé szoritani a vart projektjavaslatok tipusait.

Tovabba mivel ezek a projektek Iényegében elszigetelt kisérletek, rugalmasan fogjuk értelmezni azt,
hogy egy 6nallé UlA-projekt részeként mit finanszirozhat az ERFA. Mindazondltal az atfogé projektnek
O0sszhangban kell lennie az ERFA tematikus célkit(izéseivel és beruhdazasi prioritasaival. Ennek
kovetkeztében, ha sziikséges, egy projekt finanszirozhat olyan tevékenységet, amelyet rendes esetben
hagyomanyos operativ programok finansziroznanak az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA) keresztiil, azzal

a feltétellel, hogy:

1. az atfogd projekt altal Iétrehozott tudas értelmezhetd Ugy, hogy az hatékonyan hozzajarul az

ERFA tematikus célkitizéseihez és beruhdzasi prioritasaihoz; és



2. a projekt nem 06sszpontosit tulnyomdan olyan tevékenységre, amely jellemz6en az ESZA

hataskorébe tartozik.

e Varosi szegénység (kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetii varosnegyedekre)

A szegénység mérhetetlen hatdssal van a varosokra, akar az elveszitett termelékenységhdl vagy az
allami koltségvetésben hianyzd jarulékokbdl adddo koltségek szempontjdbdl nézve, akdr a
mellékhatdsai — mint pl. a megnovekedett tarsadalmi fesziiltség lehet&sége, rossz egészségi allapot
nagyobb valdszinlisége, valamint a tarsadalmi leszakadas és terileti elhatarolédas nagyobb mértéke
— szempontjdbol nézve. A szegénység elleni kiizdelem a helyi koltségvetésekre is kozvetlen hatdssal
van a tamogatasi szolgaltatasok fokozott haszndlata és a szegénységet enyhité helyi
juttatasok/tamogatasok miatt. Mindezek miatt nem meglepd, hogy varosi, nemzeti és eurdpai szinten
az érdekeltek a szegénység elleni kizdelmet (kilonosképpen a tarsadalmi leszakadast és terleti
elhatarolddast) kiemelt prioritdsként azonositottak, amivel az EU varosfejlesztési menetrendjében

foglalkozni kell.

A probléma azonositasa és fontossaga nem Ujdonsdg. S6t, az Eurépa 2020 stratégia egyik célja, hogy
2010-hez mérve 20 milliéval csokkentse a szegénység, illetve a tarsadalmi kirekesztés altal
veszélyeztetett emberek szdmat. Azonban az ambiciézus célkit(izés ellenére a gazdasagi vildgvalsag
O6ta romlott a helyzet. 2008 és 2012 kozott a szegénység, illetve a tdrsadalmi kirekesztés altal
veszélyeztetett eurdpai lakosok szama 6,5 millidval emelkedett, igy mar majdnem eléri a lakossag
negyedét (24,8%). 2012-ben az eurdpai lakosok negyedét veszélyeztette szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztés®. Emiatt tovabbra is nyilvanvald, hogy ami az innovativ megoldasok kifejlesztését illeti,

még sok teend6 van ezen a téren.

A szegénységhez szamos tényez6 hozzdjarul, mint példaul a munkanélkiliség vagy a bizonytalan
allashelyek, az alacsony jovedelem/nyugdij és nem megfeleld szocialis juttatasok, az alacsony iskolai
végzettség, az egészség terén mutatkozd egyenlStlenségek, a magas lakhatasi koltségek, a rossz
lakhatdasi minGség és helyszin, a mindségi szolgaltatasok elérésének korlatjai, a gyermekgondozas és
az oktatas, a szakszer(itlen szolgaltatasnyujtas, magas/emelkedd haztartasi koltségek (pl. élelmiszer,
kozlzemi szolgdltatasok, kozlekedési koltségek), az egyszemélyes haztartasok és egyediilallé sziil6k

szamanak novekedése, diszkriminacid, valamint az alacsony szintl részvétel a kozosségi és a

SEB, Hatodik helyzetjelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziéral, 2014:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications?title=&themeld=0&tObjectiveld=ALL&typeld=14&countr
yld=0&periodld=0&fundld=0&policyld=0&languageCode=en&search=1



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications?title=&themeId=0&tObjectiveId=ALL&typeId=14&countryId=0&periodId=0&fundId=0&policyId=0&languageCode=en&search=1
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications?title=&themeId=0&tObjectiveId=ALL&typeId=14&countryId=0&periodId=0&fundId=0&policyId=0&languageCode=en&search=1

kozéletben. Ezek a tényez6k jellemz6en mds tényezGkkel egyitt teremtik meg a strukturalis
szegénység ordogi korét, ami szamos eurdpai varosban és varosnegyedben jol [dthaté mddon térben
koncentrdlt. Ez a szempont kilondsen fontos, hiszen a szegénység nemcsak sulyosbitja az emberek és
csoportok kozott tarsadalmi kilonbségeket, hanem jelent6s hatassal van arra, ahogyan a varosok
kijelolik a terlleteiket és a zdnaikat. A szegénység novekedésével egyiitt né a varosi szegények
koncentracidja az olyan hatranyos helyzet( teriileteken, amelyeket jellemez a tdrsadalmi leszakadas,
a lakosok szélesebb korének megbélyegzése, a rosszabb mobilitas (ideértve a rosszabb hozzaférést a
tomegkozlekedéshez), a hitelhez vald korlatozott hozzaférés, az elégtelen lakdskorilmények, valamint
nemcsak a kornyezetkarosodds, hanem a kevesebb dllami tdmogatds a kornyezetkarosodas

megel&zésére.

A Bizottsag a vdrosi szegénység csokkentésében valés eredményeket szeretne elérni, ezért olyan
projektjavaslatokat var, amelyek innovativ, Ujszer(i megoldasokat hoznak, kiilonosképpen a hatranyos
helyzetl teriileteken jellemzs szegénység korforgasat 0sztonzé tényezbket illetéen. A Bizottsdg olyan
projekteket szeretne latni, amelyek foglalkoznak a f6bb okozati tényez6k kozotti kapcsolatokkal,
tovabba egyesitik az ember- és helyszinalapl megkozelitéseket, hogy a tarsadalmi és terlleti

polarizacié ordogi korét megtors fenntarthatd megoldasokat azonositsanak és valdsitsanak meg.

e Bevandorlok és menekiiltek integralasa

A globalis urbanizacié f6bb mozgatdrugdinak tekintetében a migracié az egyik legfontosabb, de meg
kell emliteni mellette a termékenységet és a varhaté élettartamot is. Szdmos varos esetében talan a
bevandorlds a legfontosabb. Ebbd6l az okbdl a jol atgondolt bevandorlasi politika a hatdsos
varosfejlesztés lényeges eleme. A bevandorlasi politika csak akkor valhat sikeressé, ha annak olyan
hatdsos befogadasi politikdk adnak alapot, amelyek szolgaltatasok és lehet6ségek biztositdsaval

gondoskodnak a bevandorldk hosszu tavu integracidjardl a varosi kérnyezetbe.

Ebben a helyzetben a reflektorfény kétségtelenil a varosokra esik, ugyanis a biztositott szolgaltatasaik
és infrastruktarajuk minéségi szintje miatt gyakran 6k jelentik a bevandorldk elsé kikot6jét. Ezért
gyakran szembe kell néznilk az integracio és kolcsonos bizalom elGsegitésének nehéz, Gsszetett és
hosszU folyamataval. Ha a bevandorldkat rosszul integraljak a varosi kornyezetbe, az szamtalan
problémahoz és olyan hatastalan megolddsokhoz vezethet, amelyek teljes mértékben elmulasztjak
kezelni az alapvet6 igényeket, és azt eredményezheti, hogy a bevandorlék kiszorulnak a

munkaer@piacrol, és nem férnek hozza a lakhatasi, egészségligyi és oktatdsi stb. szolgdltatasokhoz. Ez



a kockazat kilonosen akkor meril fel, amikor a varosoknak nagyméretd, hirtelen népességmozgast

kell kezelnilik, ami hirtelen nyomadst gyakorol a varosok szolgdltatasaira.

Immar az EU szamos teleplilése igazodik a realitdsokhoz, valamint bevandorldk és menekiltek hatasos
beilleszkedéséhez sziikséges politikai valaszokhoz; az ERFA tekintetében intézkedések széles kore

képes tdmogatni a hatdsos integrdcidjukat, pl.:

e beruhdzas a szocidlis és egészségligyi infrastruktiraba: kdzosségi alapu szocidlis gondozas,
kozosségi kozpontok, menhelyek, megel6zés és orvosi alapellatast nyujté szolgdltatdsok stb.;

o beruhazas az oktatasi infrastruktiraba: dvodak, iskolak, szakiskoldk stb.;

e varosrehabilitacid: a bevandorlok/menekultek altal s(ir(in lakott terlletek fizikai és tarsadalmi
rehabilitacioja;

e |akhatasi infrastruktura: szocialis lakhatas.

Ahogy azt korabban emlitettilk, az UIA-projektek |ényegében elszigetelt kisérletek, és elfogadhatd az,
hogy a fent felsorolt tipusu beruhazasok hatdsossaga nagyban fligg a koztik, valamint a tarsadalmi
integracié és a munkaerd@piaci intézkedések (mint pl. képzés, nyelvtanfolyamok, tanacsadas, oktatas,
szakmai képzés és foglalkoztatasi intézkedések) kozti koordindcidval. Ezért rugalmasan fogjuk
értelmezni azt, hogy egy 6nallé UlA-projekt részeként mit finanszirozhat az ERFA, azzal a kikotéssel,
hogy az atfogd projektnek dsszhangban kell lennie az ERFA tematikus célkitlizéseivel és beruhdazasi

prioritasaival.

e Az energiarendszer atalakulasa

Az energiarendszer atalakuldsat legjobban talan gy jellemezhetjiik, hogy a véges (tobbnyire fosszilis
alapu) energiaforrasok altal uralt rendszert” felvaltja a tobbnyire megujulé energiaforrasokat hasznélé
rendszer, ami emellett maximalizalja a megnovekedett energiahatékonysag és az energiaigény jobb
kezelése dltal nyujtott lehetGségeket. Ahogy szamos mas kihivas esetén is, varosi teriileteken érhetd
el a legnagyobb fejl6dés az energiaatallas terén. A vdrosok novekedése és miikodése hatalmas
hatdssal van az energiaigényre, ugyanis a globalis energiafogyasztas 60-80%-aért felelések, és a CO,-

kibocsatasban is hasonld az aranyuk.

7Energy Cities, Az Energy Cities 30 javaslata a kisebb és nagyobb varosok energiaatallasara, 2014: http://www.energy-
cities.eu/IMG/pdf/cahier short jan2014 en.pdf
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Ez az Unid egyik kulcsfontossagu kihivasa. A magas szint(i energiahatékonysag el6ny6s az ellatas
biztonsdga, a fenntarthatdsdg, a hdaztartdsok és iparagak szamara a megfizethet6ség, és az EU
gazdasdgdnak versenyképessége miatt. SGt, ez az eurdpai energia- és éghajlat-valtozasi politika egyik
f6 célkitlizése, ahogy azt ismerteti az energiauniérdl szold kozelmultbeli kozlemény, a 2014. évi
eurdpai energiabiztonsagi stratégia és energiahatékonysagi kdzlemény (European Energy Security

Strategy and Energy Efficiency Communication).

A varosok mar évek 6ta szorgalmaznak helyi kezdeményezéseket és projekteket a fenntarthaté
energia terén, és élen vezetnek a hatékonyabb és biztonsdgosabb energidra vald atédllasban. Az UIA
célja, hogy segitsen felgyorsitani az atdllast. Anélkil, hogy megszabnank, hogy milyen tipusu
projekteket szeretnénk latni, van néhany f6bb szempont, amelyeket a projekteket javasld varosi

hatésdgoknak érdemes szem el6tt tartaniuk. Példaul:

a megujuld energia termelésének névelése helyi szinten, és az elosztasanak javitasa;

e az éplletek energiahatékonnyd alakitdsa — ez éplletek felelések az EU végsé
energiafogyasztdsanak 40%-aért, ez a legnagyobb és legkdltséghatékonyabb fejleszthetd
terilet;

e energiahatékonysagi intézkedések a tiizelGanyag-szegénység és kovetkezményei (rossz
egészségi allapot, gyermekszegénység, gyenge iskolai teljesitmény stb.) minimalizalasaért;

e akis szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidk alkalmazasanak novelése;

e az energiahatékonysag és az intelligens energiagazdalkodds tdmogatdsa az allami
infrastruktura terén és a lakasszektorban;

o af(ités és h(tés iranti igény mérséklése, és innovativ, természetes megoldasok alkalmazasa az
épuletek és varosnegyedek flitésére/h(itésére;

e a nem technoldgiai akadalyok kezelése, azaz viselkedésbeli valtozasok Osztonzése a

fenntarthatdbb dontésekért, tovabba az energiaigény csokkentése.

A fent leirt tevékenységek jellegét tekintve nyilvanvald, hogy az energiaatdllas technoldgiai,
tarsadalmi, kulturdlis, gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontokat 6lel fel, és ez vilagossa teszi, hogy
az allampolgaroknak és a kozosségeknek aktivabb szerepet kell jatszaniuk. Ezért mikdzben a varosi
hatésagok elStt adott a lehetGség, hogy szabadon kisérletezzenek a merész 6tletekkel, igyekeznitk
kell bevonni és tajékoztatni a lakosokat, nem utolsdésorban azért, hogy a kilatasok javitasa érdekében

mar az Uj technolégiai megoldasok el6tt biztositsak a korai egytttmiikodést.
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e Munkahelyek és készségek a helyi gazdasagban

Az EU varosfejlesztési menetrendjérél szold vitdk sordan a munkahelyek teremtésének kérdése
folyamatosan felmerdlt mint az EU, a tagallamok, a varosok és az allampolgarok szamara az egyik f6
prioritds. Ez nem meglepd, ha figyelembe vessziik azt, hogy mikdzben a munkanélkiiliség csokkent az
elmult években, 2015 szeptemberében 22,6 millié munkanélkili volt Eurépaban, koziiliik sokan annak
a korcsoportnak a tagjai, amelyiknek rendes esetben a legtermékenyebbnek kell lennie, és amelyiknek

részt kellene vennie az egészséges, virdgzo tarsadalomban.

Ahogy a tobbi terileten is, a varosok egyediilallé helyzetben vannak arra, hogy kezeljék ezt a kihivast,
ugyanis a varosi hatdsagok olyan dontéseket hoznak, amelyek kézelebb alinak a lakosokhoz. Ahogy az
EU fokozatosan kilabal a gazdasagi valsagbodl, emlékezniink kell arra, hogy az EU munkaerejének tobb
mint kétharmada varosokban él, és Eurdpdban a vdrosi agglomeracidk az innovacié, a
versenyképesség és a gazdasagi novekedés f6 mozgatdrugdi. A varosoknak ezért kulcsfontossagu
szerepet kell jatszaniuk a megfelel6 korilmények megteremtésében és tdmogatasaban, amelyek helyt
adnak az innovativ beruhdzasoknak, tovabba a lakosaik szamara t6bb és jobb allaslehet6ségekhez

vezetnek.

A vart projektek tipusait megint nem hatdrozzuk meg részletesen, dm a Tobb munkahely — jobb
varosok® cim{ URBACT-jelentés otletforrasként hasznalhatd, ugyanis olyan intézkedéseket ismertet,
amelyeket a varosi hatdsagok bevezethetnek a ndvekedés Osztonzése és munkahelyek teremtése

érdekében. Példaul:

a helyi ellatasi lancok erésitése, ezzel segitve a helyi gazdasdgot abban, hogy kihasznalja a helyi
piacot, valamint aktiv szerepvallalds a helyi vallalkozdsok és az érdekeltjeik, valamint a helyi
és szélesebb kor( piaci lehetdségek kozti kapcsolatok kiépitésében;

e intézkedések, amelyek segitenek maximalizalni a keresletet, tovabba javitjak a kapcsolatot a

helyi kkv-k és a tagabb piacok kozott;

e ameglévd kkv-k tamogatdsa, a f6bb kihivasaik azonositdsa, innovativ megolddsok biztositasa;
e az lzleti vallalkozasok szdmara el6nyds kérnyezet megteremtése, egylttmikodés az lizleti
kozosséggel és kapcsolatok épitése az egymast kiegészit6 lizleti agazatok kozott (vagyis:
korkoros gazdasag, az egyik folyamat hulladékat egy masik folyamat nyersanyagként hasznalja

fel stb.);

8T6bb munkahely — jobb varosok; varosi jelentés, 2013: http://urbact.eu/more-jobs-better-cities-framework-city-action-jobs
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o a kedvez6 helyi 6koszisztémak, ideértve lzleti inkubatorhazak és hasonld kezdeményezések
tdmogatasaval egy vallalkozébaratabb kultira megteremtése, valamint 04j cégek és szocialis
vallalkozdsok létrejottének 6sztonzése;

e munkahelyekben gazdag dgazatok — pl. z6ld gazdasag, egészségligy, IKT stb. —tdmogatasa.

A Bizottsag elismeri, hogy a gazdasagi novekedés el6nyeinek legjobb kihasznaldsaért a varosoknak
meg kell taldlniuk a helyes egyensulyt a kereslet (munkakeresék) és a kinalat (rendelkezésre allo
munkahelyek) kozott. AlapvetGen fontos fejleszteni a készségeket és jobb el6relatassal rendelkezni a
munkaerd@piaci igényekrél; az embereknek rendelkeznilk kell a megfelel6 készségekkel ahhoz, hogy
egy versenyképes munkaadd hosszu tavon alkalmazza 6ket. Az intézkedések megtervezésekor a
varosoknak a kovetkez6 szempontokat érdemes szem el6tt tartaniuk: egylttmdikodés az oktatdsi
intézményekkel, hogy a képzést 6sszeegyeztethessék a munkaerépiac valtozd igényeivel; a készségek
iranti kereslet 6sztonzése; egylttmdikodés a munkaaddkkal, hogy biztositsak a sziikséges igények elGre

torténd megismerését.

Ahogy azt korabban emlitettiik, az UIA-projektek Iényegében elszigetelt kisérletek, rugalmasan fogjuk
értelmezni azt, hogy egy 6nallé UlA-projekt részeként mit finanszirozhat az ERFA, azzal a kikotéssel,
hogy az atfogd projektnek dsszhangban kell lennie az ERFA tematikus célkitlizéseivel és beruhdazasi
prioritasaival; tovabba a projekt nem 06sszpontosithat tulnyomdan olyan tevékenységre, amely

jellemzGen az ESZA hataskorébe tartozik.

4. Tamogatasi elvek
Az UIA kezdeményezése az ,0sszkoltség” elvét kdveti. A projektet a tdmogathatd koltségek 80%-aig
az ERFA tarsfinanszirozza. Az 06sszes ERFA-tdmogatast kapd partnernek kozforrasbdl vagy
maganforrasbél biztositania kell a koltségvetés fennmaradd részét (legalabb 20%-at), ehhez
felhasznalhat sajat forrasokat, és mas forrasokat is. Mindamellett azt javasoljuk, hogy a hozzajarulasok

nagy része kdzforrasbol érkezzen.

Az UIA fizetési rendszere f6ként az ERFA-tdAmogatas elSzetes fizetésének elvén alapul.
e A vdrosi hatdsdg az ERFA-tdmogatas 50%-anak megfelel6 6sszegl elsé elbleget a
tdmogatasi megallapodas alairasakor kapja meg.
e Az ERFA masodik el6zetes kifizetése az ERFA-tdmogatds 30%-aval egyezik meg, ezt a varosi
hatésag az — ellen6rzott projektkoltségeket is tartalmazo — id6kozi jelentés benyujtasat és

jovahagydsat kovetben kapja meg.
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e A harmadik ERFA-kifizetésre az — ellen6rzott projektkoltségeket is tartalmazé — végsé
helyzetjelentés jévahagydsa utdn kerul sor.
e Az utolsd ERFA-kifizetést a végsé mindségi jelentés benyujtdsa és jovahagydsa utan kapja

meg a projekt.

Az UIA Utmutaté 1.7 szakaszéban részletes informaciot olvashat az UIA-projektek tdmogatasi elveirdl.

5. A projekt lIétrejotte és projektfejlesztés
5.1 Az Urban Innovative Actions keretében létrejott partneri kapcsolatok
Az UlA-projektek keretében elvarjuk a varosi hatdsagoktdl, hogy er6s helyi kapcsolatokat épitsenek a
megfelel6 kiegészité partnerekkel. Mindegyik partnernek az EU-bdl kell szarmaznia. Az aldbbi tagok

alkothatjak a partneri kapcsolatot:

e Vdrosi hatdsag: az UIA kezdeményezése egy olyan varosi hatésag alapjan muikodik, amely

felelGs a teljes projekt atfogd megvaldsitasaért és iranyitdsaért.

Nota bene:

e Szervezett agglomerdacidként elismert csoportosuldsok és tarsuldsok esetén
az UlA-projekt tekintetében az Osszes varosi hatésagot magdban foglald
intézményt fogjuk tekinteni a varosi hatdsagnak.

e Ha a varosi hatésagok csoportosuldsa és/vagy tarsulasa nem rendelkezik
szervezett agglomeracio jogi statusszal, akkor felkérjlik az érintett varosi
hatésagokat arra, hogy azonositsak a f6 varosi hatdsagot és a tarsult varosi
hatésagokat. Konkrétabban:

o A f6 varosi hatdésag felelSs a teljes projekt atfogd megvaldsitdsdért
és iranyitasaért, és a megbizott szerv el6tt teljes pénziigyi és jogi
felelGsséget visel.

o A tarsult varosi hatdsdgok konkrét tevékenységek elvégzéséért,
valamint a kapcsolédo teljesitések/kimenetek megvaldsitasaért
lesznek felel6sek. A tarsult varosi hatésagok rendelkezni fognak a
projekt koltségvetésének egy részével, és jelentést fognak tenni a
tevékenységek elvégzése kdzben felmerilt koltségekrél.
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o Teljesit6 partnerek: intézmények, ligyndkségek, szervezetek, maganszektorbeli partnerek és
tarsulasok, amik aktiv szerepet vallalnak a projekt megvaldsitdsaban. Konkrét tevékenységek
elvégzéséért, valamint a kapcsolddd teljesitések/kimenetek megvaldsitasaért lesznek
felel6sek. Meg kell jegyezniink, hogy csak jogi személyiséggel rendelkez6 szervezetek
vehetnek részt a projektben hivatalos partnerként. A projektben nem vehetnek részt hivatalos
partnerként olyan tanacsadd cégek, amelyek elsédleges célja az eurdpai projektek kidolgozasa

és iranyitasa.

Erdekeltek szélesebb kérének is részt kell vennie a projekt megtervezésében és megvaldsitasaban.
Ebbe a korbe tartozhatnak intézmények, ligynokségek, szervezetek és tarsuldsok. Nem lesz kozvetlen
szerepik, am fontosnak tekintend6k a gordilékeny és hatdsos megvaldsitas, valamint a projektért

vallalt kozos felelGsség tekintetében.

A teljesitd partnerek és az érdekeltek szélesebb korébe tartozé szervezetek nem nyujthatnak be

projektjavaslatot a jelen palyazati felhivas keretén beliil.

Az UIA Utmutatdjaban részletes informacié olvashaté a vérosi hatésagok (és ha vonatkozik, akkor a

tarsult varosi hatésagok) és a teljesitd partnerek szerepeirdl és felelGsségeirdl.

5.2 A projekt tevékenységei

Az UlA-projektek keretében végzett tevékenységeket munkacsomagokba kell rendszerezni, és a
tevékenységeknek tamogatniuk kell az ERFA egy vagy tobb tematikus célkit(izését és beruhazasi
prioritasat, ahogy azokat ismerteti az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapokra vonatkozé CPR 9.

cikke® és az ERFA-rendelet 5. cikke.

Mindegyik projektben részt fog venni az UIA egyik szakért6je, hogy

e folyamatosan tandcsot adjon és Utmutatast biztositson a tevékenység lényegérdl, kilonos

tekintettel az innovativ tartalmara;

9A k6z06s rendelkezésekrd| sz016 1303/2013/EU rendelet: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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e segitsen kidolgozni a dokumentaciot és a kimeneteket, amivel rogzitik és elterjesztik a
szerzett tapasztalatokat és a helyes gyakorlatokat stb. a széles k6zonség szdmara;
e gondoskodjon arrél, hogy a tevékenység j6 Uton halad, és 6sszhangban van az elfogadott

javaslattal.

Az UIA szakértGinek koltségeit (ideértve az utazast és szalldst) az UIA kezdeményezése fedezi.

Az UIA Utmutatéjanak 1.5 szakaszaban tovabbi informéaciét olvashat az UIA szakértSinek szerepérdl

és feladatairdl.

5.3 Koltségvetési tételek és tdmogathato koéltségek
Az UlA-projektek megvaldsitasaval kapcsolatban felmeriils dsszes koltség az UIA Utmutatdja szerint

tdmogathatd, és azokat a megfelel6 koltségvetési tételek soraiban fel kell tliintetni.

e Személyzet

e Iroda és adminisztracio

e Utazas és szallas

e KilsG6 szakértSk és szolgaltatasok
o Felszerelés

o Infrastruktura és épitési munkalatok

6. A palyazas folyamata

Az UIA els6 palyazati felhivasanak pdlyazati csomagja az aldbbiakat tartalmazza:
e ajelen feladatmeghatarozast (az EU 6sszes nyelvén rendelkezésre all)
e 3 palyazati (irlap munkavdltozata, a megerGsité nyilatkozatot, és Utmutatd (az EU minden

nyelvén rendelkezésre allnak)

Tovabba a kezdeményezés atfogé szabalyaiért kimeritéen kell tanulmanyozni az UIA Utmutatéjat

(csak angol nyelven all rendelkezésre).

Az 6sszes dokumentdcié megtaldlhato az UIA webhelyén.
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Az UIA az Electronic Exchange Platformot (EEP) haszndlja, ennek készonhetGen a palyazas folyamata
teljes mértékben papirmentes. A palyazat része a palyazati (irlap és a beszkennelt, alairt megerdsit6
nyilatkozat. A fenti dokumentumokkal egyltt az UIA webhelyén megtalalhatja az EEP linkjét, ahol
|étrehozhatja és benyujthatja ezeket a dokumentumokat. Az EEP legkés6bb egy hénappal a benyujtasi

hatdrid6 el6tt rendelkezésre fog allni a palyazatok benyujtasara.

Bar a palyazatok benyujthatdk az Unid barmelyik hivatalos nyelvén, hatarozottan azt javasoljuk, hogy
a palyazoék jol érthet6 angol nyelven toltsék ki a palydzatokat. Meg kell jegyezniink, hogy a benyujtott
palyazati lirlapok stratégiai és mUikodési értékelését az angol nyelv(iverzié alapjan végzik (amennyiben
a palyazati Grlapot egy masik nyelven nyudjtjak be, az allandé titkarsag egy kilsé szolgaltatot biz meg

az angolra forditassal). A forditds mindségét nem tudjuk garantalni.

7 7

A palyazati Girlap és a megerdsité nyilatkozat benyujtasanak végsé hatarideje 31/03/2016, 14h00
CET.

7. A kivalasztas folyamata
A benyujtast kovet6en mindegyik palyazat egy kivalasztasi eljardsnak lesz alavetve, ami az aldbbi

[épésekbdl all:

1. atdmogathatdsag és az elfogadhatdsag ellenbrzése
2. stratégiai értékelés

3. mukodési értékelés

7.1 A tamogathatdsag és az elfogadhatdsag ellen6rzése

A pdlyazati felhivas lezdrdsa utdn megvizsgaljuk, hogy a beérkezett palydzati Grlapok és a
csatolmanyaik megfelelnek-e a formalis tamogathatdsagi és elfogadhatdsagi kovetelményeknek. Ezek
a kovetelmények minimum technikai kovetelményekbdl allnak, és feltétel nélkil vonatkoznak az
Osszes benyujtott palyazatra. A tdmogathatdsag és az elfogadhatdsag ellenérzése az alabbi részekbdl

all:

Tamogathatdsag

1. A palyazati drlap elektronikus Uton be lett nydjtva az EEP-en keresztil a
feladatmeghatarozasban vagy palyazati felhivasban feltlintetett hataridén bellil.

2. A palyazati Grlap hidnytalanul ki van toltve.
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3. Apadlydzé egy varosi helyhatdsdg valamely kozigazgatdsi egységen belll, amely az urbanizacié

fokanak megfelel6en nagyvarosnak, varosnak vagy varosrésznek mindsiil, és legalabb 50 000
lakosa van.

VAGY

A palyazoé varosi hatésagok tarsuldsai és csoportosulasai valamely kozigazgatdsi egységen
belll, amely az urbanizacié fokdnak megfelel6en nagyvdarosnak, varosnak vagy varosrésznek
mindsdil, és legalabb 50 000 lakosa van.

(ha vonatkozik) Ha a csoportosulas és/vagy tarsulas nem rendelkezik szervezett agglomeracid
jogi statusszal, akkor a varosi hatdsag és a tarsult varosi hatdsagok be vannak mutatva.
Hatarid6k betartasa: a projekt végének id6pontja Osszhangban van a felhivds és a
kezdeményezés kovetelményeivel.

A maximalis koltségvetésre vonatkozd kovetelmények és a tarsfinanszirozasi elv tiszteletben

vannak tartva.

Elfogadhatdsdg

1. Azaldirt megerdsit6 nyilatkozatot fel kell télteni az EEP rendszerébe és csatolni kell a palyazati

Grlaphoz a felhivas hatarideje el6tt.

Ha a palyazat nem felel meg az Osszes fenti kdvetelménynek, akkor nem vehet részt az értékelési

folyamatban.

7.2 Stratégiai értékelés

A tamogathaténak és elfogadhatdonak nyilvanitott palyazatok stratégiai értékelését egy kilsé

szakért6kbdl allo bizottsag végzi el. Az atfogd, sulyozott projektértékelés 80%-at jelenti a stratégiai

értékelés, és az alabbi kovetelményekbdl All:

Innovdcios képesség (a sulyozds 40%-a) — a palyazé milyen mértékben képes bemutatni, hogy
a projektjavaslat 4j, és egyértelm(ien fennall a lehetGsége annak, hogy értéket biztosits?
Partneri kapcsolatok (a sulyozas 15%-a) — a f6bb érdekeltek részvétele milyen mértékben
fontos a projekt megvaldsitasa szempontjabdl?

Mérhetdség (a sllyozds 15%-a) — a projekt milyen mértékben hoz mérheté eredményeket?
Atiiltethet8ség (a sulyozas 10%-a) — a projekt milyen mértékben iltethet§ 4t Eurépa mas

varosi terileteire?
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Az egyes kovetelményekre vonatkozd indikativ értékel6 kérdések az UIA Utmutatéjanak 3.2.2

szakaszaban olvashatok.

A stratégiai értékelés eredményeképp a kilsé szakért6kbél allé bizottsag kidolgozza palyazatok
értékelését és rangsorolja azokat. A Bizottsaggal egyetértésben a bizonyos pontszam felett teljesité

palydzatok tovabblépnek a m(ikodési értékeléshez.

A stratégiai értékelés folyamata végén tdjékoztatjuk a palyazokat a dontésrél.

7.3 Mikodési értékelés
A mUikodési értékelést az dllandé titkarsag végzi el, és ez az dtfogd projektértékelésnek adott sulyozas

20%-anak felel meg.

A mi(ikodési értékelés f6 célja értékelni a javaslat mindségét (ideértve a projekt indoklasat, a
megvaldsithatésagat, a munkaterv kovetkezetességét és koherencidjat, a javasolt iranyitasi struktirak
minGségét, a koltségvetés koherencidjat és aranyossagat, a javasolt kommunikdacios tevékenységek

minGségét).

A min&ségre vonatkozoé kdvetelményeket indikativan értékeld kérdések az UIA Utmutatéjanak 3.2.3

szakaszaban olvashatdk.

A miukodési értékelést kovet6en Osszelll a megbizott szervbdl és a Bizottsagbdl allé kivalasztasi
tanacsado bizottsag, hogy dontsenek a valasztast illetéen. A Bizottsag hoz végsé dontést arrdl, hogy
mely projektek kerlilnek kivalasztdsra. A mdkodési értékelés folyamata végén tdjékoztatjuk a

palydzoékat a dontésrél.
7.4 Az értékeléskor alkalmazott pontozasi rendszer
Mindegyik sulyozott kovetelményt 1-t6l 5-ig pontozzuk, a projekt ezek alapjan kap egy

atlagpontszamot.

Az UIA Utmutatdéjanak 3.2.4 szakaszaban részletes informaciét olvashat az értékeléskor alkalmazott

pontozasi rendszerrdl.
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8. Kozbeszerzés, ellendrzés, és allami tdmogatas
Be kell tartaniuk az alkalmazandd kozbeszerzési szabalyokat azoknak a projektpartnereknek, akik a

vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési jogszabdlyok meghatarozasa szerint ajanlatkéré hatésagok.

Egy fuggetlen ellenérnek ellenériznie kell a projekt keretében bejelentett kiadasokat. A fliggetlen
ellen6rzési véleménynek ki kell térnie a bejelentett kiadas jogszerliségére és szabalyossaga, a
termékek és szolgaltatasok leszdllitasa, a bejelentett kiaddsok megbizhatdsdgara, valamint a kiadasok

és a m(iveletek kozosségi és nemzeti szabdalyoknak valé megfelelésére.

A jovahagyott projekteknek meg kell felelnilik az allami tdmogatdsi szabalyoknak; dllami tdmogatasnak
neveziink barmilyen el6nyt, amit a nemzeti hatdsagok szelektiv médon nyujtanak a vallalkozdsoknak.
Ennek kovetkeztében az UIA kezdeményezése keretében finanszirozott projektek gazdasagi
tevékenységeinek (vagyis termékek és szolgdltatasok kinalasanak a piacon) 6sszhangban kell lennitk
az allami tdmogatasi szabalyokkal. Allamilag tdmogatott tevékenységek esetén a projektnek szem

el6tt kell tartania, hogy korlatozasok lehetnek érvényben.

Az UIA Utmutatdjdnak 4.5.7 és 4.5.8 szamu szakaszai adnak részletes informéaciot a kdzbeszerzésekrdl

és az allami tdmogatasrol.

9. Segitségnyujtas
Az dllandd titkarsag szivesen segiteni fog a palydzéknak, ha palyazati felhivas idején technikai

kérdéseik lennének. A kapcsolattartasi adatok az UIA webhelyén talalhatok.

Az allando titkarsag emellett 4 szeminariumot fog szervezni a palyazdoknak Eurdpa északi, déli, keleti
és nyugati varosaiban. A palyazdoknak szervezett szeminariumok id6pontjai és helyszinei az UIA

webhelyén az Események (Events) oldalon talalhatok.

10. F6 datumok
e 15/12/2015 — az els6 palyazati felhivas kozzététele
e 31/03/2016 — a palyazati trlapok benyujtasanak hatarideje
e 10/2016 —indikativ datum a projektek jovahagyasanak végsé dontésére
e 10/2016 — a jévahagyott projektek indikativ kezdé datuma

Nagy érdeklGdéssel varjuk, hogy olvashassuk a projektjavaslataikat!
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